Ressort 208
Kinder, Jugend und Familie - Jugendamt

HzE - Jahresbericht 2007

e Hilfe zur Erziehung
e FEingliederungshilfe fir seelisch
behinderte Kinder und Jugendliche

e Hilfe fiir junge Volljdhrige

30.Juli 2008



Das Jahr 2007

Gesamtentwicklung der Fallzahlen

Heimunterbringungen

Vollzeitpflege

Erziehung in einer Tagesgruppe

Ambulante Hilfen

Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
Hilfen und Kosten in Relation

Benchmarking

O N »nh W

—
—

14
16
17




Das Jahr 2007

Im Jahresbericht wird neben einem Benchmarking mit anderen Stidten fiir das Jahr 2006
insbesondere die Entwicklung der erzieherischen Hilfen im Jahre 2007 in Wuppertal in ihren
vielen Ausformungen dargestellt.

Die Gewdhrung der Hilfen zur Erziehung erfolgt grundsétzlich auf freiwilliger Basis, auf der
Basis eines jeweils unterschriebenen Hilfeantrages des/der Sorgeberechtigten; so schwierig
wie sich das fiir die einzelne Familie, ob alleinerzichend, in Patchwork oder mit
zusammenlebenden Eltern im Einzelfall auch gestalten mag. Hilfe zu beantragen und bereit zu
sein, in den unterschiedlichen Lebenslagen das eigene Verhalten zum Konstruktiven,
Einfiihlsamen, Positiven zu verindern, bedarf immer wieder einer groBen Uberwindung fiir
die Betroffenen und einer guten Arbeit der vielen Fachkrifte in den Bezirkssozialdiensten und
bei weiteren den Einrichtungen und Institutionen der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe.

Oft erfahren die Familien bereits im Vorfeld oder begleitend schon viel Unterstiitzung durch
das familidre Umfeld, Freunde wund in der Nachbarschaft. Auch 1in den
Kindertageseinrichtungen, Schulen und der offenen Jugendarbeit, in Sportvereinen und
Jugendverbinden wird {iber Jahre ganz Entscheidendes geleistet. Zu erwéhnen sind ebenso
die vielen ehren- und hauptamtlichen Beratungsstellen.

Das reicht jedoch leider fiir einen wachsenden Teil der Familien heute nicht mehr aus. Sie
bediirfen einer besonderen, ergidnzenden Unterstiitzung durch die Hilfen zu Erziehung. Die
Zahl der Mallnahmen ist zum Jahresende 2007 gegeniiber dem Vorjahr um iiber 270 und
damit um rd. 15 % auf nunmehr 2.172 gestiegen, die Ausgaben belaufen sich auf nunmehr
38,4 Mio. € gegeniiber 36,7 Mio. € im Vorjahr. Betroffen sind Familien aus allen
Gesellschaftsschichten, Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die aufgrund ihrer
Lebenssituationen (familiire Konflikte, fehlende Unterstiitzung, Uberforderung, psychische
Erkrankungen, drohende seelische Behinderung, Sucht, Armut, Ausgrenzung, Tod eines
Elternteiles usw.) einer besonderen offentlichen Unterstlitzung bei ihrer altersgerechten
Entwicklung, Betreuung, Erziehung und Bildung bediirfen. Viele Hilfen sind voriibergehend
und konnen nach wenigen Monaten oder 1-2 Jahren beendet werden. Bei zerriitteten
familidren Verhéltnissen oder weitestgehender Erziehungsunfihigkeit werden die Hilfen oft
bis zum Beginn des Erwachsenenalters notwendig und gewéhrt.

Im Rahmen des Wéchteramtes ist es auch immer wieder notwendig, unmittelbar in die Rechte
der Eltern einzugreifen, hoheitlich zu handeln. Dieses geschieht oft mit Unterstiitzung des
Familiengerichtes. Anlass dazu geben auch immer wieder die Meldungen Dritter (Polizei,
Institutionen, Privatpersonen etc.) oder die Einsdtze der Rufbereitschaft. Die Zahl der
Verfahren zum Sorgerechtsentzug sowie die der familienersetzenden MaBnahmen steigt
langsam aber stetig.

Uber all dieses gibt der nunmehr fiir das Jahr 2007 vorliegende Bericht Auskuntft.

An dieser Stelle mochte ich mich bei allen in der Foérderung und Unterstiitzung von Kindern,
Jugendlichen, jungen Erwachsenen und Eltern engagierten Menschen in Wuppertal ganz
herzlich bedanken. Sie alle leisten GroBartiges. Das ist auch oder gerade in der heutigen Zeit
von einem unschitzbaren Wert und bereichert die Gesellschaft und hoffentlich auch ihr
eigenes Leben.

Dieter Verst
Leiter des Ressorts Kinder, Jugend, Familie - Jugendamt



Hilfe zur Erziehung
Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
Hilfe fiir junge Volljihrige

Der gesetzliche Auftrag

Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche sowie Hilfe
fiir junge Volljahrige sind Leistungsangebote fiir junge Menschen und Personensorgeberechtigte zur
Uberwindung von individuellen Problemlagen. Es besteht ein Rechtsanspruch auf die notwendigen
und geeigneten Leistungen. Art und Umfang der Hilfe richten sich nach dem Bedarf im Einzelfall.
Problem- und Ressourcenanalyse, Beratung und Motivation zur Inanspruchnahme der Hilfen sowie die
Erarbeitung von Hilfemoglichkeiten, deren Planung und Durchfithrung sind gekennzeichnet durch
Ganzheitlichkeit, Systemorientierung sowie Lebenswelt- und Alltagsorientierung. Im Hilfeprozess
sind die sozialen, kulturellen und geschlechtsspezifischen Besonderheiten zu beriicksichtigen und eine
partnerschaftliche Zusammenarbeit aller Beteiligten zu gewihrleisten. Hilfe zur Erziehung,
Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche sowie Hilfe fiir junge Volljdhrige
sind selbsthilfeorientiert und zielen auf soziale Integration. Die Hilfe beriicksichtigt unter Beteiligung
der Betroffenen, insbesondere der Kinder und Jugendlichen, die Bedarfsfeststellung und die Be-
griindung der Notwendigkeit der Hilfe sowie die Kldrung einer geeigneten Hilfeart. Die Hilfe umfasst
zudem die Erstellung, Dokumentation und Fortschreibung des Hilfeplans, die Formulierung von
Zielen und deren Kontrolle, die Beteiligung anderer sozialpiddagogischer Fachkrifte und Institutionen.

Die wichtigsten Ziele

e Forderung der individuellen und sozialen Entwicklung des jungen Menschen, Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfdhigen Personlichkeit

e Forderung der Fahigkeit des jungen Menschen zu selbststindigem und eigenverantwortlichem
Handeln

e Forderung der Erziechungskompetenz der Personensorgeberechtigten

e Unterstiitzung der sozialen Integration des Kindes, Jugendlichen, jungen Volljdhrigen

e Befihigung des jungen Menschen und der Personensorgeberechtigten zur Krisen- und
Konfliktbewaltigung

e Aktivierung und Foérderung der Selbsthilfepotenziale in der Familie

e Sicherung des Verbleibs des Kindes/Jugendlichen in der Familie oder Schaffung einer auf Dauer
angelegten Lebensperspektive auflerhalb der Familie

e Unterstiitzung des Kindes/Jugendlichen bei der Bewiltigung von individuellen
Entwicklungsproblemen und Begleitung bei der schulischen Forderung

e Rechtzeitige Gewidhrung der geeigneten und notwendigen Leistungen unter Einbeziehung des
sozialen Umfeldes

e Abbau und Vermeidung von sozialen und materiellen Benachteiligungen

¢ Entwicklung sozialraumorientierter Leistungsangebote

Die Ausgestaltung der Leistungen

Die Ausgestaltung der Leistungen erfolgt durch: Erziehungsberatung, Soziale Gruppenarbeit,
Erziehungsbeistand, Sozialpiddagogische Familienhilfe, Flexible Erziehungshilfe, Erziehung in einer
Tagesgruppe, Familienpflege, Vollzeitpflege, Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen,
Individualpadagogische Standprojekte, Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung sowie weitere
Formen der Hilfe.



Gesamtentwicklung der Fallzahlen

Nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz haben die Jugendéamter die Aufgabe, Hilfen zur Erziehung
zu gewidhren, um Menschen in ihren individuellen und sozialen Entwicklungen zu fordern und
Benachteiligungen abzubauen und auszugleichen. Die Gesamtentwicklung der letzten drei Jahre stellt
sich wie folgt dar.

2007 2006 2005
Januar 1918 1749 1701
Februar 1991 1751 1702
Miirz 2015 1829 1702
April 2045 1815 1731
Mai 2020 1828 1780
Juni 2061 1837 1820
Juli 2057 1740 1759
August 2103 1791 1736
September 2139 1812 1738
Oktober 2158 1818 1757
November 2188 1864 1747
Dezember 2172 1895 1845
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Wie in der Grafik deutlich wird, findet ab Januar 2007 eine kontinuierliche Fallzahlsteigerung statt.
Diese Steigerungsrate ist insbesondere Ausdruck der Intensivierung des Kindesschutzes in Verbindung
mit einer verbesserter Zusammenarbeit mit Jugendfreizeiteinrichtungen, Kindertagesstétten, Schulen,
die Realisierung einer 24 stiindigen Rufbereitschaft.



Heimunterbringungen (s 19, 34, 35a Abs. 2 Nr. 4 SGB VIII)

Die Heimunterbringungssituation am 31.12.2007

Am 31.12.2007 befinden sich 490 Kinder sowie Jugendliche und junge Volljéhrige in stationdrer Hilfe.
(271 bzw. 55,3% minnlich — 219 bzw. 44,7% weiblich) Die anteilige Quote von Kindern und Jugendlichen
mit auslidndischer Staatsbiirgerschaft betragt 9,8%. Im Vergleich zum Vorjahr ist eine Steigerung um 6,3%
zu registrieren. Wéhrend in den westlichen Stadtteilen die stationdren Hilfen leicht riickldufig waren, ist ein
erheblicher Zuwachs an Heimunterbringungen in den &stlichen Stadtteilen festzuhalten. Fiir 60,0% (287)
der bestehenden Mallnahmen sind die Bezirkssozialdienste V bis VII (Barmer Stadtteile) zustindig, 40,0%
(191 stationdre Hilfen) sind den Bezirkssozialdiensten I bis IV zuzuordnen.

Heimunterbringungen am 31.12.2007

§ 35a SGB VI
§ 41 SGB vin§ 19 sGB Vi 7%
5%, 3%

§ 34 SGB VI
85%

Die nachfolgende Tabelle nimmt eine differenzierte Ubersicht der Altersstruktur der am 31.12.2007
untergebrachten Kinder, Jugendlichen sowie jungen Volljdhrigen vor und stellt die geschlechts-
spezifische Inanspruchnahme der Hilfen dar. Ab der Altersgruppe der 15 — 18 Jéhrigen findet eine
Umkehrung der geschlechtsspezifischen Inanspruchnahme der Hilfe statt.

alle Anteil m w

0 bis unter 6 Jahre 28 5,7% 16 12
6 bis unter 9 Jahre 38 7,7% 26 12
9 bis unter 12 Jahre 65 13,3% 40 25
12 bis unter 15 Jahre 121 24, 7% 77 44
15 bis unter 18 Jahre 173 35,3% 84 89
ab 18 Jahre 65 13,3% 28 37
490 100,0% 271 219

Zusitzlich zu den bestehenden 490 Heimunterbringungen befinden sich 36 Kinder und Jugendliche am
31.12.2007 in stationdrer Obhut (Jugendschutzstelle/Kindernotautnahme, etc.) des Jugendamtes.



Fallzahlentwicklung von Heimunterbringung (Kennzahlen)

Die Darstellung der Fallzahlentwicklung der Heimunterbringungen (Stichtagserhebung jeweils am
Quartalsende) fiir die Jahre 2005, 2006 und 2007 ist Aufgabe der nachfolgenden Grafik.
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Wihrend im Jahr 2005 eine konstante Heimunterbringungssituation mit leichter Fallreduzierung zum
Jahresende zu verzeichnen ist, stellt sich der Fallverlauf im Jahre 2006 umgekehrt dar. In der zweiten
Jahreshilfte ist eine rasante Fallzahlsteigerung festzuhalten, bedingt durch eine starke Unterbringungs-
notwendigkeit bei gleichzeitig stagnierender Entlassungssituation. In 2007 stagnieren die
Heimunterbringungen auf hohen Niveau.

Neuunterbringungen in 2007

Die Darstellung des Alters in der Aufnahmesituation ist Aufgabe der folgenden Tabelle. Der starke
Anteil der Gruppe ,,iiber 18 Jahre* resultiert aus den stationdren Mutter/Kind-Mafnahmen.

alle Anteil m w
0 bis unter 6 Jahre 23 7,9% 16 7
6 bis unter 9 Jahre 28 9,6% 19 9
9 bis unter 12 Jahre 37 12,7% 26 11
12 bis unter 15 Jahre 72 24.8% 41 31
15 bis unter 18 Jahre 111 38,1% 52 59
ab 18 Jahre 20 6,9% 3 17

291 100,0% 157 134

Von den 291 neu untergebrachten Kindern und Jugendlichen wurden 87 in 2007 wieder entlassen.
Hiervon waren 29 Kinder und Jugendliche weniger als zwei Monaten in stationdrer Hilfe. Fiir
mindestens 64 Kinder wird eine Unterbringungsperspektive von mehr als 2 Jahren gesehen.



Erhalt der Lebensweltorientierung bei Heimunterbringung

Die Neuunterbringung von Kindern und Jugendlichen in Wuppertal oder in direkter Stadtnidhe hat
hohe Prioritédt und soll laut Beschluss des Jugendhilfeausschusses zu 75% erreicht werden. Fachliche
Griinde fuir dieses Ziel sind:

o  Erhalt der Lebensweltorientierung fiir Kinder/Jugendliche/junge Volljihrige

o  Optimierung der Auslastungssituation und Stirkung der Wuppertaler Tréiger bei der stationdiren
Unterbringung von Kindern und Jugendlichen

o Wuppertaler bzw. ortsnahe Einrichtungen stellen sich noch effektiver auf pddagogische Bedarfe
(weitere Modifizierung von Angeboten) ein

2007 neue davon in Wuppertal erzielte
Unterbringungen und Stadtnéhe Quote
Januar 35 28 80,0%
Februar 28 23 82,1%
Miirz 27 22 81,5%
April 19 11 57,5%
Mai 30 19 63,3%
Juni 20 15 75,0%
Juli 20 15 75,0%
August 33 29 87,9%
September 16 14 87,5%
Oktober 21 17 81,0%
November 28 19 67,9%
Dezember 14 11 78,6%

291 223 76,6%

Individualpidagogische Hilfe
Zum Erhebungstag 31.12.2007 befinden sich 9 ménnliche und 5 weibliche Jugendliche in ,,Individual-

padagogischen Standprojekten (hiervon werden 4 Projekte im europdischen Ausland durchgefiihrt).
Die Mehrzahl der Mallnahmen haben ihren Hilfebeginn im Jahr 2005.
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Vollzeitpflege (s 33 SGB vIn)

Die Situation der Vollzeitpflege - Unterbringungen am 31.12.2007

Am 31.12.2007 befinden sich 351 Kinder sowie Jugendliche und junge Volljihrige in Vollzeit-
pflege”. Die Unterbringungsquote von 187 Jungen bzw. minnlichen Jugendlichen/jungen
Volljdhrigen macht hierbei einen Anteil von 53,3% aus. 164 Maidchen bzw. weibliche
Jugendliche/junge Volljéhrige bedeuten einen Anteil von 46,7%. Die Quote von Kindern und
Jugendlichen mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft betrigt 2,8%. Wihrend 334 Kinder sowie
Jugendliche und junge Volljahrige in klassischen Pflegeelternverhiltnissen leben (113 Kinder und
Jugendliche hiervon sind in anderen Stidten und Gemeinden untergebracht), befinden sich 17 Kinder
in Erziehungsstellen. Dartiber hinaus werden weitere 49 Kinder und Jugendliche zum Stichtag durch
den Pflegekinderdienst (PFAD) unmittelbar betreut. Da diese Kinder durch andere Jugenddmter in
Wuppertal untergebracht wurden, werden diese in der vorliegenden Statistik nicht erfasst.

Unterbringungsformen am 31.12.2007

5%

63%

32%

@ Vollzeitpflege M Erziehungsstelle O Pflegestelle nicht in Wuppertal

Die Ubersicht der Altersstruktur der am 31.12.2007 untergebrachten Kinder, Jugendlichen sowie
jungen Volljahrigen und die geschlechtsspezifische Inanspruchnahme der Hilfen stellt sich wie folgt
dar:

alle Anteil m w
0 bis unter 6 Jahre 76 21,6% 36 40
6 bis unter 9 Jahre 61 17,4% 35 26
9 bis unter 12 Jahre 59 16,8% 28 31
12 bis unter 15 Jahre 70 19,9% 41 29
15 bis unter 18 Jahre 69 19,7% 37 32
ab 18 Jahre 16 4,6% 10 6
351 100,0% 187 164

) Es werden auch die ,,Wuppertaler Kinder und Jugendlichen erfasst, welche in anderen Stidten und Gemeinden in
Pflegestellen leben und von den dortigen Jugenddmtern betreut werden. (Wuppertal erstattet diesen Jugenddmtern die
vorfinanzierten Kosten)



Fallzahlentwicklung von Vollzeitpflege (Kennzahlen)

Die Fallzahlentwicklung der Vollzeitpflegen (Stichtagerhebung jeweils am Quartalsende) fiir die Jahre
2005, 2006 und 2007 ist Aufgabe der nachfolgenden Grafik
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Die dargestellten niedrigen Fallzahlen in 2005 beriicksichtigen nicht untergebrachte Pflegekinder
aullerhalb von Wuppertal. Ab Januar 2006 erfolgt eine Korrektur der statistischen Darstellung. Am
31.12.2007 besteht fiir 113 Kinder/Jugendliche (meist aus Wuppertal stammend) eine ,.Betreuungs-
zustdandigkeit durch andere Jugendimter. Diese Fille werden ab 2006 in die Verlaufsstatistik
integriert, da fiir die Stadt Wuppertal Kostenerstattungspflicht besteht. Ab Januar 2007 wird die
statistische Zahlweise um die Bereitschaftspflegestellen reduziert.

Neuunterbringungen in 2007

Die Darstellung des Alters sowie der geschlechtsspezifischen Inanspruchnahme in der Aufnahme-
situation gem. § 33 SGB VIII ist Aufgabe der folgenden Tabelle.

alle Anteil m w

0 bis unter 3 Jahre 23 63,9% 10 13
3 bis unter 6 Jahre 4 11,2% 2 2
6 bis unter 12 Jahre 3 8,3% 1 2
12 bis unter 15 Jahre 3 8,3% 2 1
15 bis unter 18 Jahre 3 8,3% 1 2

ab 18 Jahre
36 100,0% 16 20

In den Neuunterbringungen gem. § 33 SGB VIII werden neben den klassischen Pflegestellen auch die
Erziehungsstellen gezéhlt.
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Erziehung in einer Tagesgruppe (§ 32 SGB Vi)

Am 31.12.2006 sind 81 Kinder/Jugendliche in einer Tagesgruppe untergebracht. Die
Unterbringungsquote von 64 Jungen und ménnlichen Jugendlichen macht hierbei einen Anteil von
79,0% aus. 17 Médchen und weibliche Jugendliche bedeuten einen Anteil von 21,0%. Erziehung in
einer Tagesgruppe ist somit eine iiberwiegend ,jungenspezifische Hilfeform*, auch wenn im
Vergleich zum Vorjahr der Middchenanteil gestiegen ist. Die Quote von Kindern und Jugendlichen mit
auslidndischer Staatsbiirgerschaft betragt 13,6%. In Wuppertaler Einrichtungen werden zum
Erhebungstag 48 Kinder (59,3%) betreut. 28 (34,6%) teilstationdre Hilfen werden in Einrichtungen
aullerhalb von Wuppertal (nahe der Stadtgrenze) realisiert. Hier befinden sich die Tagesgruppen mit
integrierten Schulangeboten. Die Altersstruktur und die geschlechtsspezifische Inanspruchnahme der
teilstationdren Hilfeform gestaltete sich wie folgt:

alle Anteil m w
0 bis unter 6 Jahre 8 9,9% 6 2
6 bis unter 9 Jahre 15 18,5% 11 4
9 bis unter 12 Jahre 41 50,6% 34 7
12 bis unter 15 Jahre 17 21,0% 13 4
15 bis unter 18 Jahre 0 0,0%
81 100,0% 64 17

Die Darstellung der Fallzahlentwicklung (Kennzahlen) von Erziehung in einer Tagesgruppe
(Stichtagerhebung) fiir die Jahre 2005, 2006 und 2007 ist Aufgabe der nachfolgenden Grafik.
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Kaum eine andere Form der Erziehungshilfe hat seit der Einfilhrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes bundesweit einen so kontinuierlichen Ausbau erfahren wie die Tagesgruppe. So
stieg auch die Zahl der in (neuen) Wuppertaler Tagesgruppen betreuten Kinder seit 1995/96
sprunghaft an. Seit Januar 2005 ist eine stark riickldufige Anfragesituation zu verzeichnen, mit der
Folge, dass im Sommer 2005 zwei Tagesgruppen in Wuppertal geschlossen wurden. Seit Januar 2006
ist eine Konsolidierung der Unterbringungs- und Nachfragesituation im Bereich der teilstationéren
Hilfen festzuhalten.
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Ambulante Hilfen (s 29, 30, 31, 35 SGB VIII)

Die Situation der ambulanten Hilfen am 31.12.2007

Zum Erhebungstag 31.12.2007 werden durch Triger der Flexiblen Erziehungshilfe sowie durch NOSD II
Leistungserbringer und ,,sonstige Anbieter” 897 ambulante Betreuungsfille gemeldet. Erreicht werden
durch diese Hilfen ca. 1500 Midchen und Jungen bzw. Jugendliche und junge Volljahrige. (56,5%
Jungenanteil — 43,5% Maidchenanteil). Die Quote von Kindern und Jugendlichen mit ausldndischer
Staatsbiirgerschaft betrdgt 13,0%. 501 familienunterstiitzende Hilfen (§ 27.2 SGB VIII) stehen 113
Verselbststindigungsmalinahmen bzw. intensiven Einzelfallbetreuungen (§ 35 SGB VIII) gegeniiber. Die
nachfolgende Tabelle stellt die Verteilung der Leistungen am 31.12.2007 dar und unterscheidet zwischen

unterschiedlichen Anbietern.

§27.2 §35 erreichte
Fallzahl SGB VIII SGB VIII Kinder

NOSD II
Leistungsanbieter 307 237 70 592
FLEX
Wohlfahrtsverbiande 162 146 16 265
FLEX
Gewerbliche Tréger 321 295 26 525
Soziale
Gruppenarbeit 26 26

816 1489

Fallverteilung am 31.12. 2007
SONSTIGE

FLEX GEW.
39%

FLEX GEM.
20%

®) Soziale Gruppenarbeit sowie fallzustindige BetreuungsmaBnahmen auBerhalb von Wuppertal

12

3%

NOSD II
38%



Fallzahlentwicklung der ambulanten Hilfen (Kennzahlen)

Die Darstellung der Fallzahlentwicklung der ambulanten Hilfen (Stichtagerhebung) fiir die Jahre 2005,
2006 und 2007 ist Aufgabe der nachfolgenden Grafik
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Seit der Wirksamkeit des NOSD II Vertrages ab Januar 2005 ist eine kontinuierliche Fallzunahme der
ambulanten Hilfen festzustellen. Diese Entwicklung fiithrte zunéchst dazu, dass insgesamt mehr Kinder
ambulant erreicht werden konnten. Seit Ende 2006 zeichnet sich eine Konsolidierung der
Betreuungsdichte im Einzelfall bei den NOSD — Leistungsanbietern ab. Seit Januar 2007 ist ein
deutlicher Fallzuwachs bei den Flexiblen Erziehungshilfen zu verzeichnen. Wesentliche Griinde
hierfir sind im ,stirkeren Kinderschutz* (tragische Todesfille von Kleinkindern bundesweit;
iiberstarkes offentliches Interesse an der Arbeit des Jugenddmter), sowie der konsequenten Umsetzung
der Bestimmungen nach § 8a SGB VIII zu sehen. Durch die hohe Auslastungssituation im Bereich der
NOSD - Hilfen war eine Fallausweitung dort nicht méglich.

Aufgrund einer unzureichenden Datenbasis kann eine differenzierte Darstellung der Altersstruktur und
geschlechtsspezifischen Inanspruchnahme der ambulanten Hilfen nicht vorgenommen werden. Durch
andere Statistikauswertungen ist aber bekannt, dass die Altersgruppen der ,,6 bis unter 9 J&hrigen*
bzw. ,,9 bis unter 12 Jahrigen®™, dhnlich wie im Bereich der Tagesgruppen, von einem sehr hohen
Jungenanteil gepragt ist.

Eine BSD — Zuordnung der ambulanten Hilfen (FLEX und NOSD II) ldsst sich wie folgt vornehmen:

BSD I ‘ BSD II ‘ BSD III ‘ BSD IV ‘ BSD V ‘ BSD VI ‘ BSD VII

9,6% ‘ 10,8% ‘ 10,9% ‘ 10,6% ‘ 14,2% ‘ 25,7% ’ 18,2%

Die prozentuale Gewichtung macht deutlich, in welchen Bezirken der Stadt die Schwerpunkte von
ambulanter pidagogischer Arbeit sind.
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Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche

Einen Leistungsanspruch auf Hilfe gem. § 35a SGB VIII haben am 31.12.2007 insgesamt 380 Kinder,
Jugendliche und junge Volljdhrige. Der Anteil der anspruchsberechtigten 243 Jungen bzw. minnlichen
Jugendlichen/jungen Volljdhrigen macht hierbei 63,9% aus. 139 Médchen, weibliche Jugendliche/junge
Volljéhrige bedeuten einen Anteil von 36,1%. Die anteilige Quote von Kindern und Jugendlichen mit
ausldndischer Staatsbiirgerschaft betrdgt 8,4%. 317 Anspruchsberechtigte erhalten Leistungen in
»ambulanter Form®. In 29 Fillen wird die Hilfe in ,, Tageseinrichtungen* realisiert. ,,In Einrichtungen
iiber Tag und Nacht*“ befinden sich 34 junge Menschen. Wihrend sich bei der teilstationdren und
stationdren Hilfeform die geschlechtsspezifische Inanspruchnahme ausgewogen darstellt, ist der
Jungenanteil (65,6%) bei den ambulanten Leistungen sehr hoch.

Inanspruchnahme der Eingliederungshilfe am 31.12.2007

Heimeinrichtung
i 9%
Tageseinrichtung
8%

Ambulante Hilfe
83%

Die nachfolgende Tabelle stellt eine differenzierte Ubersicht der Altersstruktur der am 31.12.2007
anspruchsberechtigten Kinder, Jugendlichen sowie jungen Volljahrigen dar. In Bezug auf Leistungen
gem. § 35a sind die 6ffentlichen Jugendhilfetréger erst ab dem 6. Lebensjahr zustindig.

Hilfeform 6 -9 Jahre 9 —12 Jahre | 12 —15 Jahre | 15— 18 Jahre Volljihrig
Ambulant 84 148 61 14 10
Teilstationér 9 7 13
Stationir 0 1 2 9 22

93 156 76 23 32
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Fallzahlentwicklung von Leistungen gem. § 35a SGB VIII (Kennzahlen)

Wihrend im Bereich der ,teilstationdren Eingliederungshilfe” die Fallzahl in den letzten Jahren
konstant bleibt, ist eine Fallzahlsteigerung der kostenintensiven stationidren Hilfeform zu verzeichnen.

Mrz05 | Jun05 | Sep0S | Dez05 | Mrz06 | Jun06 | Sep06 | Dez06 | Mrz07 | Jun07 | Sep07 | Dez07

teilstationdr 25 26 24 27 28 28 30 28 35 33 28 29

stationdr 12 15 14 15 20 13 16 19 20 22 26 34

Einen kontinuierlichen Fallanstieg zeigt die Eingliederungshilfe auch im Bereich der ambulanten
Hilfeform.

2005 2006 2007

300

250

200

150

100 —
Mrz Jun Sep Dez Mrz Jun Sep Dez Mrz Jun Sep Dez

Die Ubersicht der Altersstruktur und geschlechtsspezifische Inanspruchnahme der ,,ambulanten Ein-
gliederungshilfe” am Erhebungstag 31.12.2007 macht deutlich, dass der Jungenanteil bei iiber 65%
liegt. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Maddchenanteil stark gewachsen.

alle Anteil m w
6 bis unter 9 Jahre 84 26,5% 57 27
9 bis unter 12 Jahre 148 46,7% 88 60
12 bis unter 15 Jahre 61 19,2% 45 16
15 bis unter 18 Jahre 14 4,4% 11 3
ab 18 Jahre 10 3,2% 7 3

317 100,0% 208 108

(65,6%) (34,1%)
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Hilfearten und Kosten in Relation

Erhebungstag 31.12.2007 MaBnahmen / Fille| Insgesamt erreichte Jahresabschluss
Kinder Jugendliche 2007
junge Volljahrige
§ 19 MUTTER/KIND 13 13
§ 34 HEIMERZIEHUNG 443 443
§ 42 INOBHUTNAHMEN 38 38
§ 35 INDIVIDUALPAD. PROJEKTE 14 14
§ 35a EINGLIED. STATIONAR 34 34 23.395.000 €
§ 33 VOLLZEITPFLEGE (inkl. Kostenersatz) 351 351 4.714.000 €
§ 42 BEREITSCHAFTSPFLEGE 36 36
§ 32 TAGESGRUPPE 81 81
§ 35a EINGLIED. TEILSTATIONAR 29 29 2.105.000 €
§ 29 SOZIALE GRUPPENARBEIT 26 26
§ 30-35 NOSD II LEISTUNGEN 307 592
§ 30, 31 FLEXIBLE ERZIEHUNGSHILFE 483 790
§ 35a EINGLIED. AMBULANT 317 317 8.182.000 €
2172 2764 38.396.000 €

Relation der MaBnahmen

54 %

EStationare Hilfe

WVollzeitpflege

Relation der Kosten

ETeilstationare Hilfe

COAmbulante Hilfe

EStationare Hilfe

WVollzeitpflege

ETeilstationare Hilfe

COAmbulante Hilfe
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Benchmarking

Abkiirzung | Einwohner/innen

,Vergleichsring HZE+* Aachen AC 243.013

Bonn BN 299.297

Wuppertal arbeitet seit 2003 C%trOP'Rauxel CAS 77.923

in einem Vergleichsring mit. guren P]I)];I{ 12(5)(1)23
Im Vergleichsjahr 2006 waren e .

. . Krefed KR 239.949

insgesamt 14 Stidte aus NRW - -

ter Federfiih 40 Liidenscheid LS 78.424

unter: e gr u Fr‘.mg und Urga- Monchengladbach MG 266.073

nisation der irma - con_sens Miihlheim MH 171.160

(Hamburg) betelhgt. Folgende Neuss NE 154.390

Stadte nahmen teil: Oberhausen OB 218.089

Remscheid RS 118.005

Solingen SG 162.074

Wuppertal W 355.105

Grundidee des Benchmarking Hilfe zur Erziehung+ in NRW ist es festzustellen, welche Unterschiede
zwischen den Stddten im Hinblick auf das Leistungsgeschehen der Hilfen zur Erziehung bestehen, die
Ergebnisse zu diskutieren und Anregungen zur Verdnderung herauszuarbeiten. Neben dem Vergleich
der sozialen Situation (Kontextanalyse), den Fallzahlen, der Hilfedichte, Ausgaben und
Mitarbeiter/innenzahlen, lag 2007 ein fachlicher Schwerpunkt in der Diskussion des Prozesses der
sozialpddagogischen Diagnose.

Im Benchmarking wurden, unter Einbezug so genannter Kontextdaten, die Kennzahlen der Hilfe-
gewidhrung der einzelnen Stiddte analysiert um unter Einbezug wissenschaftlicher Erkenntnisse
Erklarungen fiir die Entwicklungen heraus zu erarbeiten.

Kontextanalyse:

COWuppertal 2006 "y MW = Index 100 |

LEGENDE

130,8

Arbeitslosendichte (bis u. 25 J.)

LY

Scheidungskinder v N Schulabgiinger ohne Abschlusk
(pro100 EW) T 7

b (15-u.18 J)
/

A\ //
AR\ //
\-‘,‘ \ / /
$GB 1. HE unter 65 Jahre | Anklagen nach JGG pro 1000

EW (14u.21 J))
(pro 100 EW) 2 2002-2006

117,0 114,7

Die gestrichelte Linie markiert den Durchschnitt der
beteiligten Stadte. Wuppertal liegt bei allen Indikatoren
deutlich tiber dem Durchschnitt.

Die wirtschaftliche Situation der Familien, einer der
wissenschaftlich abgesicherten Faktoren, die mit den
Hilfen zur Erziehung korrelieren, wird durch
Transferleistungen nach dem SGB II' dargestellt.

! Die Daten der SGB II-Bezieher liegen von Seiten der BA nur fiir die kreisfreien Stédte vor. Die fiir Neuss zur Verfiigung stehenden Daten
konnte die Stadt in Kooperation mit der 6rtlichen ARGE selbst ermitteln. Die Kreisquote fiir Castrop-Rauxel ist nach Einschétzung der Stadt
aussagekriftig fiir das Stadtgebiet und daher hier aufgefiihrt. Fiir Liidenscheid und Diiren stehen die Daten fiir das Stadtgebiet nicht zur
Verfiigung und die Kreisquoten sind nicht ausreichend aussagekriftig. Fiir Miithlheim an Der Ruhr wird die Zahl der SGB II-Bezieher/innen
derzeit nicht durch die BA zur Verfugung gestellt, weil Miihlheim an der Ruhr Optionskommune ist.
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Die Dichte der Hilfen zur Erziehung+ ist im Rahmen des Benchmarking immer in Verbindung mit der
Relation der sozialen Situation in den Stidten zu bewerten.

Anzahl Empfianger Alg2/ Sozialgeld nach SGB )
pro 100 Einwohner (0 bis unter 65 Jahre)
1 Vorjahr [ 2006 s \ittelw ert 2006
20,0 17,8
J 17,7
18,0 172 16,17 16,1 16,0
14.9 — L
16,0 13,4 136 s
14,0 %3 3 — M
12,4 123 11,622 17 11,877
12,0 T,‘I?JTCL ] — —— -10,7—— 1 —— — -
10,0 4 T | [ 8o B 8,2 H B B B B |
8,0 H m m m H m m H m H
6,0 H m m m H m m H m H
4,0 H = = = H = = = = H
2,0 H = = = = = = = = H
n.v| n.v IA'S
AC BN CAS DN HER KR LS MG MH NE OB RS SG w

Empfinger/innen der Hilfen zur Erziehung+ - Leistungsdichte

Seit Beginn des Benchmarking steigt die Anzahl der Hilfeempfanger/innen und deshalb weist der
Mittelwert eine stdndige Steigung auf. In vielen am Vergleichsring beteiligten Stadte sind 2006 die
Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung deutlich stérker als in Wuppertal gestiegen. Obwohl es auch in
Wuppertal 2006 einen Anstieg der Hilfeempféinger/innen gegeben hat, liegt Wuppertal erstmals unter
dem Mittelwert und dies bei weiterhin hoher sozialer Belastung der Bevolkerung.

Hilfeem pfanger der Hilfen zur Erziehung+ am Stichtag 31.12.
pro 100 Enwohner 0 bis unter 21 Jahre

3,40

2,60
2,20 |
1,80
1,40 {
1,00
0,60
0,20 4
-0,20

AC BN | CAS | DN | HER | KR LS MG MH NE OB RS SG W MW

02002 | 3,06 | 1,98 | 1,96 | 233 | 154 | 154 | 188 | 148 | 165|222 | 1,79 | 1,86 | 2,35 | 2,27 | 1,99
@2003 | 2,58 | 236 | 207 | 251 | 154 | 165 | 1,98 | 176 | 1.61 | 215 | 1,87 | 1,74 | 2,49 | 2,37 | 2,05
@2004 | 2,58 | 244 | 233 | 262 | 157 | 1,80 | 217 | 217 | 1,76 | 2,08 | 238 | 1,83 | 2,67 | 2,20 | 2,19
m2005| 2,95 | 275|231 | 244 | 179 | 1,88 | 223 | 265 | 217 | 1,94 | 274 | 1,92 | 258 | 2,39 | 2,34
m2006 | 3,04 | 290 | 253 | 335|203 | 205 (239|293 236|175 |296 | 216 | 3,19 | 249 | 2,58
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Empfinger/innen der ambulanten Hilfen zur Erziehung+ - Leistungsdichte

Zielsetzung der Jugenddmter ist es, durch ambulante Hilfen zur Erziehung die Entwicklungs-
moglichkeiten fiir Méadchen und Jungen innerhalb ihrer Familie, bzw. durch Verselbstindigung zu
fordern und zu unterstiitzen. Bei der Leistungsgewdhrung ist der erzieherische Bedarf im Einzelfall
Ziel leitend.

Hilfeempfinger in ambulanten Hilfen zur Erziehung+ am Stichtag 31.12.
pro 100 Einwohner 0 bis unter 21 Jahre

2,00 —

1,50 -

1,00 +

0,50

0,00

AC | BN |CAS| DN |HER| KR | LS | MG | MH | NE | OB | RS | SG | W | MW
ozooz | 1,95 | 1,00 | 0,90 | 1,00 | 061 | 0,71 | 0,98 | 0,54 | 086 | 1,23 ]| 076 | 0,70 | 1,36 | 1,21 | 1,00
m2003 | 154 | 1,34 | 1,05 | 1,35 | 0,54 | 0,80 | 1,02 | 0,73 | 0,74 | 1,20 | 0,82 | 0,70 | 145 | 1,27 | 1,04
m2004 | 151 | 1,47 [ 1,17 | 137 | 060 | 0,90 | 1,21 | 1,06 | 086 | 1,14 | 1,13 | 087 | 1,60 | 1,27 | 1,15
Im2005 | 1,85 | 159 | 1,20 [ 1,11 [ 079 [ 096 [ 1,27 | 141 | 1,33 [ 1,05 | 134 [ 087 [ 148 | 1,37 | 1,26
lm2oo06 | 182 | 1,74 [ 1,34 [ 198 [ 106 [ 114 [ 132 ] 165 | 1,58 | 0,97 | 154 [ 105 [ 1,86 | 1,40 | 1,46

Das Gesamtergebnis des Vergleiches spiegelt sich auch in der Dichte der Empfanger/innen der
ambulanten HzE+ wieder. Einem deutlich steigenden Mittelwert steht in Wuppertal eine nur leichte
Steigerung der Dichte gegeniiber und Wuppertal liegt damit leicht unter dem Mittelwert.

Empfinger/innen der stationiiren Hilfen zur Erziehung+ - Leistungsdichte

Stationdren Hilfen (in z.B. Heimen, Wohngruppen, Erziehungsstellen oder Pflegestellen) gehen héufig
massive Krisensituationen voraus. Oberste Prioritét bei der Entscheidung ein Médchen oder einen
Jungen aufBlerhalb der Familie unterzubringen hat die Abwendung von Kindeswohlgefahrdung und die
Eroffnung positiver Entwicklungschancen.

Hilfeempfanger in stationaren Hilfen zur Erziehung+ am Stichtag 31.12.
pro 100 Einwohner 0 bis unter 21 Jahre

1,60
1,40
1,20
1,00 ~
0,80 +
0,60
0,40 +
0,20 +
0,00 ~

AC EN | CAS | DN | HER | KR LS MG MH NE OB RS SG
o2002 | 1,11 | 0,89 | 1,06 | 1,24 | 092 | 084 | 0,90 | 094 | 0,79 | 0,98 | 1,03 | 1,17 | 0,99 | 1,06 | 0,99

m2003 | 1,04 | 1,03 [ 102 ] 1,16 | 1,00 | 084 | 0,96 | 1,04 | 0,87 [ 0,95 | 1,04 | 1,04 | 1,05 | 1,10 | 1,01
m2004 | 108 | 097 | 1,16 | 125 | 097 | 090 | 096 | 1,172 | 0,91 | 0,95 | 1,26 | 096 | 1,07 | 1,03 | 1,04
/m2005 | 1,10 [ 1,16 | 1,11 [ 1,33 | 1,00 | 092 [ 0,96 | 1,24 | 0,84 | 0,89 [ 1,40 | 1,04 | 1,10 | 1,03 | 1,08
Im2oos | 1,21 [ 1,16 [ 1,18 | 1.36 [ 097 [ 0,91 [ 1,08 | 128 | 077 [ 077 [ 143 [ 1,11 [ 133 | 1,09 | 1,12

Auch bei der Dichte der Empfianger/innen der stationdren HzE+ ist der Mittelwert von 2002 leicht
gestiegen. Wuppertal liegt nach wie vor nah am Mittelwert.
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Nettoausgaben HzE+ im Vergleich mit der altersgleichen Beviolkerung

Nettoausgaben HzE+ gesamt pro Einwohner 0 bis unter 21 Jahre

02002 | 507 | 433 | 290 | 446 | 305 | 336 | 259 | 353 | 271 376 | 283 | 436 | 361 485 | 367
02003 | 521 456 | 313 | 484 | 340 | 370 | 285 | 360 | 297 | 397 | 314 | 471 386 | 461 390
m2004 | 492 | 512 | 330 | 556 | 338 | 435 | 295 | 426 | 326 | 456 | 377 | 419 | 506 | 499 | 426
m2005| 492 | 565 | 351 616 | 373 | 430 | 301 493 | 368 | 470 | 469 | 390 | 473 | 471 447
W2006 | 514 | 540 | 387 | 608 | 373 | 451 329 | 570 | 381 391 534 | 403 | 518 | 505 | 464

Bei der Quote der Nettoausgaben (in €) zur altersgleichen Bevolkerung ist der Mittelwert im
Vergleichsring seit 2002 ebenfalls kontinuierlich gestiegen (von 2002 bis 2006 um 26%). In Wuppertal ist
im gleichen Zeitraum die Nettoausgabe zur altersgleichen Bevolkerung um 4% gestiegen.

Nettoausgaben HzE+ pro Hilfeempfinger/in

Nettoausgaben HzE+ gesamt pro HzE+-Hilfeempféanger
am 31.12. in Euro

30.000

25.000

20.000 -

15.000 -

10.000 +

5.000 +

0 4

AC BN CAS DN | HER | KR LS MG MH NE OB RS SG w MW

02002 |16.537(21.817|14.774|19.151(19.841(21.792|13.796(23.871(16.398|16.943|15.818|23.410(15.391|21.354|18.635
02003 |20.188(19.304|15.108|19.242(22.115(22.507|14.434(20.417[18.435(18.477(16.819|27.105(15.491|19.443|19.220
D2004 |19.061(20.994|14.175|21.206(21.503(24.117|13.603(19.611({18.473|21.901(15.819|22.854(18.930|21.729|19.570
W2005 |16.671(20.572|15.222|25.213|20.874|22.909|13.486|18.593(16.960(24.218|17.106|20.333|18.324|19.704|19.299
W2006 |16.918(18.615|15.323|18.146(18.346(21.961|13.751{19.471({16.186|22.353|17.996|18.674|16.264|20.318|18.166

Bei den Nettausgaben' pro Hilfeempfinger/in liegt im Vergleichsring eine Absenkung des Mittelwertes
vor. Wuppertal liegt leicht tiber dem Mittelwert mit einer leichten Steigerung zum Vorjahr. Zu erkennen ist
zusammenfassend, dass Wuppertal im Vergleichsring 2006 weiterhin bei der Kontextanalyse hohe soziale
Belastungsfaktoren aufweist. Bei dem Vergleich der Gewéhrleistungsdaten der HzE+ ist eine Entwicklung
leichte gegen den Trend der anderen Stédte zu erkennen: Die Fallzahlen bleiben fast gleich, wihrend sie im
Trend der Vergleichsstiadte steigen. Die Kosten je Fall werden hoher, wihrend sie im Trend der
Vergleichsstidte leicht sinken.

! KR: Da die Ausgaben fiir Kostenerstattungen fiir die Jahre 2002 bis 2005 nicht separiert werden konnten, wurden sie anhand eines
Durchschnittsfaktors herausgerechnet. Fiir 2006 kénnen die Ausgaben fiir Kostenerstattungen herausgerechnet werden.
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