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Sehr geshrter Herr Dr, Slawig,

haben Sie vielen Dank fir Ihren Brief vom 4. Mai diesen Jahres an unseren Herrn Soukal wegen
der Gewahrung eines Ausbildungsplatzbonus bei kommunalen Aufiragsvergaben. Dazu wellen
wir Ihnen gerne unsere grundsatzliche Einschatzung darlegen.

In den 80er Jahren hat es tats&chlich fir einige Jahre elnen Erass der nordrhein-westfalischen
Landesregierung gegeben, der im Grundsatz die Bevorzugung von ausbildenden Betrieben bei
der &ffentlichen Auftragsvergabe vorsah. Dieser Erlass ist seinerzeit mit unserem ausdriicklichen
Einverstdndnis allerdings nicht verléngert worden. Dafirr gibt es gute Grande, die aus unserer.
Sicht auch dafir sprechen, dass die Stadt Wuppertal auf eine Eeumzugung von aushildenden
Betrisben bei der kommunalen Auftragsvergabe verzichten salite.

Sla haben Ja in der uns freundlicherweise beigefiigten Stellungnahme vom 13. Februar zum An-
trag der Fraktion Blndnis 90/Die Grinen die Probleme dargelegt. So weisen Sie zurecht auf die
Benachteiligung von kleinen und kleinsten Betrieben hin, die vielfach auch bei gutemn Willen nicht
ausbilden kdnnen und somit gegendber groBen lberregional tAtigen Untermehmen bei der Sffent-
lichen Auftragsvergabe chancenlos blieben.

Far Ihre Verwaltung entstiinde ein erh@hter Verwaltungsaufwand, den Sie ja entsprechend lhres
Ratsbeschlusses vom 13. November 2006 vermeiden wollen. Denn eine Bevarzugung von aus-
bildenden Betrieben misste anhand genauer Kriterien festgelegt, die Richtigkeit Oberprift und
auch fiir den einzelnen Streitfall nachprifbar gestaltet werden. Hier kinnte die Bildung von Ver-
haltniszahlen im Sinne von Ausbildungsplatzen zu Gesamtbeschaftigtenzahlen erforderlich wer-
den. Solche Zahlen allerdings werden im Zeitablauf schwanken und bieten somit keine Gewihr
fur verlassliche Indikatoren bei der Auftragsvergabe.

Diesen ganz pragmatischen Einwanden stehen die denkbaren Vorzige eines Ausbildungsplatz-
bonus gegenidber. Natldich ist es zu begriiben, wenn die Ausbildungsbereitschaft der Unter-
nehmen gestarkt wird. Wie aber bereits die Erfahrungen vor etwa 25 Jahren gezeigt haben, reicht
aine Bevorzugung bei der éffentlichen Auftragsvergabe keineswegs als Anreiz zur Einrichtung
zusatzlicher Ausbildungsplatze. Praktisch wilrde man sich mit einem entsprechenden Bonus so-
mit ein schwierig zu handhabendes Instrument schaifen, das nur eine geringe Effektivitat mit
Blick auf die Verbasserung der Lehrstellensituation vor Ort hatte.
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Es sind somit durchaus pragmatische Grinde, die daflir sprachen, strikt an dem Grundsatz fest-
zuhalten: Keine vergabefremden Kriterien bei der éffentlichen Aullragsvergabe berlicksichtigen.
Zu befirchiten ware, dass bei der Berlcksichtigung vergabefremder Zigle mit ahnlich guten Ar-
gumenten weitere politische Ziele Berlicksichligung finden kéinnten. Damit wilrde die Aufirags-
vergabe administrativ immer weiter belastet. Und was in diesem Zusammenhang auch aus unse-
rer Sicht entscheidend ist: Die Berlcksichtigung vergabefremder Kriterien verhindert die Ermitt-
lung des wirtschaftlichsten Angebotes for den &ffentlichen Auftraggeber, Digses aber muss das
ausschlaggebends Kriterium bel der sparsamen Verwendung dffentlicher Mittel bleiben.

Daraus ergeben sich schlieblich auch rechtliche Risiken bei der Amwendung vergabefremder
Kriterien, auf die Sie in Ihrer Stellungnahme ja zu Recht bereits hinweisen. In unserer E-Mail vom
16. Mai diesen Jahres hatten auch wir die hohe Hiirde des § 87 Abs. 4 des Gesstzes gagen
Welthewerbsbeschrinkungen (GWB) angefihrt. Das Wettbewerbsracht ermaglicht die Berlick-
sichtigung politischer Ziele nur sehr eingeschrankt. Die Stadt Wuppertal wiirde sich auch nach
unserer Auffassung dem Risiko aussetzen, dass entsprechende Vergabeverfahren rechtlichen
Uberprifungen nicht Stand halten kiinnten.

So hat es der Bundesgerichtshof (BGH) in seinen zwei Entscheidungen zur Tariftreue abgelehnt,
ginen im Gemeinwaohl liegenden Zweck wie die Vermeidung der Arbeitslosigkeait mit sinem Mittel
zu verfolgen, das mil der auf die Freiheit des Wetibewerbes gerichteten Zielrichtung des Geset-
Zes unvereinbar ist. Zwar ermbgliche § 97 Abs, 4 GWB vergabefremde Kriterien. Der BGH sieht
aber zumindest die LAnder gehindert, ein Verhalten zu legalisieren, das ansonsten als kartell-
rechtswidrly anzusehen wire. Tariftreue sei Uberdies kein verlasslicher Indikator fiir die Giite der
zu erbringenden Leistung. Die Berlicksichtigung der Tariftreue kénne daher nicht mit dem Be-
streben gerechifertigt werden, nur fachkundige, leistungsfahige und zuverlissige Betriebe zu
beauftragen.

Uberdies verweisen einschldgige Kommentierungen in der Literatur darauf hin, dass die Anwen-
dung vergabefremder Kriterien auch im Sinne des § 97 Abs. 4 des GWB als Verstoflt gegen die
europaischen Vergaberichtlinien gewertet werden kéinnte. Es ware somit davon auszugehean,
dass die europaische Rechtsprechung nach deutlich strengere Maltstibe bei der Baurteilung
vergabefremder Krilerien anlegen wirde,

Im Ergebnis bleibt somit festzuhalten, dass die Einflihrung eines Ausbildungsplatzbonus bei der
kammunalen Auftragsvergabe als vergabefremdes Kriterium ein untaugliches und rechtlich prob-
lematisches Instrument ist. Ein Verzicht auf dieses Instrument heifl3t natidich nicht, dass das An-
liegen keine Berechtigung hétte. Ganz im Gegenteil: Wir freuen uns Gber jede Anstrengung zur
Metivation, jungen Menschen sine Perspektive in der dualen Berufsaushildung zu bieten. Gerade
in der engen und konstruktiven Zusammenarbeit im Ausbildungskonsens sehen wir alle lokalen
Aktivititen daflir bestens aufgehoben. Der Ausbildungskonsens bewahrt sich in der Koordination,
um dis Besonderheiten vor Ot elnzubsziehen und zu schnellen pragmatischen Lésungen zu
kommen, Seitens der Handwerkskammer Diisseldorf werden wir auch im Jahr 2007 gemeinsam
mit der Krelshandwerkerschaft Wuppertal nichts unversucht lassen, um méglichst viele Ausbil-
dungsplitze zum Wohle der jungen Menschen, der Handwerksbetriebe und der ganzen Region
einzuwerben.

Dr. Axel Fuhrmann
Geschaftsfihrer




