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Begriindung

Das Innenministerium hat im Marz 2006 neue Kommunale Vergabegrundsatze bekannt
gemacht. Darin hat es vor allem die Spielrdume der Gemeinden fir die Bestimmung von
Wertgrenzen fir die freihdndige Vergabe und die beschrankte Ausschreibung von Auftragen
sehr weit gezogen. Ohne weitere Einzelbegrindung soll es nach Auffassung des Landes
NRW maglich sein, Auftrage bis 300.000 EUR im Tiefbau (50.000), 150.000 EUR im Rohbau
(50.000) und 75.000 EUR im Ausbaugewerk (50.000) beschrankt auszuschreiben und
Leistungen nach VOB und VOL bis 30.000 EUR (10.000 bzw. 5.000) freihandig zu vergeben
(die bisher in Wuppertal geltenden Grenzen sind in Klammern genannt). Damit will die
Landesregierung nach den begleitenden Presseerklarungen "die Madoglichkeiten der
Kommunen verbessern, Auftrdge an Unternehmen aus der Region zu vergeben, um damit
vor Ort Arbeitsplatze zu sichern und zu schaffen".

Die Ratsfraktionen von FDP und B90/Die Griinen beantragen im Antrag Drs. VO/0349/06,
dass

1. innerhalb der Verwaltung Rahmenbedingungen zur Starkung des Wirtschafts -und
Investitionsklimas in Wuppertal geschaffen werden sollen,

2. regionale Unternehmen bei der Offentlichen Auftragsvergabe eine starkere
Beriicksichtigung unter anderem durch entsprechende Ausschreibungskriterien und die
losweise Vergabe finden missen,

3. in der Verwaltung fur Ausschreibungsverfahren eine ,Unterstitzerin® eingesetzt werden
soll als zentraler Ansprechpartner fir die kleinen und mittelstandischen Unternehmen,

4. sich die Stadt verpflichten soll, als Vorbild kiinftig Rechnungen von Handwerkern und
Dienstleistern innerhalb der vereinbarten Zahlungsfristen zu leisten.

Eine Arbeitsgruppe der Verwaltung hat unter Beteiligung der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft fur die Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung eine
Bestandsaufnahme erstellt und die Vorschlage der Drs. VO/0349/06 ebenso wie weitere
Handlungsmaoglichkeiten geprdift.

Zusammengefasst haben die Beratungen in der Arbeitsgruppe und im Verwaltungsvorstand
zu folgenden Feststellungen und Entscheidungen gefiihrt:

o Als groRes Problem stellt sich dar, dass sich viele Unternehmen bewusst nicht an
Ausschreibungen der Stadt beteiligen beziehungsweise angebotene Auftrage
ablehnen, auch wenn sie angesprochen werden. Sie begriinden das vor allem mit
dem hohen Aufwand, der mit Auftragen der Stadt verbunden ist, und den hohen
Anforderungen der Stadt, ohne dass sie - anders als oft bei privaten gréReren
Auftraggebern mit ahnlichen Anforderungen - mit einer Geschaftsheziehung von
langerer Dauer rechnen koénnen. Eine Foérderung der ortlichen und regionalen
Unternehmen ist deshalb in erster Linie durch eine Verbesserung der Bedingungen
fur die ortlichen Unternehmen bei der Ausschreibung und Abwicklung, den Abbau
von Bewerbungshemmnissen und eine aussagekraftige und offentlichkeitswirksame
Informationsplattform unter Einbindung relevanter Institutionen als Verteiler sowie
weiterer Forcierung der elektronischen Vergabe mdoglich.

¢ Das Vergabewesen und die Auftragsabwicklung in der Stadt Wuppertal haben bereits
jetzt, auch im Vergleich zu anderen Stadten, einen guten fachlichen Stand und geben
den lokalen und regionalen Unternehmen eine gute Chance zur Akguisition von
Auftragen. Die Fortentwicklungen der vergangenen Jahre in der Abwicklung und beim
Technikeinsatz wie das Antikorruptionskonzept mit zentraler Vergabestelle,
elektronische Vergabe und elektronische Beschaffung, das EDV-System des GMW
und die Arbeit von Rechnungsprifung und Innenrevision haben das Vergabewesen
deutlich verbessert und bertlicksichtigen auch die Interessen der regionalen Anbieter
(s. unter | 1-3).
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e Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung werden weiterentwickelt, um vor allem die
Bereitschaft lokaler und regionaler Unternehmen zu verbessern, sich um Auftréage der
Stadt Wuppertal zu bewerben (s. unter 1l 1-11).

e Den Ratsgremien wird vorgeschlagen werden, die Wertgrenzen fur freih&dndige und
beschréankte Vergaben im Rahmen der Kommunalen Vergabegrundsétze zu erhéhen
(s. unter 1l 11). Die entsprechende Drucksache wird die Verwaltung den Ratsgremien
bis Ende diese Jahres vorlegen, so dass die Neuregelung zum 1.1.2007 in Kraft
treten kann.

e Die Zahlungsweise entspricht entgegen vielfacher Darstellungen in der Offentlichkeit
weitgehend den rechtlichen Vorgaben. Die Transparenz der Zahlung wird weiter
verbessert (s. unter | 3 und Il 12)

|. Bestandsaufnahme

1. Auftrage an regionale und Wuppertaler Unternehmen:

Eine vollstandige, auswertbare Erfassung aller erteilten Auftrédge gibt es fir das GMW.
Ausgewertet wurden dessen Auftrédge der Jahre 2004 und 2005. Sie stellen rund 58% der
Vergaben der Verwaltung dar. Au3erdem sind verwaltungsweit die Auftrdge des Jahres 2004
mit einem Auftragswert Uber 2500 € ausgewertet worden. Sie wurden im Rahmen der
obligatorischen Meldung an das Rechnungsprifungsamt zur Vergabevorprifung erfasst. lhre
Ergebnisse stiitzen die Zahlen des GMW. Betrachtet wurden auch die Auftrége, die im 1.
Halbjahr 2006 Uber die elektronische Vergabeplattform erfasst wurden.

Ausgewertet wurden die Zahlen des GMW nach Vergaben aus Wuppertal, Vergaben aus der
Region (Postleitzahlbereich 42) und Vergaben nach aul3erhalb. Die Zahlen der
Vergabevorprifung wurden nach Vergaben aus Wuppertal und Vergaben nach aul3erhalb
ausgewertet. Die Zahlen sind in der Anlage enthalten. Folgende Erkenntnisse lassen sich
erzielen:

Den grofiten Anteil an den Vergaben machen in der Gesamtverwaltung (in einzelnen
Leistungseinheiten ist das unterschiedlich) die freihandigen Vergaben aus, namlich z. B.
beim GMW 92 %. Lediglich je 4% der Vergaben erfolgen dort beschréankt beziehungsweise
offentlich (Anlage Abb. 1). Allerdings werden 44% der Auftragssumme im Wege der
offentlichen und 22% im Wege der beschrénkten Ausschreibung vergeben (Abb. 2). Fast 2/3
der freihdndigen Vergaben des GMW gehen nach Wuppertal, 7% in die Region (Abb. 3 und
5). Erwartungsgemald liegt aber der Anteil der Auftragssummen, der nach Wuppertal
vergeben wird, mit einem Drittel wesentlich niedriger als es dem Anteil an den Auftragen
entspricht (Abb. 4 und 6). Kleinere Auftrdge werden naturgemaR in einem engeren ortlichen
Umkreis erbracht als Grofauftrage. Die Auswertung der Auftrage Uber 2500 € aus der
Vergabevorprufungsdatei des Rechnungsprifungsamtes bestédtigt den hohen Anteil von
Vergaben an Wuppertaler Unternehmen, wenn auch wegen der gesetzten Untergrenze bei
den erfassten Vergaben in etwas kleinerem Umfang.

Aufschlussreich ist auch die Auswertung des Verhaltens der regionalen und Uberregionalen
Unternehmen an Ausschreibungen, die in der elektronischen Vergabeplattform erfasst
wurden (Abb. 7). Die Vermutung, dass sich regionale Unternehmen weniger als
Unternehmen auf3erhalb der Region beteiligen, bestétigt sich nicht. Bei allen Arten der
beschrankten und o6ffentlichen Ausschreibung liegt der Anteil der Angebote regionaler
Unternehmen deutlich Gber dem der Uberregionalen Unternehmen, gemessen am Verhdltnis
der Beteiligung bei beschrénkten Vergaben beziehungsweise der Anforderung der
Ausschreibungsunterlagen bei 6ffentlichen Ausschreibungen.
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2. Das Vergabeverfahren und die Auftragsabwicklung

Das Vergabeverfahren und die Auftragsabwicklung sind nach Auffassung der Verwaltung auf
einem sehr guten Stand, auch im Vergleich zu anderen Stadten. Die Einrichtung des
Gebdudemanagements und dessen Ausstattung mit zeitgemaflen technischen Systemen,
die Einfuhrung der elektronischen Vergabe und Beschaffung, die Bildung von zentraler
Vergabestelle und Zentraleinkauf, die Ausgestaltung der Vergabevorprifung durch das RPA
und die Einrichtung der Innenrevision haben eine wesentliche Qualitatssteigerung bewirkt.

Dies, aber auch die Erfahrungen aus der damaligen Korruptionsaffare und die konsequente
Beachtung des Vergaberechts, haben dazu gefihrt, dass die Stadtverwaltung Wuppertal im
Vergabewesen rechtlich sehr sicher agiert. Anders als andere Grof3stadte ist die Stadt
Wouppertal kaum mit Nachprifungsantragen vor der Vergabekammer bzw. mit VOB- und
VOL-Beschwerden tiberzogen worden.

Diese Qualitat zeigt sich z. B. auch beim Regionale - Projekt Zoo mit seinen 26 EU-weiten
und 70 offentliche Ausschreibungen, die ohne Beanstandung eines Konkurrenten erfolgt
sind. Damit besteht auch eine hohe Sicherheit, dass Fo&rdergelder nicht wegen
Vergabeverstollen zuruckgefordert  werden. Vor der Vergabekammer, die
bezeichnenderweise bei Wuppertaler Vergaben selten angerufen wird, ist die Stadt bisher
nie unterlegen.

Allerdings ist auch festzustellen, dass Zielkonflikte nicht zu vermeiden sind. Die Bildung von
Einkaufsgemeinschaften, etwa die Beschaffung von TUI- Hardware Uber den Zweckverband
KDN, um aufgrund der gréReren Abnahmemenge glnstigere Preise zu erzielen, reduziert
natdrlich die Chancen von Wuppertaler und regionalen Unternehmen, die sich auf kleinere
Auftrage und deren Abwicklung im ortlichen Bereich orientiert haben. Hier ist jeweils eine
Abwéagung zu treffen zwischen der Notwendigkeit, ginstige Preise zu erreichen, und der
Zielsetzung, auch kleineren und mittelstandischen Unternehmen eine Chance zu geben, den
Auftrag zu erhalten.

Keine spezifischen Nachteile flr kleinere und mittlere Unternehmen bringt die Einrichtung
des elektronischen Vergabesystems mit sich. Im Gegenteil ist es sogar nach eigener
Aussage der Handwerkskammern eine Hilfe fir diese Unternehmen. Die
Ausschreibungsrecherche im Internet ist weit weniger Zeit raubend als die Recherche in
Druckmedien. Die Aufnahme in das elektronische Lieferantenverzeichnis verbessert die
Chance, auch bei beschrankten Ausschreibungen aufgerufen zu werden. Die elektronische
Vollstandigkeits- und Plausibilitatsprifung sichert die Abgabe formal korrekter Angebote und
reduziert die Gefahren gerade fir kleinere Unternehmer, an formalen Hirden zu scheitern.
Die Nutzung dieser Vorteile setzt allerdings voraus, dass sich die Unternehmen fir die
Nutzung dieser Technik interessieren und den Umgang mit ihr lernen. Gezielte Hilfen und
weitere Verbesserungen im System kdnnen diese Effekte weiter verstarken. Letztlich bleibt
Unternehmen, die mit dem elektronischen System nicht zurechtkommen, immer noch die
parallel angebotene Madglichkeit, auf herkbmmlichem Wege an Ausschreibungen
teilzunehmen.

3. Einhaltung von Zahlungsfristen

Lickenlose Erhebungen Uber die Einhaltung von Zahlungsfristen gibt es beim GMW. Danach
werden dort etwa 90% der Rechnungen innerhalb der rechtlich geforderten Frist beglichen.
Durch verschiedene MaflRnahmen wurde dieses gute Ergebnis erreicht. Zuletzt wurde Anfang
2006 das elektronische Rechnungseingangsbuch des Softwaresystems Buisy eingeflhrt.
Dadurch wird gewahrleistet, dass die Laufzeiten der Rechnungsbearbeitung nachgehalten,
kontrolliert und gegebenenfalls nachgesteuert werden kénnen.
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Bei etwa 10% der Rechnungen war allerdings der Klarungs- und Prifaufwand so hoch, dass
die fristgerechte Zahlung nicht erreicht werden konnte. Hierunter fallt auch der Teilbereich,
wo eine gerichtliche Klarung notwendig ist.

Beim Zentraleinkauf ist es in erheblichem Umfang mdglich, eine Skontovereinbarung zu
platzieren. Bei Uber 1500 Bestellungen im Jahre 2006 mit moglichem Skontoabzug ist dies
lediglich in zwei Fallen zeitlich nicht realisiert worden.

II.  MaBnahmen zur weiteren Verbesserung von Auftragsvergabe und
Auftragsabwicklung vor allem im Interesse der lokalen und regionalen Wirtschaft

Die Verwaltung hat die Vorschlage aus der Drs. VO/0349/06, die neuen kommunalen
Vergabegrundsatze, aber auch weitere Ansatzpunkte geprift und dabei eine Reihe von
Verbesserungsmaoglichkeiten festgestellt und teilweise bereits umgesetzt. Andere sind
dagegen nicht sinnvoll oder méglich:

1. Ortsnahe und Erreichbarkeit als Ausschreibungskriterium in Einzelfallen zuldssig

In Drs. VO/0349/06 wird beantragt, dass regionale Unternehmen bei der 06ffentlichen
Auftragsvergabe unter  Berlcksichtigung der Vergaberichtlinien eine  starkere
Beriicksichtigung finden sollen, indem die Ortsndhe und Erreichbarkeit der Wuppertaler
Unternehmen nach Mdglichkeit als Ausschreibungskriterium bei der Entscheidungsfindung
bertcksichtigt werden sollen.

Die Ortsansassigkeit eines Bieters alleine ist ein rechtswidriges Vergabekriterium. In nur
wenigen sachgerecht begriindbaren Einzelfallen (z.B. Rahmenzeitvertrdge, die eine
kurzfristige ortliche Verfugbarkeit erfordern) kann etwa eine vorher zu definierende
,Reaktionszeit“ als Kriterium benannt werden. Dies schliel3t aber ortsfremde Bieter nicht aus,
da diese Betriebsstatten / Filialen in Wuppertal griinden kénnen.

In der Praxis ist festzustellen, dass sich teilweise Oortliche Unternehmen bei der
Ausschreibung von Rahmenzeitvertragen, in denen kurze Reaktionszeiten gefordert werden,
nur sehr zurlickhaltend beteiligen.

2. Fach- oder Teillose und Bietergemeinschaften werden geférdert, Generalunter- und
Generalibernehmervertrage bleiben Ausnahmen

Die in der Drs. VO/0349/06 geforderte Aufteilung in Fachlose oder Teillose gibt ebenso wie
der Verzicht auf Generalunter- und Generalibernehmervertrdge und die Zulassung von
Bietergemeinschaften kleineren ortlichen und regionalen Unternehmen eine Chance,
Auftrage zu erhalten. Substantielle Verbesserungen gegentber der bisherigen Situation sind
hier aber kaum madglich.

Diese Aufteilung in Lose ist bereits heute in Wuppertal géngige Praxis und entspricht den
von mittelsténdischen Interessen gepragten Vergaberegeln von VOB und VOL. Eine weitere
Aufteilung in noch kleinere Lose fiihrt zu einer zu grof3en verwaltungsméaRligen Belastung,
etwa bei der Abrechnung wund bei ineinander Ubergreifenden Gewerken zu
Gewabhrleistungsproblemen.

Generalunter- und Generaliibernehmervertrage spielen in Wuppertal praktisch keine Rolle.
Bietergemeinschaften waren auch bisher grundsétzlich zugelassen. In die
Standardformulierung fir den Veroffentlichungstext von Ausschreibungen ist jetzt zusatzlich

aufgenommen worden, dass Bietergemeinschaften erwiinscht sind. Bietergemeinschaften
ermdglichen auch kleineren Unternehmen, sich an gréf3eren Ausschreibungen zu beteiligen.
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3. Unterstutzer fur Unternehmen bei Ausschreibungen nur begrenzt méglich

Der Antrag Drs. VO/0349/06 schlagt vor, in der Verwaltung "Unterstitzer" einzusetzen als
zentraler Ansprechpartner fur die kleinen und mittelstandischen Unternehmen.

Es gibt bereits Unterstiitzungsangebote fir die Bieter:

e Die Zentrale Vergabestelle erteilt bei den formlichen Vergabeverfahren Auskinfte zum
Vergabeverfahren. Auf diese Auskunftsmdglichkeit werden die Bieter in den
Ausschreibungsunterlagen aufmerksam gemacht.

e Die Sachbearbeiter der jeweiligen Fachdienststelle erteilen Auskunft zum Inhalt der
Ausschreibung. Diese sind in der Ausschreibung benannt.

e FuUr Fragen zur elektronischen Vergabe steht die Hotline des Anbieters Ventasoft zur
Verfligung.

Wegen der notwendigen fachlichen Breite ist eine Biindelung dieser Auskunftsmaoglichkeiten
in der Person von "Unterstutzern® oder in einer Dienststelle nicht moglich.

Die Bereitstellung von ,Ausfullhelfern” bei der Stadt scheidet aus. Auch wenn sie keine
unzuldssigen inhaltlichen Hilfen geben, wirden sie dennoch ein erhebliches rechtliches
Risiko fur die Stadt darstellen, da die Stadt dadurch nach auRen die Neutralitat, zu der sie
verpflichtet ist, aufgeben wirde und moglicherweise bereits vor der Submission
Informationen etwa lber angebotene Preise erhalt, die sie erst mit der Submission erhalten
darf. Zudem mussten mdglicherweise Konkurrenten beim Ausfiillen vom selben Mitarbeiter
unterstitzt werden.

Anstatt Ausflllhelfer zu bestellen, wirbt die Verwaltung aktiv fir die Benutzung der
elektronischen Vergabeplattform. Die elektronische Vollstandigkeits- und
Plausibilitatsprifung sichert die Abgabe formal korrekter Angebote und reduziert die
Gefahren gerade fur kleinere Unternehmer, an formalen Hirden zu scheitern.

Denkbar ware eine Ausweitung der Unterstitzung auf3erhalb der Stadt, also etwa bei den
Kammern oder Innungen, z.B. im Hinblick auf Bietergemeinschaften. Die
Wirtschaftsforderungsgesellschaft selbst sieht auf Grund der notwendigen fachlichen Breite
und des rechtlichen Risikos keine Mdglichkeit, als Ausfillhelfer zu fungieren.
Pressemeldungen, wonach andere Stadte dies systematisch praktizieren, haben sich auf
Nachfrage nicht bestéatigt.

4. Formale Anforderungen an Ausschreibungen werden reduziert

Die Anforderungen an eine Ausschreibung in formaler Hinsicht sind gerade fiur kleine und
mittlere Anbieter ein Hindernis und erfordern eine Verfahrensvereinfachung:

In Zukunft wird bei 6ffentlichen Ausschreibungen darauf verzichtet werden, von jedem Bieter
einen Auszug aus dem Bundeszentralregister zu verlangen. Dies ist fur Bieter aufwandig,
weil sie den Ausdruck personlich alle drei Monate beim Ordnungsamt beantragen mussen.
Stattdessen wird die Verwaltung flr den einen Bieter, der den Zuschlag bekommen soll,
diese Abfrage bei der Angebotswertung durchfiihren.

Gepruft wird noch, ob die Stadt sich nicht in gleicher Weise selbst tiber die Eintragung in die
Handwerksrolle vergewissern kann, so dass die Handwerker sich die Bescheinigung der
Eintragung ebenfalls ersparen kénnen.

In den Vergabebedingungen und Leistungsverzeichnissen wird soweit mdglich und sinnvoll
darauf verzichtet werden, Angaben und Nachweise bereits mit der Angebotsabgabe zu
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fordern, weil die versehentliche Nichtvorlage automatisch zum Ausschluss von der Vergabe
fuhrt.

Fortgesetzt werden auch die Bemuhungen, fehleranfallige Formalien zu reduzieren. So ist
zum Beispiel an Stelle von friher drei fur ein wirksames Angebot erforderlichen
Unterschriften, von denen 6fter eine Ubersehen wurde, heute nur noch eine Unterschrift
erforderlich.

5. Bewerbungs- und Vertragsbedingungen werden vereinheitlicht

Bisher formuliert jeder Auftraggeber die Regelwerke fir die Angebotsabgabe und die
Auftragsabwicklung individuell. Dies verursacht bei den Unternehmen einen zusatzlichen
Aufwand, da sie sich bei jedem Auftrag mit den jeweiligen Bedingungen auseinander setzen
mussen. Es wird versucht werden, sich wenigstens mit den anderen bergischen Grof3stadten
auf einheitliche Bedingungen zu einigen. Eine Vereinheitlichung ist aber erfahrungsgeman
schwierig, weil jeder Anbieter seine Bedingungen flr besonders gut halt.

6. Bewerbungs- und Vertragsbedingungen werden reduziert

Die bisher sehr umfangreichen Regelwerke werden zur Zeit gezielt daraufhin Gberarbeitet,
sich unter Verzicht auf eigene Regelungen starker an den bereits in den allgemeinen
Gesetzen und Verdingungsordnungen enthaltenen Regelungen zu orientieren.

7. Auf mehrfache Ubersendung gleicher Unterlagen wird verzichtet

Mit dem Hersteller der in Wuppertal eingesetzten elektronischen Vergabeplattform wird zur
Zeit geprift, ob das System durch ein Tool erganzt werden kann, mit dessen Hilfe sich bei
Nutzung der Vergabeplattform die mehrfache Ubersendung gleicher Unterlagen eriibrigt.
Bisher missen Unternehmen viele Informationen und Nachweise bei jeder Bewerbung
erneut einreichen. Das vor kurzem bundesweit geschaffene Instrument der Pra-
Qualifizierung bei dazu autorisierten Vereinen ist allein schon wegen der Kosten kein
Angebot fur kleine und mittelstandische Unternehmen.

8. Potentielle Interessenten werden gezielt Uber laufende Ausschreibungen informiert

Vielfach ist festzustellen, dass sich die ortlichen Unternehmern - nicht nur die ganz kleinen -
nicht dber die Ausschreibungen der Stadt Wuppertal informieren. Dabei sind die
Moglichkeiten zur Information vielfaltig, von der elektronischen Vergabeplattform tber die
Plattform des Landes bis hin zu den Ublichen Ausschreibungsblattern.

Es werden deshalb Mdglichkeiten geschaffen, dass Ausschreibungen bei den drtlichen
potentiellen Bietern "ankommen", ohne dass die Unternehmen die Ausschreibungen
regelmafig verfolgen mussen. Hierzu bietet es sich an, dass die Unternehmen nach
einmaliger Mitteilung ihres Interesses an bestimmten Ausschreibungen derartige
Ausschreibungen beziehungsweise kurze Hinweise darauf automatisch zum Beispiel per E-
Mail erhalten. Ein solches Feature gehort zum Pflichtenheft des elektronischen Vergabetools
der Stadt und soll bis Ende des Jahres zur Verfiigung stehen. Parallel dazu wird zur Zeit
daran gearbeitet, Uber eine Schnittstelle zwischen unserer Vergabeplattform und der
Vergabeplattform von d-NRW kurzfristig eine Realisierung zu erreichen.

9. Informationen fiir die Unternehmen werden verbessert

Die Zentrale Vergabestelle stellt die allgemeinen von der Stadt verwendeten rechtlichen
Regelwerke im Internet zur Verfigung, damit die Unternehmen sich auf3erhalb des
Zeitdrucks einer Ausschreibung entsprechend informieren kdnnen. Alle relevanten
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Institutionen, zum Beispiel Kammern und Innungen, werden gebeten, ihre Mitglieder darauf
aufmerksam machen.

Die Stadt wird sich auch an Informations- und Schulungsveranstaltungen, die die
Wirtschaftsforderungsgesellschaft z.B. mit Kammern und Innungen fir die Ortlichen
Unternehmen initiieren will, beteiligen, etwa

im Vergaberecht, zum Beispiel Uber vermeidbare K.O.-Kriterien,

im Vertragsrecht (z. B. Umgang mit Nachtragen),

Uber die Vergabepraxis der Stadt (Struktur),

Uber Mdglichkeiten, die Chancen bei stadtischen Vergaben zu erhéhen, etwa durch
Bildung von Bietergemeinschaften,

zur elektronischen Vergabe.

Geplant ist weiterhin, in unregelméafiigen Abstanden die Unternehmen in einem Newsletter
tber Entwicklungen des Vergabewesens (Vergaberecht, Vergabepraxis) zu informieren, zum
Beispiel im Internet oder Uber eine automatische E-Mail-Information fur die auf der
Vergabeplattform angemeldeten Unternehmen.

10. Burgschaften werden reduziert

Eine erhebliche Belastung der Liquiditat besonders kleinerer Unternehmen stellt angesichts
von Basel Il die Forderung nach Birgschaften dar, zumal von der Vielzahl der geforderten
Birgschaften nur ein sehr kleiner Teil (im niedrigen einstelligen Prozentbereich) letztlich in
Anspruch genommen wird. Hinzukommt, dass die Stadt sich zusatzlich in anderer Weise
absichert, zum Beispiel durch die Vorleistungspflicht der Unternehmen insbesondere auch im
Materialeinkauf und durch die Beschréankung von Abschlagszahlungen auf 90% der
erbrachten Leistung. Es wird deshalb sorgfaltig geprift werden, ob hier, unter Abwagung der
Sicherungsbediirfnisse der Stadt, die Anforderungen gesenkt werden kénnen.

Die Wirtschaftsforderungsgesellschaft wird au3erdem lokale Unternehmen im Rahmen der
Informations- und Schulungsveranstaltungen Uber Alternativen informieren, zum Beispiel
Uber Burgschaftsbanken oder —versicherer.

Perspektivisch sind gleichfalls unter Einbeziehung der Wirtschaftsférderungsgesellschaft
gemeinsam mit der Sparkasse, Banken oder Versicherungen grundsatzliche Alternativen zu
entwickeln, durch die eventuell - ohne die Stadt zu belasten - Einzelsicherungen ersetzt
werden kdénnen.

11. Die Wertgrenzen werden im Rahmen der Kommunalen Vergabegrundsétze erhoht

Die Arbeitsgruppe hat sich mehrheitlich gegen die Erhéhung der Wertgrenzen
ausgesprochen. Sie befirchtete vor allem unwirtschaftliche Vergabeergebnisse und
Korruptionsrisiken, dazu Risiken fur die Wettbewerbsféahigkeit der regionalen Unternehmen
und bei der nachtraglichen Zuwendungsprifung durch Rechnungshdofe.

Demgegenuber schlagt der Verwaltungsvorstand nach sorgfaltiger Abwéagung der
Argumente vor, dass den Ratsgremien die Erhohung der Wertgrenzen im Rahmen der
Kommunalen Vergabegrundsétze vorgeschlagen werden soll, sobald die zur Vermeidung
von Risiken insbesondere im Hinblick auf Transparenz, Wirtschaftlichkeit und
Korruptionsgefahren erforderlichen Verfahrensregeln erarbeitet worden sind. Nach seiner
Auffassung ermdglichen die neuen Kommunalen  Vergabegrundsatze bei
zweckentsprechender und  verantwortungsvoller  Nutzung und  entsprechenden
organisatorischen und rechtlichen Regelungen ein flexibles, schlankes und an die Aufgabe
optimal angepasstes Vergabewesen, ohne dass damit unvertretbare Risiken eingegangen
werden. Die Regeln mussen allerdings noch erarbeitet werden.

Seite: 8/11



Dabei wurde insbesondere bewertet, dass in den vergangenen Jahren die Mal3hahmen zur
Korruptionsvermeidung einen sehr hohen Stand erreicht haben. Insbesondere sind dies:

e die elektronische Vergabe und Beschaffung mit ihren Berichtswesen, die durch ihre
Transparenz und Kontrollmdglichkeiten Verdachtsfélle und Schwachstellen sichtbar
machen;

e die Ubertragung der beschrankten Ausschreibungen auf die Zentrale Vergabestelle
mit dem Recht, ohne Mitteilung an die Fachdiensstelle vorgeschlagene Bieterkreise
ZU erweitern;

e die obligatorische Vergabemeldung und nicht vorhersehbare Vergabevorprifung
durch das Rechnungsprifungsamt bei Auftragen tGber 2500 €;

¢ die breite Aufklarung der Mitarbeiter Giber Korruptionsrisiken

e die Einrichtung einer Innenrevision, die Bestellung von Antikorruptionsbeauftragten
und die Einrichtung einer Antikorruptionsstelle mit mobiler Prifgruppe.

Fir die Vergaben des GMW bedeutet eine Erhéhung der Wuppertaler Wertgrenzen bis zur
Obergrenze gemalR den kommunalen Vergabegrundsatzen, dass jahrlich ein
Auftragsvolumen von 3,2 Millionen € (+ 26%) statt bisher 6ffentlich nunmehr beschrankt oder
freindndig vergeben werden konnte. Bei den VOL-Vergaben ohne das GMW ware ein
Volumen von rund 840.000 €, das bisher beschrankt oder 6ffentlich ausgeschrieben werden
musste, zukunftig freihandig vergebbar.

Darlber, wie sich die anderen Stadte in Nordrhein-Westfalen verhalten werden, gibt es noch
keine Ubersicht. Nach bisherigen einzelnen Informationen ist die Reaktion auf die
eingeraumten Spielraume sehr unterschiedlich.

12. Das Controlling der Zahlungsfristen wird weiter verbessert

Die Zahlungsmoral der Stadt ist, wie eingangs beschrieben, besser als sie oft dargestellt
wird. FUr das Gebaudemanagement als grol3ten Auftraggeber innerhalb der Verwaltung zeigt
das eingefihrte elektronische System Erfolg. Eine weitere Verbesserung der Steuerung ist
vorgesehen. Ihre Grenze finden die Bemiihungen aber dort, wo zwischen Auftraggeber und
Auftragnehmer Streit besteht Uber die ordnungsgemale Leistungserbringung. Leistungen,
die nach Auffassung der Stadt nicht ordnungsgemaR erbracht worden sind, kénnen nicht
(ungekdirzt) honoriert werden. Die Klarung der unterschiedlichen Sichtweisen ist oft nicht
kurzfristig zu erreichen.

Beabsichtigt ist, das Controlling weiter zu verbessern, indem mit Hilfe von SAP und NKF

weitere Ressorts mit hohem Auftragsvolumen Controllingssysteme wie beim GMW fir die
Einhaltung von Zahlungsfristen umsetzen.
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Anlage
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