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Bauleitplanverfahren Nr. 869- Radenberg-

2. Anderung zur Haldenbebauung

- Sachstandsbericht zur Klarung der Unterhaltungsfrage

- Aufhebung des Aufstellungsbeschlusses zur Haldenbebauung von 1998

Beschlussvorschlag
1. Der Sachstandsbericht zur Klarung der Unterhaltungsfrage wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Aufstellungsbeschluss zum  Bauleitplanverfahren Nr. 869- Radenberg-
(Haldenbebauung) von 1998 ist aufzuheben.

Unterschrift

Uebrick

Begrindung

I. Einleitung:

1. Problematik:

Bei Gesprachen mit der Stadt Wilfrath, der Stadt Wuppertal und dem Investor konnte keine
Einigung zur Unterhaltung der zukiinftigen ErschlieBungsstral3e und des Brickenbauwerks
erzielt werden. In diesem  Sachstandsbericht werden noch einmal alle
ErschlieBungsvarianten aufgezeigt. Da das Problem der auf3eren ErschlieBung nicht gelost
werden konnte, kann das Bauleitplanverfahren aufgrund der unzureichenden &uferen
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ErschlielBung nicht weitergefuihrt werden. Der Aufstellungsbeschluss zur Haldenbebauung
aus dem Jahre 1998 muss daher aufgehoben werden.

Il. Entscheidungserhebliche Kriterien:

Kurze chronologische Zusammenfassung:

Der Bebauungsplan Nr. 869 — Radenberg - wurde erstmals 1993 rechtsverbindlich; Ziel
dieses Bebauungsplanes war die Realisierung einer Wohnbebauung. Am 16.06.1998 hat der
Rat der Stadt auf Antrag des Grundstiickseigentimers den Aufstellungsbeschluss zur
Anderung des Bebauungsplanes gefasst. Geplant war u.a. die ErschlieRung und Bebauung
der im rechtskréftigen Bebauungsplan als Wald festgesetzten Halde mit ca. 25-30
Einfamilienhdusern.

Das Ressort 104 — StraRen und Verkehr - lehnte bereits 1998 die ursprunglich geplante
ErschlielBung Uber den Strallenengpass Am Britten ab und hélt diese Ablehnung aufgrund
der in der Vergangenheit vorgebrachten Bedenken weiterhin aufrecht.

Weitere ErschlieBungsoptionen auf dem Gebiet der Stadt Wuppertal bestehen wegen
fehlender tatsachlicher und rechtlicher Durchsetzungsmadglichkeiten nicht.

Geplant ist nun die ErschlieBung Uber das Wilfrather Stadtgebiet mit einer Briicke tber die
Bahnstrecke.

Gespréche mit der Stadt Wilfrath am 17.03.04 und 23.11.05:

Bei diesen Gesprachen ging es um die Abstimmung der ErschlieBung der Halde und
insbesondere um die zukinftige Unterhaltung der auf Wilfrather Gebiet zu erstellenden
Erschliefungsstrale zu Gunsten des Baugebietes auf Wuppertaler Gebiet sowie des
Bruckenbauwerks tber die Bahn.

Die Verpflichtung zur Erschlielung des Baugebietes liegt bei der planenden Stadt
Wuppertal. Wegen der Gemeindegrenze verlagert sich bei einer Erschlieung Uber das
Wilfrather Gemeindegebiet die Unterhaltungslast auf die Stadt Wilfrath, obwohl die Vorteile
(Erhdéhung der Einwohnerzahl etc.) bei der Stadt Wuppertal liegen.

Die Stadt Wilfrath ist zwar bereit, mit einem Bebauungsplanverfahren die ErschlieBung des
Baugebietes lber ihr Stadtgebiet zu ermoglichen. Die Vertreter der Stadt W Ulfrath erklaren
jedoch gleichzeitig, dass die Stadt weder bereit sei die StraRe zu bauen noch zu unterhalten.

Da keine Einigung zur Unterhaltung der zukinftigen Erschlieungsstral3e (auf Wiulfrather
Gebiet) und des Briickenbauwerks erzielt werden konnte, sollten noch einmal alle denkbaren
Varianten zur Lésung der Unterhaltungs- (Kosten) Problematik untersucht werden.

Denkbare und geprifte ErschlieRungsvarianten

1. Die ErschlieBungsstralRe erfolgt ab P&R- Platz (Aprath) Uber eine Privatstrale;
die Unterhaltung obliegt den zukinftigen Anliegern

Fur die ErschlieBung der geplanten ca. 45 Grundstiicke auf der Halde musste eine ca. 600 m
lange Privatstral3e einschliel3lich eines Briickenbauwerkes entstehen, die dann Uber
privatrechtliche Vertrage zwischen Investor, Tiefbaufirmen und Anliegern, von einer
Anliegergemeinschaft unterhalten werden miusste.

Rechtlich kann zwar nach § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB eine private Verkehrsflache festgesetzt
werden. Die Entscheidung, inwieweit eine Privatstral3e in Betracht kommt, ist im Einzelfall im
Rahmen der Abwégung nach § 1 Abs. 3 BauGB zu treffen. Grundsatzlich hat der
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Gesetzgeber in § 123 BauGB die ErschlieBung den Gemeinden als offentliche Aufgabe
Ubertragen.

Die Stadt Wuppertal hat mit Privatstral3en- Lésungen ausschliel3lich negative Erfahrungen
gemacht:

- PrivatstraRensysteme funktionieren nicht (z. B. Reifarthstral3e, Auf dem Scheidt);

- Ubernahmeverlangen beginnen regelmafRig bereits kurz nach Fertigstellung der
Anlagen, spatestens bei den ersten kostenintensiven Instandsetzungsmalf3nahmen;

- bei Insolvenz des Bautragers ist es den 45 neuen Grundstlickseigentiimern finanziell
und organisatorisch keinesfalls zumutbar, eine Bricke und eine 600 m lange
Erschlielfungsanlage selbst ausbauen zu lassen;

- Gleichbehandlungsgrundsatz: Aufgrund der Erfahrungen hat die Stadt bisher nicht
mehr als 10 Grundstiicke an privaten Stichwegen zugelassen.

Fazit: Im Interesse der Anlieger sollte im Bebauungsplan das Erschliefungssystem
einschlie3lich Brickenbauwerk als 6¢ffentliche Verkehrsflache festgesetzt werden.

2.  Abschluss eines Gebietsdnderungsvertrages zwischen den Stadten Wuppertal
und Wilfrath

Grundsatzlich kdnnen Gemeindegrenzen aus Grinden des Offentlichen Wohles geandert
werden (8 17 Abs. 1 GO NRW). Die beiden Stadte Wuppertal und Wiilfrath kdnnten somit
eine Vereinbarung treffen, so dass die auflere ErschlieBung kinftig auf Wuppertaler
Stadtgebiet liegen wirde.

Gegen diese Regelung bestehen untberwindbare rechtliche Bedenken:

- Grunde des offentlichen Wohles waren zwingend erforderlich, sind hier aber nicht
begriindbar;

- weder personliche Grunde noch fiskalische Interessen reichen als Griinde des
Allgemeinwohls aus;

- Ubergeordnete Belange des Gemeinwohls sind nicht erkennbar;

- unter den aufgezeigten Voraussetzungen ist die notwendige Genehmigung der
Aufsichtsbehdrde zum Gebietsdnderungsvertrag nicht zu erwarten.

Fazit: Es kann kein Gebietsanderungsvertrag zwischen beiden Gemeinden geschlossen
werden.

3. Die Stadt Wuppertal tbernimmt die Unterhaltungspflicht fir die &ufRlere
ErschlieBung auf Wilfrather Stadtgebiet, ab Ende des P & R — Parkplatzes und
erhalt hierfur eine Unterhaltungskostenpauschale vom Investor

Die Stadt Wuppertal hat die Mdglichkeit, die Unterhaltungspflicht fir die vom Investor nach
den Vorgaben eines Durchfihrungsvertrages zu errichtende Stral3e auf Willfrather Gebiet zu
Ubernehmen. Grundlage hierfir wéare ein noch abzuschlieBender &ffentlich-rechtlicher
Vertrag zwischen der Stadt Wilfrath und der Stadt Wuppertal. Grundséatzliche rechtliche
Bedenken hinsichtlich einer solchen Vereinbarung bestehen nicht.

Voraussetzung einer solchen Unterhaltungstibernahme waren:
- die gesamte ErschlieBungsstralle auf Wdlfrather Stadtgebiet muss als offentliche
Verkehrsflache festgesetzt und entsprechend gewidmet werden;

- der Investor zahlt eine Unterhaltungskostenpauschale zur Ablésung der stadtischen
Unterhaltungspflichten bzw. —kosten;
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- sollte die Stadt Wilfrath zuklnftig an der ErschlieBungsstralie Bauvorhaben zulassen,
muss eine anteilige Beteiligung an den Unterhaltskosten durch die Stadt Wilfrath erfolgen.

Konsequenzen:

a) In einem Gespréch zwischen dem Ressort 104 und dem Stadtkammerer wurde bereits
am 03.06.04 entschieden, dass die Stadt Wuppertal, Ressort 104, die Unterhaltung der
Straf3en auf Wilfrather Stadtgebiet nicht Ubernehmen wird.

Aufgrund der Unterhaltungsfolgekosten wirde auf Wuppertaler Stadtgebiet kein
derartiges Bauleitplanverfahren fir die ErschlieBung von lediglich ca. 45 Grundstiicken
betrieben werden.

b) Die entstehenden Unterhaltungskosten (insbes. fiir die Briicke) sind nicht kalkulierbar.
Das Ressort 104 ist nicht in der Lage, die Unterhaltung der Verkehrsflachen einschlief3lich
der Briucke auf Willfrather Gebiet zu Gibernehmen.

Die o.g. Ausfiihrungen zeigen, dass die geplante auf3ere ErschlieBung wegen der
Kostenfolgen eben nicht mit einer ErschlieBung auf Wuppertaler Stadtgebiet zu
vergleichen ist.

¢) Hinweis auf den Gleichbehandlungsgrundsatz: Sollte Wuppertal hier Flachen auf fremdem
Stadtgebiet mit diesen Kostenfolgen unterhalten, kdnnten zukunftig keine vergleichbaren
Féalle in anderen Bereichen der Stadtgrenze mehr abgelehnt werden.

Fazit: Die Stadt Wuppertal Gbernimmt nicht die Unterhaltung der duf3eren ErschlieRung auf
Wilfrather Stadtgebiet (auch nicht gegen Zahlung einer Unterhaltungskostenpauschale
durch den Investor).

lll. AbschlieRende Bewertung und Vorschlag:

Die Stadt Wilfrath und die Stadt Wuppertal sind nicht bereit, die Unterhaltung der dufR3eren
ErschlieBung auf Wadlfrather Stadtgebiet (auch nicht gegen Entrichtung einer
Unterhaltungskostenpauschale vom Investor) zu Ubernehmen. Andere Varianten zur
ErschlieBungssicherung kommen aus grundséatzlichen Erwagungen nicht in Betracht. Damit
kann die ErschlieBung fir das geplante Baugebiet Radenberg- Haldenbebauung nicht
gesichert und demnach das Baugebiet nicht realisiert werden.

Der Aufstellungsbeschluss ist daher aufzuheben.

Anlagen

Anlage 01: Lageplan mit ErschlieBungsvarianten
Anlage 02: Stellungnahme der Rechtsabteilung zur Gebietsanderung

Zeitplan

1. Quartal 2006: Aufhebungsbeschluss und Beendigung des Bauleitplanverfahrens

Anlagen
Anlage 01: Lageplan mit ErschlieBungsvarianten
Anlage 02: Stellungnahme der Rechtsabteilung zur Gebietsédnderung
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