Anlage zur Drucksache VO/0670/05

Seit Beginn der systematischen Messungen in den 1960er Jahren war die Luft nie so
sauber wie heute. Die Belastung durch Schwefeldioxid ist um den Faktor 10 zuriick-

gegangen. Es sind zwei Drittel weniger Staub und 90 % weniger Schwermetalle in der
Luft.

Die in der Vergangenheit erzielten Erfolge und die nahezu fléchendeckende Einhaltung
alter Grenzwerte sorgten dafir, dass die Luftreinhalteplanung in der Offentlichkeit an
Bedeutung verlor, bis sich die Europdische Kommission in den 1990er Jahren der
Luftreinhaltung annahm und die bisher bereits aufgestellten Luftreinhalteplane durch
Vorgaben ergénzte, die neue MaB3stabe setzen.

Die EU-Luftqualitdtsrahmenrichtlinie und die ersten zwei "Tochterrichtlinien" ' sind
durch die Novellierung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der 22. Verordnung
Uber Immissionswerte fir Schadstoffe in der Luft — 22. BImSchV - in nationales Recht
umgesetzt worden. Dadurch werden Beurtei-
lungspflichten und neue Grenzwerte fir mehrere
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' Die 3. Tochterrichtlinie befasst sich mit den Luftqualitétszielen fir Ozon. Die bisher geltende Ozon-
Richtlinie von 1992 wird durch die neue Richtlinie 2002/3/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 12. Februar 2002 Gber den Ozongehalt in der Luft abgelést. Die neue EU-Richtlinie wurde
durch die 33. BImSchV vom 13.07.2004 in deutsches Recht umgesetzt. Die Auswirkungen der neuen 4.
Tochterrichtlinie werden auf der nachfolgenden Seite dargelegt.



den sog. Feinstaub (PM1o) mit PartikelgréBen unter 10 pm (Mikrometer).

Bei Feinstauben darf die Belastung im Jahresdurchschnitt 40 pg/m3 nicht Gberschreiten
und héchstens an 35 Tagen im Jahr Gber 50 pg/m3 liegen. Siehe hierzu auch die
VO/0449/05  luftverunreinigung durch Feinstdube und  Stickstoffdioxid am
Belastungsschwerpunkt Steinweg. Die Grenzwerte fir Feinstaub — welche ab dem
01.01.2005 gelten - werden europaweit in vielen Stadten nicht eingehalten.

Auswirkungen der neuen 4. Tochterrichtlinie

Durch eine Anderung der 22. BImSchV soll die 4. Tochterrichtlinie zur EU-
Luftqualitatsrahmenrichtlinie in Bundesrecht umgesetzt werden. Es werden die Schwer-
metalle Arsen, Kadmium, Quecksilber und Nickel sowie die polyzyklischen aroma-
tischen Kohlenwasserstoffe (PAK) mit dem Leitparameter Benzo(a)Pyren (BAP)
betrachtet. Anders als z.B. beim Feinstaub gibt es keine Grenzwerte sondern
JLielwerte”.

Die Verbindlichkeit der Zielwerte ist im Gegensatz zu den Grenzwerten wesentlich
geringer, da nach §1 (Begriffsbestimmung) die Immissionskonzentrationen ,nach Mag-
lichkeit” vermieden, verhindert oder verringert werden sollen. Bei Uberschreitungen der
Zielwerte sind i.d.R. anlagenbezogene MaBBnahmen zur Reduzierung der Emissionen
notwendig, so dass keine Kosten fir Stadte und Gemeinden zu erwarten sind.

Messungen in Hessen, Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen zu den Stoffen
aus der 4.Tochterrichtlinie zeigen, dass die Hintergrundgehalte bei den Schwer-
metallen deutlich unterhalb der Zielwerte liegen. Uberschreitungen treten bislang nur in
raumlicher Nahe von groBen Einzelemittenten (z.B. Stahlwerke) auf. Die Hintergrund-
gehalte beim Leitparameter BAP sind dagegen etwas hdher und erreichen mit 30 bis
80% fast den Zielwert der 22. BImSchV. Mit Uberschreitungen des Zielwertes ist aber
ebenfalls nur in der Néhe von grofieren Einzelemittenten (z.B. Kokereien) zu rechnen.
Ein vergleichbare Anzahl von Uberschreitungen - wie beim Feinstaub - ist bei den
Stoffen aus der 4.Tochterrichtlinie nicht zu erwarten.

Feinstaub ist nicht gleich Feinstaub,

... denn Feinstaub entfaltet abhéngig von Konzentration, Partikelgréfie und chemischer
Zusammensetzung gesundheitlich ein vielfaltiges Gefdhrdungspotenzial. Denn beim
Einatmen passiert er den Kehlkopf und kann weit in die Atmungsorgane und sogar ins
Blut vordringen. Je kleiner die Partikel, desto problematischer sind sie. Partikelteilchen
mit einer Grofle von unter 2,5 pm dringen tief in die Lungen bis zu den
Lungenblaschen vor. Ultrafeine Partikel mit weniger als 0,1 pm Grofle schaffen es
sogar in den Blutkreislauf. An der Oberflache der feinen Partikel kdnnen sich
Schadstoffe wie z.B. Schwermetalle, Kohlenwasserstoffe oder Dioxine anlagern.

2 Wahrend die bisherige BeurteilungsgréBe der sogenannte Schwebstaub mit PartikelgréBen unter rund
30 pym war.



Zusammen mit den Stduben gelangen sie in den Organismus und kénnen dort zu
gesundheitlichen Schaden fihren.
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Abb. 2: M3gliche gesundheitliche Beeintrachtigungen durch Feinstaub

Je nach Hohe der Feinstaubkonzentration und des Zeitraums, in der man dieser
Belastung ausgesetzt ist, verkirzt sich die Lebenserwartung eines Betroffenen. Eine
hohe Feinstaubbelastung ist zum einem ein Risikofaktor fir die Entstehung von
Atemwegs- wie auch von HerzKreis-Llauferkrankungen. Zum anderen nimmt die
Komplikationsrate bei bereits bestehenden Erkrankungen zu. Dies gilt sowohl fir
Asthma-Patienten, die haufiger Anfélle bekommen und Medikamente benétigen, wie
fir Menschen, die an einer Lungenkrankheit leiden.



Von den gesundheitlichen Auswirkungen von FeinstGuben sind insbesondere Kinder,
Immungeschwdchte und alte Menschen betroffen.

Fur Feinstdube ist relevant, dass sich aus epidemiologischen Studien kein
Wirkungsschwellenwert ableiten 18sst, unterhalb dessen gesundheitliche Auswirkungen
nicht mehr festzustellen sind. Daher missen fir FeinstGube besonders strenge
MaBstabe an die Einhaltung der Grenzwerte zum Schutz der Gesundheit gelegt
werden (Mindestanforderungen).

Herkunft des Feinstaubes

Laut einer Verdffentlichung des Bundesumweltministeriums stammt die heute emittierte
Partikelmenge zu Uber drei Vierteln aus Industrieanlagen, dem Baugewerbe, aus
Heizungen und Kraftwerken. Der StraBBenverkehr tragt nur mit 17 % zur
Feinstaubbildung bei.

Verursacher Anteil der Feinpartikelquellen* in Deutschland

* Feinstaub bis
s ilhrigl"-‘r Verkehr U einer Groke
von 10 Mikro-
r metem (PM10)

Schiittgutumschlag
2001 _—
in Prozent

o

Abb. 3: Anteil der Feinpartikelquellen (PM;) in Deutschland
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Quelle: Bundesumweliministerum

Diesel-Nutzfahrzeuge (Lkw und Busse) sowie —Pkw sind mit ihrem RuBBpartikel-Ausstof3
dabei die dominierende Feinstaub-Quelle, vorwiegend auch im ultrafeinen Bereich.

Der bundesweite Anteil des StraBBenverkehr (mit 17 %) an der Belastung durch
Feinstaube darf aber nicht unterschatzt werden. Das Landesumweltamt NRW stellte an
verkehrsreichen Straf3en oft lokale Zusatzbelastung an Feinstduben von Gber 30 % fest,
wozu auch Reifen- und Bremsabrieb sowie aufgewirbelter StraBBenstaub beitragt. Laut
des Landerausschusses fur Immissionsschutz (LAl) verursacht der StraBenverkehr eine
lokale Zusatzbelastung von ca. 45 -65 % der auftretenden Feinstaub-Spitzenbelastung
und bis zu 90 % der Stickoxidbelastungen.
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Abb.4: Anteil des StraBenverkehrs an den PM;¢-Belastungen in Verkehrsnéhe
(Grafik und Quelle: LAI, 2001)

Die anthropogenen Feinstaubpartikel werden nicht nur in Verbrennungsvorgéngen
oder durch mechanische Vorgénge erzeugt, sondern sie entstehen auch durch
Folgereaktionen aus gasférmigen  Luftschadstoffen  (sog.  Sekundaraerosole).
Sekundaraerosole bilden sich im Laufe von mehreren Stunden aus den gasférmigen
Emissionen und tragen dann sehr weitrdumig zur Belastung bei. Hierbei handelt es
sich ausschlieBlich um sehr feine Partikel unter 0,1 pm. Der Kfz-Verkehr verursacht
ungefahr die Halfte der europaweiten NOx-Emissionen. Der Anteil von Ammonium-
nitrat und Ammoniumsulfat an der Feinstaubbelastung betragt ca. 30 — 40 %. Die
durch den StraBenverkehr verursachten Nitrate tragen ca. 10 — 15 % zur Feinstaub-
belastung bei.

Damit spielen Stickoxide aus Abgasen eine wichtige Rolle beim Entstehen sekundérer
Aerosole in der Atmosphére. Als weitere wichtige Stickoxidquellen sind die Industrie,
Haushalte und Landwirtschaft zu nennen. Bis 2010 missen auch fir Stickstoffdioxid
strengere Grenzwerte eingehalten werden.

Die Feinstaub-Belastung durch Reifenabrieb liegt eher im groben Partikel-Bereich und
ist damit nicht ganz so gesundheitsbelastend wie der ultrafeine Staub. Dariber hinaus
ist beim Abrieb der Reifen ein intensiver Kontakt mit dem gréberen StraBenstaub
gegeben. Dadurch werden die Feinstdube verstarkt an die gréberen Teilchen
gebunden und haben damit eine kirzere Verweildaver in der Atmosphére, im
Gegensatz zu den sonstigen Feinstaubpartikeln, die aufgrund ihrer geringen Masse
mehrere Tagen in der Atmosphdare verweilen und dadurch auch zu einer weitraumigen
Luftverschmutzung beitragen.

In einem Hintergrundpapier des Umweltbundesamtes wird aufgrund der steigenden
Fahrleistung des Schwerlastverkehrs mit einem weiteren Anstieg der Staubmenge
gerechnet. Dennoch hofft man mit einer flachenweiten EinfGhrung von DieselruB3filtern,
auch bei den kleineren Partikeln eine Verbesserung der Luft zu erreichen.



Die Diskussion ware verfehlt, wenn der Dieselpartikelfilter als ,die Lésung” schlechthin
dargestellt wirde. Auch wenn alle Pkw, leichten Nutzfahrzeuge mit Dieselmotoren
sowie die schweren LKW einen Partikelfilter hatten, wirde nach Berechnungen des
TUV Sid die Feinstaubbelastung im Durchschnitt nur um etwa 5 % abnehmen. Dies ist
darin begrindet, dass der Dieselru3 mit ca. 15 % an der Feinstaubbelastung beteiligt
ist. > Bei der Betrachtung von Belastungsschwerpunkten in StraBenschluchten ist dieser
Anteil aber deutlich héher.

Trotzdem sind Maf3nahmen an allen Quellen gefordert, um die Feinstaubbelastung in
den Griff zu bekommen. Partikelfilter stellen hierfir einen wichtigen Handlungsansatz
dar. Dabei ist zu beachten, dass der Einbau von Partikelfiltern* eine langfristige Lésung
darstellt. Derzeit ist die Marktdurchdringung mit dieser Technologie noch niedrig, und
der Anteil an der Fahrzeugflotte wird sich erst in den ndchsten Jahren deutlich
erhdhen. Fir Lkw tber 7,5 t steht bisher keine markireife RufB3filtertechnik zur
Verfigung.

Belastungssituation in Wuppertal durch Feinstdube

Die Luftqualitat in NRW hat sich zwar groBréumig verbessert, an lokalen Belastungs-
schwerpunkten — den sogenannten Hot-Spots — treten aber insbesondere im Verkehrs-
bereich erhdhte Stickstoffdioxid- und Feinstaub-Konzentrationen auf. Straf3enschluchten
mit hohem Verkehrsaufkommen kénnen aufgrund der engen, hohen Bebauung ein
besonderes Problem darstellen. Mit Inkrafttreten der EU-Richtlinien muss auch an diesen
Hot-Spots sichergestellt werden, dass die Grenzwerte zukinftig eingehalten werden.

Das Auftreten hoher Konzentrationen von Luftschadstoffen in Straf3enschluchten liegt an
den besonderen Rahmenbedingungen hinsichtlich der Strémung und der Ausbreitung
im Vergleich zum freien Gelande. Die enge, hohe Bebauung in StraBenschluchten —
wie sie auch am Steinweg vorzufinden ist - fihrt dazu, dass die bodennahen Wind-
geschwindigkeiten meist sehr gering sind. Die in Bodenndhe emittierten Schadstoffe
aus dem Kfz-Verkehr kénnen daher nahezu nur durch turbulente Prozesse transportiert
werden. Des Weiteren fihrt die Bebauung dazu, dass in StraBenschluchten im
Vergleich zum freien Gelénde sehr unginstige Ausbreitungsbedingungen vorliegen,
die einen Abtransport nur eingeschrankt erméglichen.

In der Abbildung 5 ist ein charakteristisches Strdmungsbild gezeigt. Bei strafen-
senkrechter Anstromung bildet sich ein fir die StraBenschlucht typischer Wirbel mit
straBenparalleler Achse aus. Dieser fihrt bei bodennahen Emissionen, wie sie von
Kraftfahrzeugen hervorgerufen werden, dazu, dass an der windabgewandten Seite
hohe Belastungen durch Luftschadstoffe entstehen. Die Verteilung der Luftschadstoffe

3 Quelle: TUV Sid

* Der Partikelfilter im Neuwagen scheidet ca. 99 % der Partikel ab. Durch die Nachriistung mit einem
Partikelfilter wird zu ca. 50 % eine Reduktion der Partikelmasse erreicht, hinsichtlich der Partikelanzahl
jedoch eine Reduktion von 60 — 85 %. Auch die gefahrlichen, ultrafeinen Teilchen werden mit
herausgefiltert.



und die Hohe der Konzentrationswerte sind an solchen StraBen demnach maf3geblich
von der Bebauungsstruktur, den damit verbundenen meteorologischen Bedingungen
sowie der Emissionsstruktur abhéngig.

L
ln.l‘r"-l‘i.t

*

Abb. 5: Strdmungsverhdlinisse in StraBenschluchten. Die Ausbildung des Strdmungswirbels
innerhalb der StraBe fihrt zu hohen Konzentrationen an der windabgewandten Seite.

Der Steinweg mit seiner raumlichen Ausrichtung und der engen, hohen Bebauung stellt
eine solche “klassische”  StraBenschlucht dar. Hinzu kommt ein  hohes
Verkehrsaufkommen mit einer DTV von rund 26.000 Kfz>. Dementsprechend gestalten
sich die seit dem 01.01.2005 am Belastungsschwerpunkt Steinweg erfassten
Feinstaub- und Stickstoffdioxid-Belastungen folgendermafien.

Der Verlauf der Feinstaub-Tagesmittelwerte ist in der Abbildung 6 fir das1. Quartal
und in der Abbildung 7 fir das 2. Quartal dargestellt.

> Durchschnittliche Verkehrsstarke aller Tage (Mo - So) des Jahres mit der Einheit Kfz / 24 h
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Abb. 7: Verlauf der Feinstaub-Tagesmittelwerte im 2. Quartal 2005



Zum Zeitpunkt der Erstellung der vorliegenden Drucksache lagen die Feinstaub-Daten
bis zum 02.05.2005 vor. Insgesamt wurde in diesem Zeitraum 41mal ein
Tagesmittelwert von Gber 50 pg/m3 gemessen. Der 36. Tag mit einer Konzentration
uber 50 pg/m? - und damit Grenzwertiberschreitung des Tagesmittelwertes an 35
zul@ssigen Tagen - war der 12. April 2005.

Der iberwiegende Anteil der Uberschreitungen trat im Februar und Marz sowie
Anfang April auf. Haufig treten die Uberschreitungen episodenhaft auf. In solchen
Episoden sind dann tendenziell auch in anderen Stadten erhohte Feinstaubkonzen-
trationen zu beobachten.

Die in einigen Grof3stadten praktizierten Nassreinigungen der belasteten StrafBen
werden — nach aktuellen Ergebnissen des Landesumweltamt NRW - als wenig effektiv
bewertet. Die Nassreinigung bewirkt lediglich eine Reduktion der Feinstaubbelastung
von 1 — 2 pg/md. Im betrachteten Zeitraum traten fiinf Uberschreitungen mit Werten
bis einschlieBlich 52 pg/m? auf. Nur an diesen Tagen héatte demnach durch eine Nass-
reinigung theoretisch eine Uberschreitung eventuell verhindert werden kénnen. Im
relevanten Winterhalbjahr ist diese aufgrund der Temperaturen haufig ausgeschlossen.

Die am 01.01.2005 gemessene Uberschreitung (190 pg/m3) ist eindeutig auf das
Silvesterfeuerwerk zuriickzufihren. Die anderen Uberschreitungen sind wahrscheinlich
durch das entsprechend hohe Verkehrsautkommen im Zusammenhang mit unginstigen
Austauschbedingungen (Wetterlage, Straf3enschlucht, unginstige Verkehrszusammen-
setzung efc.) verursacht.

In Abbildung 8 ist der Verlauf der Tagesmittelwerte der Messstelle ,Steinweg” den
Verlaufen der beiden Messstationen (Friedrich-Engels-Allee (Verkehrsmessstation) und
Am Buchenloh (Hintergrundmessstation)) des Landesumweltamtes NRW in Wuppertal
gegenibergestellt. Es ist zu erkennen, dass die Verlaufe weitgehend synchron sind,
wobei z.T. deutliche Niveauunterschiede zwischen den Messorten festzustellen sind.
Insgesamt zeigt sich in diesem Vergleich jedoch, dass die Verlaufe grofraumig
gekoppelt sind und zu einem grof3en Teil auch durch die Wetterlage gepragt sind.
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Buchenloh und Friedrich-Engels-Allee (LUA NRW) sowie Steinweg
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Abb. 9: Korrelation zwischen den Messstellen Steinweg und Friedrich-Engels-Allee

Die Tagesmittelwerte der Messstelle ,Steinweg” sind den Tagesmittelwerten der
Messstation ,Friedrich-Engels-Allee” in der Abbildung 9 gegenibergestellt. Auch hier
zeigt sich mit einem Korrelationskoeffizient von 0,84 und mit einem Bestimmtheitsmaf
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von r?=0,71 eine enge Beziehung zwischen den beiden Messstandorten. Die Konzen-
trationen am Steinweg liegen dabei um ca. 50% Uber denen an der Friedrich-Engels-
Allee. Bei einem Vergleich mit der Landesmessstelle in Wuppertal-Langerfeld sind
ebenfalls gute Korrelationen feststellbar, so dass von einer hohen Qualitat der
Datengrundlage ausgegangen werden kann.

In Abbildung 10 sind die Tagesmittelwerte des Feinstaubes am Steinweg den
Tagesmittelwerten der Windgeschwindigkeit (Bundesallee) gegenibergestellt. Es wird
deutlich, dass Uberschreitungen der Feinstaub-Tagesmittelwerte bei windschwachen
Wetterlagen gehauft auftreten.
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Abb. 10: Gegeniberstellung Feinstaub-Tagesmittelwerte (pg/m?3) am Steinweg mit den
Tagesmittelwerten der Windgeschwindigkeit (m/s) an der Bundesallee

Dies kann nicht nur kleinrdumig, sondern auch landesweit so sein. Am Sonntag, den
17. April 2005 wurde an insgesamt 35 Messstellen in NRW - darunter auch die
Messstelle Steinweg - eine Uberschreitung des Tagesmittelwertes verzeichnet.
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NO,-Belastung am Steinweg
Auch die NOj-Messungen am Standort Steinweg zeigen — wie zu erwarten - im
Vergleich zum Hintergrundmesspunkt Bundesallee ein deutlich héheres Belastungs-

niveau. Der Verlauf der Einstundenmittelwerte von NO, ist fir beide Standorte in der
Abbildung 11 dargestellt.
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Abb. 11: Verlauf der NO,-Stundenmittelwerte (pg/m3) an den beiden kommunalen Messstellen
Steinweg (Hot-Spot) und Bundesallee (Hintergrund)

Bisher wurde jedoch kein Stundenmittelwert Gber 200 pg/m? gemessen. Der hochste
bisher gemessene Stundenmittelwert lag mit 197 pg/m?3 knapp unterhalb der Marke
von 200 pg/m3.

Im Mittel Gber den betrachteten Zeitraum (01.01.2005 bis 01.05.2005) liegt die
NO,-Konzentration am Standort Steinweg bei 69 pg/m3. Vor Inkraftireten des NO,-
Grenzwertes im Jahre 2010 gilt der zukinftige Grenzwert einschlieBlich einer in
Jahresschritten abnehmenden "Toleranzmarge". Bei der bis jetzt vorliegenden NO,-
Konzentration von 69 pg/m? ist davon auszugehen, dass die im Jahr 2005 giltige
Summe aus Grenzwert und Toleranzmarge von 50 pg/m? Gberschritten wird.

Wenn eine Grenzwertiberschreitung vorliegt, muss ein Luftreinhalteplan nach § 47
Abs. 1 BImSchG aufgestellt werden. Der Luftreinhalteplan hat das Ziel, den Grenzwert
spatestens ab 2010 einzuhalten. Die Luftreinhaltepldne missen innerhalb von 2 Jahren
nach dem jeweiligen Jahr, in dem die Uberschreitung festgestellt worden ist, an die EU-

Kommission gemeldet werden, d. h. zum Beispiel fir das Beurteilungsjahr 2005 bis
Ende 2007.
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Regionale und stddtische Hintergrundbelastungen

Vorlaufige Auswertungen des Landesumweltamt NRW fir die ersten vier Monaten des
Jahres 2005 hinsichtlich der regionalen und stadtischen Hintergrundbelastung haben
folgende Einschatzung fir die Stadt Wuppertal ergeben.

Fir Feinstaub liegt die regionale Hintergrundbelastung bei einem Belastungsniveau von
ca. 23 pg/md. Die stadtische Hintergrundbelastung hinsichtlich Feinstdube ist mit 3
pg/m? hinzu zurechnen, so dass das stadtische Hintergrundbelastungsniveau bei 26
pg/m? liegt. Da der Mittelwert der Feinstaubkonzentration am Steinweg bei 46 pg/m?3
liegt, stellt die Differenz zur stadtischen Hintergrundbelastung die lokale Zusatzbelas-
tung dar. Dies bedeutet, das die lokale Zusatzbelastung am Steinweg bei ca. 43%
liegt.

Fir NO; wird eine regionale Hintergrundbelastung von ca. 20 pg/m?® veranschlagt.
Die stadtische Hintergrundbelastung fir NO; liegt um 9 pg/m? hdher, also bei ca. 29
pg/m3. Das NOj-Belastungsniveau am Steinweg bewegt im Mittelwert um ca. 69
pg/md, so dass lokal eine Zusatzbelastung von ca. 40 pg/m? zu verzeichnen sind. Bei
NO;, liegt die lokale Zusatzbelastung damit bei ca. 58 %.

Die Angaben zu den jeweiligen Hintergrundbelastungen sind vorléufige Abschat-
zungen des Landesumweltamtes und werden sich ggfls. anhand langerer Datenreihen
noch verandern.

Handlungsansatze zur Reduzierung der Feinstaubbelastung am Steinweg

Ist abzusehen, dass der Feinstaubgrenzwert von 50 pg/m? (Tagesmittelwert) an mehr
als 35 Tagen im Jahr Gberschritten wird, ist ein Aktionsplan ( § 47 Abs.2 BImSchG)
aufzustellen (siehe hierzu auch die Drucksache VO/0449/05). Der Aktionsplan legt
fest, welche MaBnahmen kurzfristig zu ergreifen sind, um die Gefahr der Uberschrei-
tung der Grenzwerte zu verringern oder den Zeitraum, wdhrend dessen die Werte
Uberschritten werden, zu verkirzen. Die Maf3nahmen missen gleichzeitig auf die
Verminderung der feinsten PartikelgroBen (PMgs) zielen (Art. 5 Abs.3 EG-RL 1999
/30 vom 22.04.99).

Am 04.04.05 beschloss der Verwaltungsvorstand die Einrichtung eines verwaltungs-
infernen Arbeitskreises zur Reduktion der verkehrsbedingten Emissionen am Steinweg.
Die Federfihrung dieses Arbeitskreises obliegt dem Ressort Umweltschutz. In diesem
Arbeitskreis sind die Ressorts Straf’en und Verkehr sowie Umweltschutz, die ESW und
die Polizei vertreten. Im Rahmen des erweiterten Kreis werden je nach Bedarf auch die
WSW, das Gesundheitsamt, die IHK usw. beteiligt. Aufgabe des Arbeitskreises war
einen Katalog mit SofortmaBBnahmen zu entwickeln, um damit den Zeitraum der
Uberschreitung zu verkiirzen oder die Gefahr einer Uberschreitung zu mindern.
Dariber hinaus bereitet der Arbeitskreis die stadtischen Beitrdge zum Aktionsplan vor
bzw. koordiniert die verwaltungsinternen Aufgaben.
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Am 22.04.2005 fand ein Gesprach bei der Bezirksregierung in Dusseldorf zum
Belastungsschwerpunkt Steinweg statt. Im Rahmen dieses Gesprachs wurden folgende
Vereinbarungen getroffen:

e Entwicklung von SofortmafBnahmen sowie die kurzfristige Umsetzung dieser
MaBnahmen in Abstimmung mit der Bezirksregierung Dusseldorf und dem
Landesumweltamt NRW

e Durchfihrung einer Ursachenanalyse durch das LUA

e Erarbeitung eines Aktionsplans durch die Bezirksregierung, welcher am
30.06.2005 in Kraft treten soll.

In der Sitzung des Verwaltungsvorstands am 09.05.2005 wurden als Konsequenz aus
der zu diesem Zeitpunkt festgestellten Uberschreitung des Tagesmittel-Grenzwertes die
folgenden SofortmaBBnahmen beschlossen:
e Einrichtung von Liefer- und Ladezonen auf dem Steinweg/Carnaper Straf3e mit
eventueller Einrichtung von flankierenden Halteverbotszonen
e Einrichtung eines Rechtsausbiegegebotes an der Landwehrstraf3e/Steinweg
o Einrichtung eines Geradeausfahrgebotes in Hohe Steinweg/Kuhler Bachstraf3e
o Unterstitzung bei der Einwerbung von Férdermitteln fir die Nachristung -
soweit technisch méglich - von 200 WSW-Bussen mit Dieselpartikelfilter
o Umsetzung des Linksabbiegerverkehrs Dérner Briicke
o Die Offentlichkeit ist kurzfristig zu informieren.

Die Verwaltung empfiehlt neben kurzfrisigen MaBBnahmen - wie sie der Aktionsplan
vorsieht - vor allem auch langfrisige MaBBnahmen im gesamistadtischen Zusammen-
hang zu erarbeiten, um auch nachhaltig die Luftbelastung staditweit zu senken.

Um die Akzeptanz verkehrlicher MaBBnahmen zu erhéhen, muss die Offentlichkeit in
Echtzeit Uber die lokale Luftgite informiert werden, so dass das Kurzfristverhalten
beeinflusst werden kann. Diesbeziglich strebt die Stadt Wuppertal an, dass das
Landesumweltamt NRW die Messstation Steinweg ibernimmt. Diese Ubernahme ist vor
allem auch vor dem Hintergrund erforderlich, dass durch das vom Landesumweltamt
NRW gewdhlte kontinuierliche Messverfahren eine zeitliche Auflésung der Tagesver-
ldufe gegeben ist.® Aussagen diesbeziiglich sind insbesondere fiir die Entwicklung und
Festlegung von ReduktionsmaBBnahmen sowie deren Wirkungsbeobachtung relevant.
Dariber hinaus wdren die Messergebnisse immer zeitnah verfigbar und nicht wie z.Z.
mit einem zeitlichen Nachlauf von 3 — 4 Wochen. Weiterhin ist zu bericksichtigen,
dass das kommunale Teilmessprogramm am Steinweg von vorne herein auf ein Jahr
befristet ist und somit am 31.12.2005 eingestellt wird. Spatestens zu diesem Zeitpunkt
misste das Landesumweltamt NRW fir die FortfGhrung der lufthygienischen Messungen
am Steinweg Sorge tragen.

WSW Beitrag
Die WSW wird hierzu einen gesonderten Bericht erarbeiten.

® Dies ist mit der z.Z. im Auftrag der Stadt durchgefihrten Referenzmethode nicht méglich.
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Weiteres Vorgehen / Empfehlung

Bei Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte muss ein Luftreinhalteplan aufgestellt
werden mit den ,erforderlichen MafBnahmen zur dauerhaften Minderung der
Luftverunreinigung” (§ 47 Abs. 1 BImSchG). Im Luftreinhalteplan missen die Ursachen
der Schadstoffiberschreitungen ermittelt und geeignete Minderungsmaf3nahmen mit
einem konkreten Zeitplan festgelegt werden.

Da zukinftig nicht nur fir den Belastungsschwerpunkt Steinweg, sondern auch fir den
Bereich Friedrich-Engels-Allee sowie ggfls. fir weitere Belastungsschwerpunkte ein
Luftreinhalteplan  erforderlich ist, sollte ein gesamtstadtischer Betrachtungs- und
Handlungsansatz in Form eines weitreichenden Luftreinhalteplans gewdhlt werden.
Denn alle kleinrgumlichen Maf3nahmen, wie Straflensperrungen, welche den Verkehr
nur verdréngen, oder etwa die Nassreinigung werden nicht den gewinschten
nachhaltigen Erfolg hinsichtlich der Verbesserung der Luft- und der stadtischen
Lebensqualitat bringen.

Fazit

Die Birgerinnen und Birger der Stadt Wuppertal haben einen Anspruch darauf, in
einer Umgebung zu leben, in der die gesundheitlichen Gefahren der Luftbelastung
minimiert sind. Die EU und das Bundesrecht schreiben MafBnahmen vor, um
gesundheitsgefdhrdende  Schadstoffkonzentrationen zu  verhindern. Mit  solchen
MaBnahmen wird auch dem strategischem Ziel ,Entwicklung Wuppertals zu einer
familienfreundllichen, lebensfrohen Stadt zum Wohlfihlen" Rechnung getragen.

Ein Aktionsplan fir den Steinweg wird nicht ausreichen, um langfristig die luft-
hygienische Belastung zu senken. Vielmehr bedarf es mittelfristig eines umfassenderen
Luftreinhalteplans, damit nicht nur punktuell auf einer einzelnen Strafle die Feinstaub-
oder die Stickstoffdioxidkonzentration gemindert wird.

Dabei sollten nur solche MaBnahmen in Betracht kommen, die einerseits zu spirbaren
und nachhaltigen Schadstoffreduktionen fihren und die andererseits die Wirtschafts-
kraft, Mobilitat und Attraktivitat der Stadt Wuppertal nicht beeintrachtigen.

Hierbei sind die in der bundesdeutschen, ggfls. auch der internationalen Fach-
diskussion in Rede stehenden und Uberwiegend bereits erprobten MaBnahmen zur
Immissionsminderung und —vermeidung auf ihre Ubertragbarkeit und ihre Wirksamkeit
in Wuppertal zu Uberprifen. So hat der Deutsche Stadtetag beispielsweise eine
Arbeitshilfe zur Umsetzung der EU-Luftqualitatsrahmenrichtlinie) mit dem  Titel
“Reduzierung verkehrsbedingter Schadstoffbelastungen in den Stidten” erarbeitet.
Aber auch das Landesumweltamt NRW hat im Auftrag der Landesregierung einen
umfangreichen Katalog mit MaBnahmenvorschlagen zusammengestellt.
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