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Offentlich
Sitzung am  Gremium Beschlussqualitat
18.06.2002 Bezirksvertretung Barmen Anhérung
19.06.2002 Bezirksvertretung Cronenberg Anhérung
20.06.2002 Bezirksvertretung Uellendahl-Katernberg Anhdérung
03.09.2002 Verkehrsausschuss Entscheidung

RechtmaRige Herstellung von ErschlieBungsanlagen

Grund der Vorlage
Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen zur Erhebung von
ErschlieBungsbeitragen.

Beschlussvorschlag
Es wird festgestellt, dass ghjghjgdie in Anlage 1 genannten ErschlieBungsanlagen denin § 1

Abs. 4 bis 6 Baugesetzbuch (BauGB) bezeichneten Anforderungen entsprechen, soweit sie
nicht im Geltungsbereich eines Bebauungsplans liegen.

Einverstandnisse
Entfallt

Unterschrift

Bayer Pelz
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Begriindung

Soweit Strallen Grundstlicke erschlieBen, setzt ihre Herstellung grundsatzlich einen
Bebauungsplan voraus (8 125 Abs. 1 BauGB). Liegt ein Bebauungsplan nicht vor, durften in
der Vergangenheit solche StraRen nur mit der Zustimmung der héheren Verwaltungsbehorde
hergestellt werden (8 125 Abs. 2 BauGB alte Fassung). Die héhere Verwaltungsbehorde
konnte ihre Zustimmung auch nach der Herstellung erteilen.

Mit der am 01. Januar 1998 in Kraft getretenen Neufassung des Baugesetzbuchs vom
27.08.1997 hat der Gesetzgeber — im Zusammenhang mit dem Wegfall des
Anzeigeverfahrens fir Bebauungspléne bzw. der Freistellung von der Genehmigung fir aus
dem Flachennutzungsplan entwickelte Bebauungsplane — zur Starkung der kommunalen
Planungshoheit das Zustimmungserfordernis nach § 125 Abs. 2 BauGB alte Fassung
abgeschafft. Musste friiher die hohere Verwaltungsbehorde vor Erteilung der Zustimmung
prufen, ob die Stralenherstellung auflerhalb eines Bebauungsplans den Zielen der
Raumordnung, den Planungsleitsatzen sowie dem Abwagungsgebot der 6ffentlichen und
privaten Belange (8 1 Abs. 4 bis 6 BauGB) entspricht, so muss seit dem 01. Januar 1998
diese Aufgabe von der Gemeinde eigenverantwortlich wahrgenommen werden.

Wie die Prufung der Voraussetzungen innerhalb der Gemeinde vorgenommen wird, hat sie
selbst zu bestimmen. In der Stadt Wuppertal ist die abschlielRende Feststellung, ob eine
Stral3e entsprechend den Anforderungen des 8 1 Abs. 4 bis 6 BauGB hergestellt ist, auf den
Verkehrsausschuss tbertragen worden (8 12 der Zustandigkeitsordnung vom 17.12.1999).
Im Rahmen des der Feststellung vorangehenden Prufverfahrens sind die Grundzuge einer
Abwagung der privaten und offentlichen Belange zu dokumentieren und nachvollziehbar
darzulegen. Aus diesem Grund wird durch offentliche Auslage der StraRenplane fir vier
Wochen den Birgerinnen und Blrgern sowie den Tragern 6ffentlicher Belange Gelegenheit
gegeben, Anregungen in das Verfahren einzubringen. Die Anregungen werden mit einem
Abwégungsvorschlag dem Verkehrsausschuss zur abschlielenden Beschlussfassung
vorgelegt. Danach erfolgt die ortstbliche Bekanntmachung des Beschlusses. Mit der
Bekanntmachung des Beschlusses gilt die Strae im Sinne des § 125 Abs. 2 BauGB neue
Fassung als rechtmaRig hergestellt.

Die Vorschrift des 8 125 BauGB ist nicht nur im Rahmen der Stral3enherstellung beachtlich.
Sie ist dartber hinaus auch von zentraler Bedeutung fir die Refinanzierung des der
Gemeinde entstehenden Herstellungsaufwands. Der Aufwand fur die erstmalige Herstellung
von ErschlieBungsstrallen wird Ublicherweise Uber Erschlielungsbeitrage refinanziert, zu
deren Erhebung die Gemeinde gesetzlich verpflichtet ist. Wird eine ErschlieBungsstral3e
aber ohne planungsrechtliche Grundlage hergestellt, ist die Gemeinde gehindert,
ErschlieBungsbeitrage zu erheben.

In der Stadt Wuppertal sind verschiedene ErschlieBungsstralen — offensichtlich bedingt
durch die besonderen Umstande des Einzelfalls — bereits seit Jahren ganz oder teilweise
hergestellt, ohne dass es hierfir eine Rechtsgrundlage gibt. Die Folge davon ist, dass die
Stadt dem gesetzlichen Auftrag zur Beitragserhebung bisher nicht nachkommen konnte und
den entstandenen Aufwand Uber Jahre oder Jahrzehnte vorfinanzieren muss. Vor dem
Hintergrund der aktuellen Haushaltslage ist die Verwaltung bemiht, solche Falle abzubauen
und die Voraussetzungen zur Beitragserhebung zu schaffen. Insbesondere soll verstéarkt von
den Mdoglichkeiten des inzwischen geénderten § 125 Abs. 2 BauGB Gebrauch gemacht
werden, wenn der Stral3enherstellung kein Bebauungsplan zu Grunde liegt.

Kosten und Finanzierung

Durch die Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die in der Anlage 1
aufgefuhrten ErschlieBungsanlagen kénnen Beitragseinnahmen in Héhe von ca. 300.000 €
realisiert werden.
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Zeitplan
Die Beitragsverfahren fir die in der Anlage 1 aufgefuhrten ErschlielBungsanlagen sind fir
dieses und fur das nachste Jahr vorgesehen.

Besondere Anmerkungen

Keine

Anlagen

Anlage 1: Abwagung der privaten und 6ffentlichen Belange
Anlage 2: Auszug aus dem Baugesetzbuch

Anlagen 3 - 5: Stral3enpléne
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Anlage 1 zur Drucks.-Nr. VO/0138/02
Abwagung der privaten und 6ffentlichen Belange

1. Entwicklung der Stral3en

1.1 Schluchtstral3e (Stadtbezirk Barmen)

Der Fluchtlinienplan Nr. 11 aus dem Jahr 1894 setzt fur die Schluchtstrale ab der
Einmindung in die Schlof3straBe auf einer Lange von ca. 120 m bis zur sudlichen Grenze
des Grundstiicks Schluchtstr. 11 Fluchtlinien fest. Von da bis zur Einmindung der Rudolf-
Steiner-Stral3e ist der Bestand der Schluchtstraf3e planungsrechtlich nicht gesichert. Ebenso
ist der Verlauf der SchluchtstraRe vor dem Grundstiick Schlof3str. 36 auf einer Lange von ca.
10 m nicht durch Flucht- oder Stral3enbegrenzungslinien festgesetzt.

Bereits zu Beginn des letzten Jahrhunderts wurden in dem von dem Fluchtlinienplan Nr. 11
erfassten Bereich der Schluchtstrale technisch programmmaRige Stralenentwdsserungs-
und Beleuchtungsanlagen hergestellt. Die Stral3enbefestigung bestand zu dieser zeit noch
aus einem provisorisch befestigten Fahrweg. 1963 beschloss der Bauausschuss den Ausbau
der SchluchtstraRe im vorhandenen Teil sowie die Weiterflhrung der Stral3e bis zum
heutigen Wendehammer einschlie8lich der Verbindung zur StraBe Bireneichen (heutige
Rudolf-Steiner-Straf3e). Die Ausbauarbeiten wurden zwischen 1963 und 1966 durchgefihrt.
Planungsrechtliche Grundlage war der Fluchtlinienplan Nr. 11. Aullerhalb des
Geltungsbereichs dieses Fluchtlinienplans wurde die Stral3e ohne planungsrechtliche
Grundlage hergestellt und 1974 dem o6ffentlichen Verkehr gewidmet. Bis auf die Gehwege
sind alle Teileinrichtungen in der StralRe insgesamt programmmaRig hergestellt.

1.2 Oberheidter StralRe (Stadtbezirk Cronenberg)

Bereits zu Beginn des letzten Jahrhunderts wurden die Fahrbahn und die
Beleuchtungsanlagen der Oberheidter Stralle programmmaRig hergestellt. Zwischen 1972
und 1990 wurden programmmaRige StraBenentwasserungsanlagen verlegt. Im Ubrigen ist
die programmmagige Herstellung der StralRe noch nicht abgeschlossen.

Der Verlauf der Oberheidter Stralle ist durch StralRenbegrenzungslinien in den
rechtsverbindlichen Bebauungsplanen Nr. 300, 650A, 815A, 815B wund 815C
planungsrechtlich gesichert. Lediglich siddstlich des Gebaudes Oberheidter Str. 80 fehit
dagegen auf einer Lange von ca. 70 m jegliche planungsrechtliche Grundlage fir den
Bestand der Oberheidter Strae. Bedingt durch die noch nicht abgeschlossene Herstellung
der Strale Dbleibt der tatsachliche Stralenausbau hinter den festgesetzten
Strallenbegrenzungslinien und der in diesem Verfahren noch festzulegenden
Stralenbegrenzung zurlick.

1.3 Katernberger Stral3e einschl. Stichweg (Stadtbezirk Uellendahl-Katernberg)

Von 1989 bis 1991 wurde der Strallenzug Katernberger Stral3e/In der Beek zwischen
Einmundung Julius-Lucas-Weg und Einmiindung Falkenberg programmmaRig hergestellt.
Der StraBenverlauf ist im rechtsverbindlichen Bebauungsplan Nr. 943 durch
StralRenbegrenzungslinien festgesetzt.

Der ostlich des Grundstiicks Katernberger Str. 267 (ehemals In der Beek 1) nach Siden
abzweigende Stichweg ist planungsrechtlich in keinem Bebauungsplan als 6ffentliche
Verkehrsflache ausgewiesen. Gleichwohl handelt es sich stralenrechtlich um einen
offentlichen Weg, der als unselbstandige befahrbare Verkehrsanlage Bestandteil des
Stralenzuges Katernberger Straf3e/In der Beek ist (so das Verwaltungsgericht Disseldorf in
seiner Entscheidung vom 21.09.1998). Der Stichweg ist nach einer rechtskraftigen
Entscheidung des Verwaltungsgerichts Disseldorf aus dem Jahr 1987 kraft sogenannter
"unvordenklicher Verjahrung" eine dem o6ffentlichen Verkehr dienende Verkehrsanlage.
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Der Stichweg wird auf einer Lange von etwa 65 m bereits seit ca. 50 Jahren als Zufahrt zu
den angrenzenden Baugrundstiicken genutzt. Seit ca. 1 %2 Jahren ist die Stadtgemeinde
Wuppertal Eigentimerin aller Wegeflachen. Der Weg ist nur unzureichend befestigt und soll
nunmehr innerhalb der bisherigen Wegeflachen dem stadtischen Ausbauprogramm
entsprechend hergestellt werden.

2. Offentliche Auslegung der StraRenplane

Die Stra3enpléne fir die genannten Stral3en lagen in der Zeit vom 21.01.2002 bis zum
22.02.2002 zur Einsichtnahme offentlich aus. Die Ooffentliche Auslegung wurde in der
drtlichen Presse angektindigt. Von den Burgerinnen und Birgern wurden keine Anregungen
und Bedenken vorgebracht. Von Seiten der Trager offentlicher Belange wurden folgende
Anregungen vorgebracht:

2.1 Staatlicher KampfmittelrAumdienst

Der staatliche KampfmittelrAumdienst hat fir die in das Verfahren eingestellten Stral3en eine
Luftbildauswertung vorgenommen. Aus dieser Auswertung ergab sich kein unmittelbarer
Handlungsbedarf, jedoch sind vor Durchfiihrung evtl. erforderlicher gréRerer Bohrungen auf
diesen Flachen Vorsichtsmalinahmen beachtlich.

2.2 Deutsche Telekom AG
Die Deutsche Telekom AG weist auf Ihre in den StraRen liegenden Fernmeldeanlagen hin.

2.3 Untere Wasserbehorde

Die Untere Wasserbehtrde weist auf den verrohrten Krotelnfelder Bach hin, der den
Stichweg Katernberger StrafRe kreuzt. Entsprechend § 99 Landeswassergesetz NRW ist fur
das Bauen am Gewasser eine wasserrechtliche Genehmigung bei der Unteren
Wasserbehdorde einzuholen.

3. Abwagungsvorschlag
Die unter 2. aufgefuihrten Anregungen werden wie folgt bertcksichtigt:

Zu 2.l

Der Hinweistext des staatlichen Kampfmittelraumdienstes wird in die StralRenplane
Ubernommen.

Zu 2.2

Der Verlauf der Fernmeldeanlagen der Deutschen Telekom AG wird nachrichtlich in die
Straenplane aufgenommen.

Zu 2.3
Der Bachlauf des Krotelnfelder Bachs wird nachrichtlich in den Stral3enplan aufgenommen.

Zugleich erfolgt ein Hinweis auf die Nebenbestimmungen des § 99 des
Landeswassergesetzes NRW.

Im Ubrigen sind die privaten und 6ffentliche Belange wie folgt abzuwéagen:

Der Bestand der in das Verfahren eingestellten Stral3en ist Uberwiegend durch
planungsrechtliche Festsetzungen gesichert. Soweit fir Teilstrecken dieser StralRen solche
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Festsetzungen nicht bestehen, findet das Verfahren nach § 125 Abs. 2 BauGB auf die
genannten StralRen mit den aus den Anlageplanen ersichtlichen Abgrenzungen Anwendung.

Die in diesem Verfahren zu bericksichtigenden Stral3enstrecken sind ausnahmslos
Bestandteile von offentlichen ErschlieBungsanlagen im Sinne des 8 127 Abs. 2 BauGB, die
dadurch gekennzeichnet sind , dass sie dem Anbau und der ErschlieBung von Grundstiicken
dienen. Mit der Anlegung der StraRen wurde vor Jahrzehnten begonnen. Sie waren
Voraussetzung fur die sukzessive Bebauung der unmittelbar und mittelbar angrenzenden
Grundstiicke. Bedingt durch die heute Uberwiegend abgeschlossene Bebauung und die
bestehenden Grundsticksverhéltnisse sind die StralBenverldaufe und Straf3enbreiten soweit
vorgegeben, dass sich an diesen Stellen kein Planungsspielraum flr andere
Verkehrskonzepte eréffnet. Die Aufstellung von Bebauungsplénen zur dezidierten Regelung
der Verkehrsfilhrung im Sinne des § 125 Abs. 1 BauGB ist somit nicht erforderlich.

Die sich aus der Darstellung in den Stral3enplanen ergebenden Straf3enbreiten sind den
ortlichen Gegebenheiten angepasst und entsprechen den Dimensionen flr vergleichbare
andere Anlagen. Sie gehen — auch im Sinne eines die Umwelt schonenden
Flachenverbrauchs — nicht Uber das erforderliche Mal3 hinaus. Die ErschlieBungsanlagen
werden in den vorgesehenen Breiten zur ErschlieBung und verkehrsgerechten Andienung
der Grundsticke bendtigt. Sie sind zudem unerlédsslich fir eine weitere Nutzung der
erschlossenen Grundstiicke. Damit ist eine hinreichende stadtebauliche Rechtfertigung fur
den Bestand und Erhalt dieser Anlagen gegeben.

Wahrend der Offentlichen Auslegung wurden keine Anregungen und Bedenken von
Blrgerinnen und Blrgern vorgebracht. Die Anregungen und Bedenken der Trager
offentlicher Belange wurden bertlicksichtigt. Es ist nicht erkennbar, dass der in den 6ffentlich
ausgelegten Stral3enplanen dargestellte Verlauf der offentlichen ErschlieBungsanlagen
private Belange beeintrachtigt. Vielmehr wird durch dieses Verfahren der Bestand der
ErschlielBungsanlagen erst auf Dauer gesichert.
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Anlage 2 zur Drucks.-Nr. VO/0138/02
Auszug aus dem Baugesetzbuch

§1
Aufgabe, Begriff und Grundséatze der Bauleitplanung

(4) Die Bauleitplane sind den Zielen der Raumordnung anzupassen.

(5) Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung und eine dem Wohl
der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Bodennutzung gewahrleisten und dazu
beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern und die natirlichen Lebensgrundlagen
zu schitzen und zu entwickeln. Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind inshesondere zu
bertcksichtigen

1. die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse und die
Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung,

2. die Wohnbedurfnisse der Bevolkerung bei Vermeidung einseitiger
Bevdlkerungsstrukturen, die Eigentumsbildung weiter Kreise der Bevdlkerung insbesondere
durch die Forderung kostensparenden Bauens und die Bevdlkerungsentwicklung,

3. die sozialen und kulturellen Bedurfnisse der Bevolkerung, insbesondere die Bedirfnisse
der Familien, der jungen und alten Menschen und der Behinderten, die Belange des
Bildungswesens und von Sport, Freizeit und Erholung,

4. die Erhaltung, Erneuerung und Fortentwicklung vorhandener Ortsteile sowie die
Gestaltung des Orts- und Landschaftsbilds,

5. die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege sowie die erhaltenswerten
Ortsteile, Strallen und Platze von geschichtlicher, kinstlerischer oder stadtebaulicher
Bedeutung,

6. die von den Kirchen und Religionsgesellschaften des o6ffentlichen Rechts festgestellten
Erfordernisse fur Gottesdienst und Seelsorge,

7. gemall 8§ la die Belange des Umweltschutzes, auch durch die Nutzung erneuerbarer
Energien, des Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbesondere des Naturhaushalts,
des Wassers, der Luft und des Bodens einschlieRlich seiner Rohstoffvorkommen, sowie das
Klima,

8. die Belange der Wirtschaft, auch ihrer mittelstandischen Struktur im Interesse einer
verbrauchernahen Versorgung der Bevolkerung, der Land- und Forstwirtschaft, des Verkehrs
einschlielRlich des o6ffentlichen Personennahverkehrs, des Post- und Fernmeldewesens, der
Versorgung, insbesondere mit Energie und Wasser, der Abfallentsorgung und der
Abwasserbeseitigung sowie die Sicherung von Rohstoffvorkommen und die Erhaltung,
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen,

9. die Belange der Verteidigung und des Zivilschutzes,

10. die Ergebnisse einer von der Gemeinde beschlossenen sonstigen stadtebaulichen
Planung.

Landwirtschaftlich, als Wald oder fur Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im
notwendigen Umfang fur andere Nutzungsarten vorgesehen und in Anspruch genommen
werden.

Seite: 7/11



(6) Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind die offentlichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander gerecht abzuwéagen.

§125
Bindung an den Bebauungsplan

(1) Die Herstellung der ErschlieBungsanlagen im Sinne des 8§ 127 Abs. 2 setzt einen
Bebauungsplan voraus.

(2) Liegt ein Bebauungsplan nicht vor, so dirfen diese Anlagen nur hergestellt werden,
wenn sie den in § 1 Abs. 4 bis 6 bezeichneten Anforderungen entsprechen.

§127
Erhebung des ErschlieBungsbeitrags

(2) ErschlieBungsanlagen im Sinnes dieses Abschnitts sind
1. die offentlichen zum Anbau bestimmten Stral3en, Wege und Platze;

2. die offentlichen aus rechtlichen oder tatséchlichen Griinden mit Kraftfahrzeugen nicht
befahrbaren Verkehrsanlagen innerhalb der Baugebiete (z.B. FuBwege, Wohnwege);

3. Sammelstralien innerhalb der Baugebiete; Sammelstral3en sind 6ffentliche StralRen, Wege
und Platze, die selbst nicht zum Anbau bestimmt, aber zur ErschlieBung der Baugebiete
notwendig sind;

4. Parkflachen und Grinanlagen mit Ausnahme von Kinderspielplatzen, soweit sie
Bestandteil der in den Nummern 1 bis 3 genannten Verkehrsanlagen oder nach
stadtebaulichen Grundsatzen innerhalb der Baugebiete zu deren ErschlieBung notwendig
sind,;

5. Anlagen zum Schutz von Baugebieten gegen schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne

des Bundesimmissionsschutzgesetzes, auch wenn sie nicht Bestandteil der
ErschlieBungsanlagen sind.
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Anlage 3 zur Drucks.-Nr. VO/0138/02
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Anlage 4 zur Drucks.-Nr. VO/0138/02
Oberheidter StraBe
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Anlage 5 zur Drucks.-Nr. VO/0138/02
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