/8

Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

Innenministerium NRW, 40190 Dusseldorf Haroldstrae 5, 40213 Dusseldorf
Bearbeitung: MR Lenders / MR
i Weinspach
An C.“e . burghard.lenders@im.nrw.de
Bezirksregierungen Durchwahl (0211) 871 2993
Arnsberg, Detmold, Disseldorf, Fax (0211) 871 16 2993

.. . Aktenzeichen
KéIn und Munster 14-40.02.03-1 / 15-39.06.02-2

- Dezernate 21 - 4 . Februar 2005

Vorab per E-Mail!

Auslander- und Staatsangehorigkeitsrecht

Wiedererlangung der tlrkischen Staatsangehérigkeit durch in den deutschen Staats-
verband eingebiirgerte tirkischstammige Personen und dadurch Verlust der deut-
schen Staatsangehdrigkeit - Aufenthalts- und einburgerungsrechtliche Behandlung
dieser Falle

Anlage: 1

Dieses Thema wurde in den letzten Monaten zwischen dem BMI und den

Innenministerien und —senatoren der Lander intensiv diskutiert.

Zentrale Rechtsgrundlage dieses Themas ist die durch die Reform des Staatsange-
hérigkeitsrechts in 1999/2000 verscharfte Regelung des § 25 Abs. 1 StAG. Diese
Vorschrift beinhaltet den automatischen Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit
im Falle des Erwerbs einer ausléandischen Staatsangehérigkeit auf Antrag ohne vor-
herige Beibehaltungsgenehmigung seitens der deutschen Einbiirgerungsbehérde.
Bis zu dieser Reform waren eingebirgerte Deutsche durch die sog. Inlandsklausel
geschutzt, d.h. ein automatischer Verlust trat damals dann nicht ein, wenn der
Wohnsitz in Deutschland (fort)bestanden hat. Der Gesetzgeber bezweckte mit der
Streichung dieser Inlandsklausel der Praxis einiger Staaten — insb. der Turkei - ent-
gegenzuwirken, ihren ehemaligen Staatsangehérigen die Staatsangehérigkeit nach
der — unter Vermeidung von Mehrstaatigkeit erfolgten — Einbiirgerung wieder zu ver-
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leihen. Dies war nach damaligem Recht fur im Inland lebende tirkischstammige

Deutsche mdglich, ist aber seit der Reform nicht mehr méglich.

Bedeutung gewinnt diese Regelung insbesondere bei den in den deutschen Staats-
verband eingeburgerten turkischstammigen Personen. Es ist bekannt, dass im Bun-
desgebiet nicht wenige turkischstammige Deutsche (ca. 40.000 — 50.000) nach ihrer
Einblrgerung in den deutschen Staatsverband unter Aufgabe ihrer tiirkischen Her-
kunftsstaatsangehérigkeit spater die turkische Staatsangehérigkeit wiedererworben
haben und damit automatisch — d.h. kraft Gesetzes — die deutsche Staatsangehérig-
keit verloren haben. Da dies den deutschen Behérden allenfalls zuféllig — z.B. in per-
sonenstandsrechtlichen Verfahren — bekannt wird, besitzen diese Personen wieder-
rechtlich immer noch den deutschen Pass. Die Betroffenen sind aber nicht mehr

deutsche, sondern turkische Staatsangehérige.

Der Bund plant, dass die Bundesrepublik Deutschland dem Ubereinkommen uber
den Austausch von Einburgerungsmitteilungen vom 10. September 1964 — Uberein-
kommen CIEC Nr. 8 — beitritt, damit die Turkei auch Deutschland gegeniber ver-
pflichtet ist, Einblrgerungen von deutschen Staatsangehérigen in den tiirkischen
Staatsverband mitzuteilen. Deutschland war dem o.g. Ubereinkommen seinerzeit u.a.
deshalb nicht beigetreten, weil es sich bei einigen der Vertragsstaaten zum damali-

gen Zeitpunkt um Militardiktaturen handelte.

Allerdings zielt dieser Losungsweg in die Zukunft. Fir die Personengruppe der
turkischstémmigen, eingeburgerten Deutschen, die die tiirkische Staatsangehérigkeit
im Zeitraum 1. Januar 2000 ( = In-Kraft-Treten der Reform des Staatsangehérigkeits-
rechts) und heute wiedererworben und damit die deutsche Staatsangehérigkeit

automatisch verloren haben, sind folgende Eckpunkte zu beriicksichtigen:

*  Wer zu dem betroffenen Personenkreis zahlt, durfte auf zwei Wegen bekannt

werden: Zum einen wenn anlassbezogen die deutsche Staatsangehérigkeit ge-
praft wird (Beantragung eines neuen Personaldokumentes, beabsichtigte Ehe-
schlieBung, Antrag auf Familiennachzug, Ehegatteneinbiirgerung). Zum anderen
kénnen turkische Staatsangehérige aktiv auf die deutschen Behérden zugehen

und eine ,Bereinigung” des Zustandes wiinschen. In beiden Fallen stehen die
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Behorden beratend zur Seite. Die nachfolgenden Ausfiihrungen sind Grundlage

dieser Beratung.

Eine generelle Amnestie wird nicht ausgesprochen, da dies contra legem ware.
Zudem sind alle Ausléander ab dem 1. Januar 2000 bei ihrer Einbiirgerung
— mittels eines bundeseinheitlichen Merkblatts — schriftlich (iber die einschnei-
dende Rechtswirkung des § 25 Abs. 1 StAG unterrichtet worden.

Sofern die Betroffenen eine Bereinigung des Status wiinschen, misste die Ein-
bargerung in den deutschen Staatsverband — nach erneuter Erteilung eines
Aufenthaltstitels — erneut vollzogen werden, wobei von deutscher Seite eine

wohlwollende Einzelfallpriifung angestrebt wird

Die auslander- und einbiirgerungsrechtliche Situation ist in dem anliegenden
Rundschreiben des BMI vom 13. Januar 2005 — Az.: M | 3 — 125 201 TUR/2 —
dargelegt.

Hinsichtlich der Erteilung eines neuen Aufenthaltstitels weise ich besonders auf
§ 38 AufenthG (Aufenthaltstitel fur ehemalige Deutsche) hin, der mit dem
Zuwanderungsgesetz zum 1. Januar 2005 in Kraft getreten ist. Soweit der Aus-

landerbehdrde Ermessen zusteht, wird sie bei dessen Ausiibung die bisherige
Aufenthaltsverfestigung wohlwollend beriicksichtigen. Besonders hinzuweisen ist
auf § 38 Abs. 3 AufenthG, wonach ,in besonderen Fiallen* der Aufenthaltstitel
abweichend von den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen gewéhrt werden
kann. Dieser Regelung durfte hier eine groRe Bedeutung zukommen. Ein Auf-
enthaltstitel nach § 38 AufenthG wird nur auf Antrag gewéhrt, der nur innerhalb
einer Frist von sechs Monaten nach Kenntnis vom Verlust der deutschen

Staatsangehdérigkeit gestellt werden kann.
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Zum einburgerungsrechtlichen Teil des o0.b. Schreibens des BMI gebe ich noch

folgende weiterfiihrende Hinweise:

Eine Anspruchseinbirgerung nach § 10 StAG setzt einen rechtmafigen und ge-

wohnlichen Aufenthalt von acht Jahren voraus. Da bis zu fiunf Jahre des Vorauf-

enthaltes in Analogie zu § 12 b StAG angerechnet werden kénnen, kann ein An-
spruch auf Einburgerung somit friihestens drei Jahre nach erneuter Erteilung
eines Aufenthaltstitels geltend gemacht werden. Etwas anderes gilt jedoch fir
den Personenkreis, der urspriinglich durch den Beschluss Nr. 1/80 des Assozia-
tionsrates EWG/Turkei (ARB 1/80) privilegiert gewesen ist und weiterhin unter
diese Regelung fallt. Denn in diesen Fallen hat der Aufenthaltstitel lediglich
deklaratorischen Charakter, so dass ggfs. keine Unterbrechung des rechtmaBi-
gen Aufenthaltes eingetreten ist und damit die zeitlichen Voraussetzungen fiir

eine (erneute) Anspruchseinburgerung bereits erfillt sind.

Alternativ dazu kommt auch eine Einburgerung nach Ermessen in Betracht (§ 8
StAG). Da es sich bei den Betroffenen um ehemalige Deutsche handelt, besteht

auch hier die Méglichkeit einer sofortigen Wiedereinbirgerung. Eine Ermes-
senseinblrgerung beinhaltet jedoch strengere Anforderungen bei den wirtschaft-
lichen Verhaltnissen und etwaigen strafrechtlichen Verfehlungen der Einbiirge-
rungsbewerber. Uber die fehlende Unterhaltsfahigkeit kann der neue § 8 Abs. 2
StAG hinweghelfen. Das generell erforderliche 6ffentliche Interesse an der
erneuten Einblrgerung lieRe sich gerade in Regionen mit einer hohen Zahl turki-
scher Zuwanderer damit begriinden, die tirkische Bevélkerung nachhaltig zu

integrieren.

Nach diesseitiger Kenntnis arbeitet das BMI zur Zeit an einem Flyer zur Unterrich-
tung der betroffenen turkischstammigen Mitbirgerinnen und Mitbiirger. Dieser soll

Uber die Migrantenverbande und Beratungsstellen verteilt werden.

4/5



Ich bitte um Beachtung und zeitnahe Unterrichtung der nachgeordneten Auslander-

und Einblrgerungsbehérden lhres Regierungsbezirks.

Im Auftrag

ht

( Block )’/@f]k
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Ausliinderrecht l 7. L) Lot Ko lk{_

Aufenthaltsstatus von Personen, die durch Wiedereinbiirgerung in der Tiirkei dieldeutsche Staatsange-

horigkeit verloren haben -
/k. el i

Nach der bis zum 31. Dezember 1999 geltenden ,,Inlandskausel* in § 25 Abs. 1 RuStAG
konnte nur bei stindigem Aufenthalt im Ausland bei Antragserwerb einer fremden Staatsan-
gehorigkeit die deutsche Staatsangehérigkeit automatisch kraft Gesetzes verloren gehen. Fiir
einen in Deutschland lebenden Deutschen war somit die Annahme einer anderen Staatsange-
horigkeit ebenso wie die Wiederannahme seiner frijheren Staatsangehorigkeit folgenlos mog-
lich. Mit der Streichung der Inlandsklausel hat sich dies zum 1. Januar 2000 geéndert. Der
Erwerb oder Wiedererwerb einer anderen Staatsangehorigkeit fiihrt seitdem nach § 25 Abs. 1
StAG nun auch bei Inlandswohnsitz zum automatischen Verlust der deutschen Staatsangeho-
rigkeit, ohne dass es dabei auf die Kenntnis des Betroffenen oder der deutschen Behérden
ankommt. Nach hier vorliegenden Erkenntnissen hat eine erhebliche Anzahl urspriinglich
tiirkischer Staatsangehériger, die sich in Deutschland haben einbiirgern lassen, nach der Ein-
biirgerung seit dem Jahr 2000 auf Antrag wieder die tiirkische Staatsangehorigkeit angenom-
men. Doch es sind auch weitere Personengruppen betroffen, wie unter anderem Aussiedler,
die vor 1991 aus der Sowjetunion ausgesiedelt waren und sich nun nach 2000 neue Pisse der

Nachfolgestaaten haben ausstellen lassen.

ZUSTELL- UND LIEFERANSCHRIFT  Alt-Moabit 101 D, 10559 Berlin
VERKEHRSANBINDUNG ~ S-Bahnhof Bellevue; U-Bahnhof Turmstralie
Bushaltestelie Kleiner Tiergarten




®

R W

7
s

SEITE2VON 4

Bundesministerium
des Innern

Wenn die betroffenen Personen die deutsche Staatsangehérigkeit wieder verloren haben, sind
sie Auslénder im Sinne des AufenthG und miissen daher bei einem weiteren Aufenthalt in
Deutschland die Passpflicht erfiillen und einen Aufenthaltstitel oder, speziell bei Tiirken, ein
Aufenthaltsrecht nach dem Assoziationsrecht EWG/Tiirkei besitzen.

Ttirkische Staatsangehorige (auch solche, die zuvor Deutsche waren) kénnen nach dem Be-
schluss Nr. 1/80 des Assoziationsrats EWG/Tiirkei (ARB 1/80) ein Aufenthaltsrecht kraft
Gesetzes besitzen, wenn sie seit einer bestimmten Zeit als Arbeitnehmer -dem reguléren deut-
schen Arbeitsmarkt ahgeh('jren. Dieses Recht géht in der Regel nur dann wieder verloren,
wenn sie Deutschland fiir einen nicht unerheblichen Zeitraum ohne berechtigte Griinde ver-
lassen (etwa, um dauerhaft in der Tiirkei zu arbeiten) oder wenn sie als Rentner endgiiltig aus
dem Erwerbsleben ausgeschieden sind. Auch Kinder und Familienangehérige tiirkischer Ar-
beitnehmer kénnen unter bestimmten Umstinden ein Aufenthaltsrecht besitzen. Ob ein Auf-
enthaltsrecht nach dem ARB 1/80 vorliegt, kann wegen der hoch komplexen Rechtslage nur
in jedem Einzelfall bestimmt werden. Wegen der niheren Einzelheiten weise ich auf die All-
gemeinen Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern zum ARB 1/80 in der
Fassung Mai 2002 sowie ausdriicklich auf die zwischenzeitlich ergangene weitere Rechtspre-
chung des Européischen Gerichtshofs und des Bundesverwaltungsgerichts zur Auslegung des

ARB 1/80 hin.

Die seit dem 1. Januar 2005 anwendbare Vorschrift des § 38 AufenthG sieht zudem fiir ehe-
malige Deutsche vor, dass unter den ndher geregelten Voraussetzungen die Erteilung eines
Aufenthaltstitels erfolgen kann oder muss. Die Vorschrift ist nicht speziell mit Blick auf die
hier angesprochene Fallgruppe, sondern auch auf andere mogliche Konstellationen geschaffen
worden. Zu den Erteilungstatbestdnden und ihren Voraussetzungen gebe ich folgende Hinwei-
se, wobei ich ergidnzend darauf aufmerksam mache, dass die Vorldufigen Anwendungshin-
weise des Bundesministeriums des Innern zum Aufenthaltsgesetz weitere Darlegungen zum

Thema enthalten:

o §38 Abs. 1 Satz I Nr. 1 AufenthG: Bei Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit
—z.B. Zeitpunkt der Annahme einer fremden Staatsangehdrigkeit, der sich nach
dem jeweiligen ausldndischen Staatsangehdrigkeitsrecht bestimmt — hatte der Be-
troffene seit fiinf Jahren als Deutscher ununterbrochenen gewohnlichen Aufenthalt

in Deutschland. Rechtsfolge ist die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis.

§ 38 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG: Bei Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit
— z.B. Zeitpunkt der Annahme einer fremden Staatsangehéorigkeit, der sich nach
dem jeweiligen auslidndischen StaatsangehSrigkeitsrecht bestimmt — bestand seit
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einem Jahr (nicht notwendig als Deutscher) ein gewdhnlicher Aufenthalt in
Deutschland. Rechtsfolge ist die Erteilung einer (befristeten) Aufenthaltserlaubnis.

Weitere Voraussetzung in Féllen des § 38 Abs. 1 AufenthG ist, dass der Antrag auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels innerhalb von sechs Monaten nach Kenntnis des
Betroffenen vom Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit gestellt wird. Die Frist
beginnt, wenn Antragsteller verldsslich Kenntnis vom Verlust der deutschen
Staatsangehdrigkeit erhélt (z.B. durch Schreiben der Staatsangehorigkeits-
/Auslinderbehérde, durch Rechtsberatung etc.). Nicht ausreichend ist die Kenntnis
lediglich von den Umsténden, die zum Verlust fithren; erforderlich ist der Erwerb

der Kenntnis auch von der Rechtsfolge des Staatsangehorigkeitsverlusts.

§ 38 Abs. 2 AufenthG: Bei einem gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland kann ei-
nem ehemaligen Deutschen eine Aufenthaltserlaubnis nach Ermessen erteilt wer-
den, wenn ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache vorhanden sind.

Die genannten Aufenthaltserlaubnisse berechtigen auch zur Ausiibung einer Er-

werbstétigkeit.

Fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels bestehen weitere Voraussetzungen nach
§ 5 AufenthG als Regelvoraussetzungen, wobei eine Abweichung nach § 38 Abs. 3
AufenthG nur in besonderen Fillen zulissig ist:

» Erfiillung der Passpflicht,

» Sicherung des Lebensunterhalts,

* Klédrung der Identitit,

* Nichtvorhandensein eines Ausweisungsgrundes,

* gegebenenfalls das Durchlaufen eines Visumverfahrens.

* Inden Ermessensfillen des § 38 Abs. 2 AufenthG diirfen zudem Interessen

der Bundesrepublik Deutschland nicht aus einem sonstigen Grund beein-

trachtigt oder gefihrdet werden.

In diesem Zusammenhang kann der Aufenthalt im Bundesgebiet ohne Aufent-
haltstitel bzw. ohne Pass seit dem Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit
nicht zu der Annahme fithren, wegen eines insoweit vorliegenden Auswei-
sungsgrundes sei die Regelerteilungsvoraussetzung des § 5 Abs. 1 Nr. 2 Auf-
enthG nicht erfiillt. Die Regelung in § 38 Abs. 1 AufenthG erfasst ausnahmslos
Fallkonstellationen, in denen nach dem Verlust der deutschen Staatsangehérig-
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keit zun#chst kein Aufenthaltstite]l vorhanden ist, sondern eben erst beantragt
wird, und in denen der Betroffene regelmifig auch nicht die Passpflicht erfiillt.
In § 38 Abs. 1 Satz 2 AufenthG ist zudem ausdriicklich geregelt, dass der Be-
troffene nach Erwerb der Kenntnis vom Verlust der deutschen Staatsangehd-
rigkeit einen Zeitraum von sechs Monaten zur Verfligung hat, um den Aufent-
haltstitel zu beantragen. Da das Gesetz ihm diesen Zeitraum fiir die Beantra-
gung ausdriicklich zur Verfiigung stellt, kann nicht umgekehrt die Zeit der Ti-
tel- und Passlosigkeit bis zum Ablauf dieses Zeitraums — der also die Zeit vor,
dem Erwerb der Kenntnis sowie bis zu sechs Monate nach Erwerb der Kennt-
nis vom Verlust — angelastet werden. Bei einem anderem Verstdndnis wiirde

die Vorschrift des § 38 Abs. 1 AufenthG vollig leer laufen.

o Auf§ 38 Abs. 5 AufenthG weise ich ergédnzend hin.

o Bei Vorliegen der Voraussetzungen kann bzw. muss ein Aufenthaltstitel einem Be-

troffenen auch aus anderen Griinden erteilt werden. Vor allem denkbar ist die Er-
teilung von Aufenthaltstiteln zum Studium (mit anschlieBender Méglichkeit der
Arbeitssuche), zur Ausiibung einer Beschiftigung (mit Zustimmung der Bundes-
agentur fiir Arbeit) oder zur selbstindigen Erwerbstitigkeit, die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis fiir Hochqualifizierte, oder die Erteilung eines Aufent-
haltstitels an Betroffene als Familienangehorige Deutscher, als Familienangehorige

von Auslindern oder als Wiederkehrer.

Eine erneute Einbiirgerung setzt den Besitz eines Aufenthaltstitels und dann (regelmiBig) die

machen.

Im Auftrag
Dr. Maor

Aufgabe der tiirkischen Staatsangehrigkeit voraus. Die erneute Einbiirgerung kann zudem
nur unter den aktuell geltenden Einbiirgerungsvoraussetzungen erfolgen. Insbesondere bedarf
es seit dem 1. Januar 2000 ausreichender Kenntnisse der deutschen Sprache; die besonderen

sicherheitsbezogenen Vorschriften sind zu beachten.

Ich rege an, dass Sie die Auslinderbehdrden Ihres jeweiligen Landes auf die Problematik und
die Besonderheiten der zu beachtenden Rechtsvorschriften in geeigneter Weise aufmerksam

Beglaubigt:

Jaelb7edf
Angestelite




