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offentlich

Sitzung am  Gremium Beschlussqualitat
03.02.2026 BV Barmen Empfehlung/Anhérung

18.02.2026 Ausschuss fiir 6ffentliche Ordnung,
Blrgerservice und Digitalisierung &

Betriebsausschuss ESW Empfehlung/Anho6rung
19.02.2026 Haupt- und Personalausschuss Empfehlung/Anhorung
23.02.2026 Rat der Stadt Wuppertal Entscheidung

Verordnung uiber das Offenhalten von Verkaufsstellen am 11.10.2026 in Wuppertal-Barmen

Grund der Vorlage

§ 6 des Gesetzes zur Regelung der Ladenéffnungszeiten (Ladendffnungsgesetz — LOG
NRW) vom 16.11.2006 in der zz. glltigen Fassung

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschlief3t die Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen am
11.10.2026 in Wuppertal-Barmen gemal der Anlage 01

Einverstiandnisse
entfallt

Unterschrift

Nocke
Begriindung

Die Interessengemeinschaft City Barmen e. V. hat fir Sonntag, den 11.10.2026, im Zeitraum
von 13 bis 18 Uhr, einen verkaufsoffenen Sonntag flir Verkaufsstellen in der Innenstadt von
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Wuppertal-Barmen beantragt, die im folgenden Bereich liegen: Alter Markt, Werth, Johan-
nes-Rau-Platz und Geschwister-Scholl-Platz.

Begriindet wird das Vorliegen des notwendigen 6ffentlichen Interesses fir die Sonntagsoff-
nung der Verkaufsstellen damit, dass die Offnung im Zusammenhang mit dem vom
08.10.2026 bis 11.10.2026 in der Innenstadt von Wuppertal-Barmen stattfindenden Stadtfest
,Barmer Lichterzauber Kirmes* erfolgt.

Gemal § 6 Abs. 1 des Ladendffnungsgesetzes NRW in der ab dem 30.03.2018 glltigen
Fassung dirfen Verkaufsstellen an jahrlich héchstens acht nicht unmittelbar aufeinander
folgenden Sonn- oder Feiertagen im 6ffentlichen Interesse ab 13 Uhr bis zur Dauer von funf
Stunden gedffnet sein. Ein offentliches Interesse liegt nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 insbeson-
dere vor, wenn die (")ffnung im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder
ahnlichen Veranstaltungen erfolgt.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen wird vermutet, wenn die Ladendffnung in rdumlicher Nahe zur ortlichen
Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt. Bei WerbemalRhahmen des Veranstalters mus-
sen die jeweiligen Veranstaltungen fiir die Offnung der Verkaufsstellen im Vordergrund ste-
hen.

Die nach § 6 Abs. 4 LOG NRW erforderliche Anhorung der zustandigen Gewerkschaften, der
Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande, der Kirchen, der Industrie- und Handelskammer und
der Handwerkskammer hat mit Schreiben vom 05.01.2026 stattgefunden.

Die Vereinigung Bergischer Unternehmerverbande e. V. — VBU — hat sich mit Schreiben vom
07.01.2026 mit der raumlich eingeschrankten Offnung der Verkaufsstellen in Wuppertal-
Barmen durch ordnungsbehérdliche Verordnung in dem dargestellten Verfahren einverstan-
den erklart.

Der Handelsverband Nordrhein-Westfalen-Rheinland hat mit Schreiben vom 15.01.2026 mit-
geteilt, dass er den Antrag der Interessensgemeinschaft City Barmen e. V. unterstitze. Bei
dem beantragten Termin wiirden die Regelungen des LOG NRW eingehalten. Der Termin
stehe im Zusammenhang mit einer traditionellen und erfolgreichen Veranstaltung, welche
auch fur dieses Jahr eine der Freigabe entsprechende Strahlkraft erwarten lasse. Die beab-
sichtigte Offnung der Verkaufsstellen steigere die Uberdrtliche Sichtbarkeit des Zentrums
Barmen als attraktiver Wohn- und Gewerbestandort. Weiterhin unterstitze die Verkaufsoff-
nung aktuelle Bestrebungen der Stadt zur Belebung der Stadtteilzentren und zur Erhaltung
eines vielfaltigen Einzelhandelsangebotes. Auch aus Sicht des Handels gelte es, das Gebot
der Sonn- und Feiertagsruhe zu achten. Es durfe jedoch nicht verkannt werden, dass auch
an diesen Tagen eine Vielzahl von Arbeitnehmern bereits im Einsatz sei. Hierbei sei weniger
der Versorgungs-, Ordnungs- und Sicherheitsbereich aufzufiihren als auf zahlreiche Kultur-
und Freizeitangebote (Gastronomie, Sportveranstaltungen, Bader, Kino, Theater, Museen)
zu verweisen. Flr die Stadt Wuppertal seien die verkaufsoffenen Sonntage neben den tradi-
tionellen Veranstaltungen wichtig flr die Férderung der Stadtteilzentren, um deren Attraktivi-
tat und Lebendigkeit zu erhalten und zu steigern.

Die Vertreterin der evangelischen Kirche hat am 20.01.2026 mitgeteilt, dass die evangeli-
sche Kirche es grundsatzlich fur erstrebenswert halte, dass es keinen verkaufsoffenen Son-
tag gebe. Der moderate Antrag konne jedoch mitgetragen werden.

Die Bergische Industrie- und Handelskammer hat mit Schreiben vom 20.01.2026 mitgeteilt,
dass aus deren Sicht keine Bedenken gegen die Freigabe der Ladendffnung bestiinden. Die
Veranstaltung sei eine wiederkehrende erfolgreiche Traditionsveranstaltung, die den Anlass-
bezug deutlich erkennbar werden lasse. Der Antrag sei hachvollziehbar.
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Die Gewerkschaft ver.di erklart in ihrer Stellungnahme vom 19.01.2026, dass sie Ladendff-
nungen am Sonntag aus grundséatzlichen Erwagungen heraus ablehne, weil die Offnung von
Verkaufsstellen am Sonntag fur die Beschéftigten des Einzelhandels Sonntagsarbeit bedeute
und sie an diesen Sonntagen nichts mit ihren Freunden und Familien unternehmen, nicht am
kulturellen und politischen Leben teilnehmen kdnnten.

Das Interesse der Verkaufsstelleninhaber an einer Offnung der Geschéfte habe grundséatz-
lich ein geringeres Gewicht.

Nach einem zutreffenden Uberblick (iber die héchstrichterliche Rechtsprechung wird die
Rechtslage wie folgt zusammengefasst:

,<Zusammengefasst lassen sich also drei Bereiche unterscheiden: das unmittelbare Umfeld
der Veranstaltung, in dem eine Ladenéffnung bei Veranstaltungen zulassig ist, die einen be-
trachtlichen Besucherstrom auslosen, sofern nicht aufgrund der Verkaufsflache eine Besu-
cherprognose erforderlich ist. Daran anschliel3end der Bereich, in dem die Veranstaltung als
solche fur die Besucher erkennbar ist. Hier ist stets eine Besucherprognose erforderlich.
SchlieBlich ein Bereich, in dem der Bezug zur Veranstaltung nicht mehr erkennbar ist. Hier
sind Ladendffnungen nur ausnahmsweise bei Veranstaltungen von nationaler Bedeutung
zulassig.”

Aulerdem wird darauf hingewiesen, dass im vorliegenden Fall eine Besucherprognose er-
forderlich sei, weil sich die Ladendffnungen auf den gesamten zentralen Versorgungsbereich
des Bezirkszentrums Barmen erstrecken sollen, in dem es ausweislich des Einzelhandels-
konzeptes der Stadt Wuppertal 181 Einzelhandelsgeschafte mit einer Verkaufsflache von
29.955 gm gebe. Es fehle an der erforderlichen vergleichenden Prognose des Interesses an
den Veranstaltungen und des Interesses an den Ladendffnungen. Es sei auch nicht erkenn-
bar, dass diese getroffen werden kdnnte. Fur die Annahme, ca. 900 bis 11.000 Besucher
wirden die Veranstaltung je nach Tageszeit zeitgleich besuchen, fehle es an einer erkenn-
baren Grundlage der Schatzung. Es sei auch nicht erkennbar, welches Besucherinteresse
die Veranstaltung damit wahrend der Zeit der Ladend6ffnung insgesamt finden wirde. Auf3er-
dem hatten diese Zahlen, soweit sie auf den Beobachtungen der Vorjahre beruhen, eine
geringe Aussagekraft, weil zeitgleich die Verkaufsstellen gedffnet hatten.

Es sei zudem nicht ausreichend, die Zahl der Besucher der jeweiligen Veranstaltung in den
Blick zu nehmen, diese Zahl sei vielmehr der Zahl der Personen gegenuber zu stellen, die
die Verkaufsstatten besuchen. Erst dann kdnne festgestellt werden, ob die Veranstaltung
oder die Ladendffnung das Geschehen prage. Daran fehle es.

Im Ergebnis kommt ver.di zu dem Schluss, dass die Voraussetzungen fir den Erlass der
ordnungsbehdrdlichen Verordnung nicht vorliegen.

Die Gewerkschaft ver.di behauptet in Ihrer Stellungnahme, dass sich die Ladendffnungen auf
den gesamten Versorgungsbereich des Bezirkszentrums Barmen erstrecken sollen, in dem
es ausweislich des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Wuppertal 181 Einzelhandelsgeschaf-
te mit einer Verkaufsflache von 29.955 gm gebe.

Dies ist nicht zutreffend. Zum einen sind die Zahlen veraltet und zum anderen deckt das im
Einzelhandels- und Zentrenkonzept dargestellte Hauptzentrum Barmen einen viel gré3eren
Bereich ab als der Bereich der vorgesehenen Ladendffnung (siehe S. 140 u. 141 der Fort-
schreibung 2020 des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes, welche am 24.06.2020 durch
den Rat der Stadt Wuppertal beschlossen wurde: https://www.wuppertal.de/wirtschaft-
stadtentwicklung/einzelhandel/einzelhandels-und-zentrenkonzept 344622.php). Demnach
gab es im Jahr 2019 im Hauptzentrum Barmen nur noch 147 Einzelhandelsgeschafte mit
einer Verkaufsflache von 28.905 gm. Zudem sind von den darin enthaltenen, gesondert auf-
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gefuhrten Einzelhandelsbetreiben inzwischen einige grofl3e Betriebe geschlossen worden (z.
B. New Yorker bzw. Deichmann, H & M, Kaufhaus Haschi, Danisches Bettenlager, Nanu
Nana). Auch weitere kleinere Geschaftsraume stehen inzwischen leer.

Weitere Stellungnahmen gingen nicht ein.

Im vorliegenden Fall ist eine Beurteilung zu treffen, ob die beabsichtigte Laden6ffnung im
offentlichen Interesse liegt und damit eine Ausnahme von der verfassungsrechtlichen Regel
der Sonn- und Feiertagsruhe rechtfertigt. Die Institution des Sonn- und Feiertags ist unmit-
telbar durch die Verfassung garantiert, die Art und das Ausmal des Schutzes bedtrfen aber
einer gesetzlichen Ausgestaltung. Verfassungsrechtlich geschutzt ist der allgemein wahr-
nehmbare Charakter eines jeden Sonn- und Feiertages als grundsatzlich fir alle verbindli-
cher Tag der Arbeitsruhe. Eine Freigaberegelung muss nach standiger gefestigter héchst-
richterlicher Rechtsprechung zur Wahrung des verfassungsrechtlich geforderten Mindestni-
veaus des Sonntagsschutzes die Sonn- und Feiertage als Tage der Arbeitsruhe zur Regel
erheben. Ausnahmen darf der Normgeber nur aus zureichendem Sachgrund zur Wahrung
gleich- oder hoherwertiger Rechtsguter zulassen; das bloRRe wirtschaftliche Umsatzinteresse
der Verkaufsstelleninhaber und das alltagliche Erwerbsinteresse (Shopping-Interesse) poten-
tieller Kunden gentigen dazu nicht. Aufierdem muss sichergestellt sein, dass die Ausnahmen
als solche fiir die Offentlichkeit erkennbar bleiben. Danach geniigt es nicht, die Zahl der jéhr-
lich zuldssigen Sonn- und Feiertagséffnungen (im Folgenden kurz: Sonntagséffnungen) ge-
setzlich zu beschranken. Daruber hinaus muss der Normgeber nach Art. 140 GG i. V. m. Art.
139 WRYV sicherstellen, dass entsprechende Ermachtigungen nur Sonntagsoéffnungen er-
mdglichen, die durch einen zureichenden Sachgrund von ausreichendem Gewicht bezogen
auf den zeitlichen, raumlichen und gegenstandlichen Umfang der jeweiligen Sonntagsoff-
nung gerechtfertigt und fir das Publikum am betreffenden Tag als Ausnahme von der sonn-
taglichen Arbeitsruhe zu erkennen sind. Eine Sonntagséffnung darf nicht auf eine weitge-
hende Gleichstellung mit den Werktagen und ihrer geschaftigen Betriebsamkeit hinauslau-
fen. (Vgl. zuletzt BVerwG, Urteile vom 22.6.2020 — 8 CN 3.19 —, juris, Rn. 15f., und — 8 CN
1.19 —, juris, Rn. 24 und 43, m. w. N., und vom 16.03.2022 — 8 C 6.21 -; BVerfG, Urteil vom
1.12.2009 — 1 BVR 2857/07 u. a. —, BVerfGE 125, 39 = juris, Rn. 153 f., 157, OVG Munster,
Urteil vom 03.12.2021 - 4 B 1839/21.NE)

Bei Ladendéffnungen im Zusammenhang mit ortlichen Veranstaltungen nach § 6 Abs. 1 Satz
2 Nr. 1 LOG NRW muss nach hdchstrichterlicher Rechtsprechung gewahrleistet sein, dass
die Veranstaltung — und nicht die Ladendéffnung — das 6ffentliche Bild des betreffenden Sonn-
tags pragt. Um das verfassungsrechtlich geforderte Regel-Ausnahme-Verhaltnis zu wahren,
muss die im Zusammenhang mit der Ladendéffnung stehende Veranstaltung selbst einen
betrachtlichen Besucherstrom auslésen. Ferner missen Sonntagséffnungen wegen einer
Veranstaltung in der Regel auf deren raumliches Umfeld beschrankt werden, namlich auf
den Bereich, der von der Ausstrahlungswirkung der jeweiligen Veranstaltung erfasst wird und
in dem die Veranstaltung das 6ffentliche Bild des betreffenden Sonntags pragt. Die pragende
Wirkung muss dabei von der Veranstaltung selbst ausgehen. Die damit verbundene Laden-
offnung entfaltet nur dann eine lediglich geringe pragende Wirkung, wenn sie nach den ge-
samten Umstanden als bloBer Annex zur anlassgebenden Veranstaltung erscheint. Das
kann fir den Fall angenommen werden, dass die Ladendéffnung innerhalb der zeitlichen
Grenzen der Veranstaltung — also wahrend eines gleichen oder innerhalb dieser Grenzen
gelegenen kurzeren Zeitraums — stattfindet und sich raumlich auf das unmittelbare Umfeld
der Veranstaltung beschrankt. Von einem Annexcharakter kann nur die Rede sein, wenn die
fur die Pragekraft entscheidende 6ffentliche Wirkung der Veranstaltung gréRer ist als die der
Ladendffnung. Die offentliche Wirkung hangt wiederum mafgeblich von der jeweiligen An-
ziehungskraft ab. Die jeweils angezogenen Besucherstrome bestimmen den Umfang und die
offentliche Wahrnehmbarkeit der Veranstaltung einerseits und der durch die Ladendéffnung
ausgeldsten werktaglichen Geschéftigkeit andererseits. Daher lasst sich der Annexcharakter
einer Ladendéffnung kaum anders als durch einen prognostischen Besucherzahlenvergleich
beurteilen. Erforderlich ist dabei, dass die dem zustandigen Organ bei der Entscheidung
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uber die Sonntagsoéffnung vorliegenden Informationen und die ihm sonst bekannten Umstan-
de die schlussige und nachvollziehbare Prognose erlauben, die Zahl der von der Veranstal-
tung selbst angezogenen Besucher werde gréRer sein als die Zahl derjenigen, die allein we-
gen einer Ladendffnung am selben Tag — ohne die Veranstaltung — kamen. (Vgl. BVerwG,
Urteile vom 11.11.2015 - 8 CN 2.14 —, BVerwGE 153, 183 = juris, Rn. 24 f., und vom
22.6.2020 — 8 CN 3.19 —, juris, Rn. 15 ff., 17 ff., 21, 23, 25 f., letzteres bezogen auf die Aus-
legung des aktuellen Landesrechts durch OVG NRW, Urteil vom 17.7.2019 — 4 D 36/19.NE —
, GewArch 2019, 396 = juris, Rn. 61 ff., OVG Miunster, Urteil vom 03.12,.2021 - 4 B
1839/21.NE)

Die Barmer Lichterzauber Kirmes fand zum ersten Mal im Jahr 2019 in der Innenstadt von
Wouppertal-Barmen statt. Sie reicht vom Alten Markt, iber den Werth und den Johannes-
Rau-Platz bis zum Geschwister-Scholl-Platz. Gleichzeitig erstreckt sich die, im Rahmen der
Veranstaltung jahrlich feierlich neu gestartete lllumination der vorweihnachtlichen Beleuch-
tung mit 211 Kugeln und 20.000 LED mit wechselnden Farben, Uber den kompletten Werth
vom Alten Markt bis zur B 7.

Aufgrund der Corona-Pandemie konnte die Veranstaltung im Jahr 2020 nicht wiederholt
werden.

In den Jahren 2021, 2022 und 2025 wurde die Lichterzauber Kirmes ebenfalls in der Innen-
stadt von Wuppertal Barmen auf dem Platz am Alten Markt, der FuBgangerzone Werth, dem
Johannes-Rau-Platz und dem Geschwister-Scholl-Platz veranstaltet. Gleichzeitig wurde je-
weils ein verkaufsoffener Sonntag von 13 bis 18 Uhr durchgefihrt.

Auch in den Jahren 2023 und 2024 fand die Barmer Lichterzauber Kirmes in der gleichen
Konstellation statt.

Der Schausteller Verein Wuppertal e. V., der die Veranstaltung seit Jahren durchfihrt, hat
deren Durchfiihrung vom 08.10.2026 bis 11.10.2026 bereits beantragt. Geplant sind wiede-
rum 31 Stande und Fahrgeschéfte.

Ein zeitlicher Zusammenhang zwischen der beantragten Verkaufséffnung und der o. g. Ver-
anstaltung liegt zweifelsfrei vor. Der rdumliche Bezug zum Stadtfest wird dadurch hergestellt,
dass die Ladendéffnung auf das direkte Umfeld des Stadtfestes begrenzt wird.

Aus der Gefahrenanalyse der Feuerwehr des vergangenen Jahres ergibt sich, dass diese
von 1.500 zeitgleich erwarteten Besuchern des Stadtfestes ausgeht. Somit zieht die Veran-
staltung einen betrachtlichen Besucherstrom an. Der Gutachterausschuss fur Grundstticks-
werte in der Stadt Wuppertal fuhrt seit 1992 Passantenfrequenzzahlungen in den Innenstad-
ten von Wuppertal durch (https://gars.nrw/wuppertal/produkte-wup/ passantenfrequenzana-
lyse). Aus den Passantenfrequenzzahlungen der Jahre 2019 bis 2025 ergibt sich, dass an
einem Werktag im September bzw. Oktober in der Innenstadt von Barmen an dem am meis-
ten frequentierten Standort am Werth im Bereich des Rathauses im Mittel 1.668 (2019),
1.800 (2020), 1.454 (2021); 1.428 (2022), 1.828 (2023) 1.805 (2024) und 2.254 (2025) Pas-
santen zeitgleich unterwegs waren. Hierbei ist zu berucksichtigen, dass sich diese Zahlen
auf die werktagliche Offnung aller Verkaufsstellen in der kompletten Barmer Innenstadt be-
ziehen, wohingegen die Offnung der Verkaufsstellen im vorliegenden Fall auf die Verkaufs-
stellen unmittelbar an der Veranstaltungsflache entlang des Werths und den drei Platzen
beschrankt werden soll.

Auch wenn die Zahlen der Jahre 2020 und 2021 wegen der Corona-Pandemie nicht aussa-
gekraftig sein dlrften, ist davon auszugehen, dass das Besucheraufkommen des Stadtfestes
Uber dem bei alleiniger werktaglicher Offnung der Verkaufsstellen liegen wird.

Seite: 5/6


https://gars.nrw/wuppertal/produkte-wup/%20passantenfrequenzanalyse
https://gars.nrw/wuppertal/produkte-wup/%20passantenfrequenzanalyse

Die Veranstaltung ist daher nach Charakter, Grofte und Zuschnitt geeignet, den 6ffentlichen
Charakter des Tages in dem von der Ladendffnung umfassten Bereich mafigeblich zu pra-
gen und so die vorgesehene Ausnahme von der Regel der Sonntagsruhe zu rechtfertigen.
Klimacheck

Hat das Vorhaben eine langfristige Auswirkung auf den Klimaschutz und/oder die Klimafol-
genanpassung?

Xl neutral /nein
U ja, positive Auswirkungen
I ja, negative Auswirkungen

Begrindung:

Die zusatzliche, sonntagliche Verkaufsstellenéffnung hat keine langfristigen Auswirkungen
auf den Klimaschutz oder die Klimafolgenanpassung.

Kosten und Finanzierung
entfallt

Zeitplan

Entfallt

Anlagen

01 Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen am 11.10.2026 in Wuppertal-Bar-
men nebst deren Anlage

02 Antrag der IG City Barmen e. V.
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