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Kommunale Strategien zum Ausgleich unvermeidbarer Eingriffe, Neufassung

Grund der Vorlage

Beschluss des Umweltausschusses vom 05.05.04, die Drucksachen VO/2410/03 und
V02833/04 zusammenzufassen und das Konzeptpapier der Arbeitsgruppe aus Vertretern
der Landwirtschaft, des Forstes und der Stadt Wuppertal ,Vorschlédge fiir die Durchfiihrung
von KompensationsmalBnahmen in Landwirtschaft und Wald* (Entwurfsfassung vom
20.06.02) zusammenzufuhren. Ergénzt wird sie zusatzlich durch Einarbeitung eines neuen
Erlasses des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen vom 02.04.2004. Die wesentlichen Anderungen und
Erganzungen sind kursiv geschrieben.

Beschlussvorschlag
Die Verwaltung wendet die aufgezeigten Strategien zum Ausgleich nicht vermeidbarer

Eingriffe an.

Einverstandnisse

Der Kammerer ist einverstanden.

Unterschrift
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Begriindung

Die Verwaltung legt hiermit ein strategisches Konzept vor zum Umgang mit den aus der
sogenannten ,Eingriffsregelung® resultierenden Erfordernissen. Da eine Kompensation ohne
Flachen nicht mdglich ist, werden Losungsansatze fir die Minderung des Flachenbedarfs
und die Flachensicherung fiir KompensationsmalRnahmen vorgestellt. Es tragt sowohl den
Belangen des Naturhaushaltes als auch den praktischen Anforderungen des kommunalen
Handelns Rechnung, insbesondere der stadtebaulichen Entwicklung sowie der Abwicklung
kompensationspflichtiger Genehmigungsverfahren Dritter im stadtischen Einzugsbereich.

Das Konzept soll sicherstellen,

e dass die Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben effizient erfullt wird und fir die zu erwartenden Eingriffe der
nachsten Jahre ausreichend Flachen und MaRnahmen zur Verfiigung stehen,

e dass 6kologisch und 6konomisch sinnvolle Malinahmen, die sich aus den Leitbildern
des Naturraums und der bergischen Kulturlandschaft ergeben, zur Aufwertung von
Natur und Landschaft umgesetzt werden,

e dass Kompensation vor dem Hintergrund eines sparsamen Umgangs, auch im
Interesse der Landwirtschaft, mit Flachen erfolgt,

¢ dass die Umsetzung von KompensationsmaRhahmen konform geht mit anderen
Planwerken zur Pflege und Entwicklung der Landschaft und

o dass KompensationsmalRnahmen dauerhaft gesichert werden.

Gesetzliche Grundlagen und Bedarfsplanung

Kompensation ist gesetzlich verankert im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), im
Baugesetzbuch (BauGB), Landschaftsgesetz (LG NRW) und Landesforstgesetz (LFoG
NRW).

Die Abwicklung der Eingriffsregelung im Rahmen der Bauleitplanung liegt bei den
Kommunen. Den Stadten wird mit der durch das Baugesetzbuch explizit erlaubten
raumlichen Entkoppelung von Eingriff und Ausgleich ein Handlungsspielraum eréffnet, der es
ermoglicht, Eingriffe an anderer Stelle des Stadtgebietes zu ersetzen.

In anderen Planverfahren und Planfeststellungsverfahren kann die Stadt als Untere
Landschaftsbehorde entweder als Genehmigungsbehorde darauf Einfluss nehmen, dass ein
Eingriff geman ihren Vorgaben ausgeglichen wird oder sie wird von der Bezirksregierung als
hohere Landschaftsbehérde (HLB) am Verfahren beteiligt.

Weitere Details zu den gesetzlichen Grundlagen der Eingriffsregelung siehe im Anhang 1
unter Rechtsgrundlagen.

Im Erlauterungsbericht zum Flachennutzungsplanentwurf (2004) wird unter Pkt. 6.1 ff ein
Kompensationskonzept vorgestellt, das auf einer Gesamtkonzeption fur das Stadtgebiet fuf3t,
die sich an den regionaltypischen Eigenschaften der bergischen Landschaft orientiert. Ziele,
Planungsinstrumente zur Umsetzung und Mal3nahmenschwerpunkte sind in einem iterativen
Planungsprozess abgestimmt und in den Flachennutzungsplan (FNP) eingearbeitet worden.
Eine weitere Konkretisierung wird der unteren Landschaftsbehérde (ULB) vorbehalten.

Der FNP-Entwurf benennt den durch seine Flachenausweisungen verursachten zu
erwartenden Kompensationsbedarf in einer Gré3enordnung von insgesamt ca. 12 Mio.
Okologischen Werteinheiten®, die durch konkrete flachenbezogene MaRnahmenvorschlage
abzudecken sind.

Darlber hinaus mussen infolge von Ordnungsverfligungen der Bezirksregierung eine
Vielzahl (ca. 150) von MalRhahmen zur Sanierung der Regenwassereinleitungen kurzfristig

! Berechnungsgrundlage nach Bewertungsverfahren LUDWIG, 1991, FNP-Entwurf 2004, S.70 ff
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umgesetzt werden. Diese sind Uberwiegend mit Kompensationsanspriichen verbunden.
Auch hier besteht dringender Handlungsbedarf.

Fachplanungen als Grundlage fiir 6kologisch sinnvolle KompensationsmalBnahmen

Kompensationsmalinahmen sollen die durch den Eingriff gestorten Funktionen des
Naturhaushaltes oder der Landschaft an anderer Stelle gleichwertig wiederherstellen (8 5 LG
NRW). Geeignete MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege werden in
einer Reihe von Fachbeitrdgen benannt. Diese Malihahmenplanungen liegen in
unterschiedlicher Detaillierung vor und bauen z.T. aufeinander auf. Damit ist die Stadt in der
Lage, eine Vielzahl thematisch unterschiedlicher, raumlich verteilter und auf die 6kologische
Aufwertung verschiedenartiger Biotoptypen zugeschnitten MaBhahmen anzubieten, die als
Kompensationsmafl3nahmen fiir den funktionalen Ausgleich oder Ersatz geeignet sind.

Im folgenden sind die wesentlichen Planwerke aufgelistet:

¢ FNP-Entwurf zum Feststellungsbeschluss (2004), Kapitel 6.1,

e Festsetzungen in den Landschaftsplanen (LP Ost, West, Nord, Gelpe),

o Pflege- und Entwicklungsplane fir 5 Bachtaler in Wuppertal (alle als NSG festgesetzt,
davon 2 daruber hinaus als Flora-Fauna-Habitat-Gebiete (FFH) ausgewiesen),

¢ Kompensationsflachenangebotsplan, Themenkarte Waldiberfuhrungsflachen und
Obstwiesenkataster,

o Gewasserentwicklungskonzept fur alle FlieRgewdasser des Stadtgebietes,

o Landschaftspflegerischer und gewésserotkologischer Fachbeitrag zum
Generalentwasserungsplan (GEP) der Stadt Wuppertal,

¢ Biotopverbund Reptilienhabitate,

e Stadtbiotopkartierung

o Wertvolle Griinlandgesellschaften im Bereich des LP Wuppertal-Ost

Daruber hinaus werden Malinahmen zum Artenschutz, schwerpunktm&fig zum Amphibien-
und Reptilienschutz, kontinuierlich von der Fachbehdrde Uberprift und fortgeschrieben.

Eine Planungsgrundlage zum Thema Entsiegelung fehlt derzeit noch. Die Verwaltung ist
bestrebt in 2004 fir Entsiegelungsmal3inahmen geeignete Flachen zu prufen und zu
benennen.

Aus den genannten Fachplanungen lassen sich die Mal3hahmen umsetzen, die zu einer
dauerhaften 6kologischen Aufwertung fuhren. Ihre Finanzierung kann entweder an Verfahren
gebunden werden oder direkt durch die ULB mittels der freien Ersatzgelder erfolgen.

Die ULB wird MaRnahmen aus diesen Planwerken im Rahmen kompensationspflichtiger
Verfahren unter Berlicksichtigung des raumlichen und funktionalen Zusammenhangs
vorrangig zur Umsetzung empfehlen.

Einschrankend wirkt sich der Tatbestand aus, dass in vielen Fallen private Grundstiicke
betroffen sind und die fachlich wiinschenswerte Umsetzung der Mal3hahmen das
Einverstandnis des Grundeigentiimers voraussetzt, das nicht in jedem Fall gewahrt wird.
Deshalb sind dartber hinaus alternative Flachen, auf die die Stadt uneingeschrankt
zugreifen kann, unverzichtbar.

Bedarf an Kompensation aus Eingriffen im Zusammenhang mit der Stadtentwasserung

Die Sanierung der Wuppertaler Stadtentwasserung hat kompensationspflichtige Eingriffe zur
Folge (s.0). Fur deren Kompensation wurden bereits Vorschldge im Rahmen des
landschaftspflegerischen und gewdasserokologischen Fachbeitrages zum GEP
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UberschlagsmaRig zusammengestellt. Diese MalBhahmen ergeben sich aus den Leitbildern
eines naturnahen FlieRgewdassersystems und dienen der Renaturierung der Gewasser und
inrer Auenbereiche. Dartber hinaus wird die ULB weitere Mal3nahmen aus den Pflege- und
Entwicklungsplanen fiir 6kologisch besonders hochwertige Naturschutz- und FFH-Gebiete

benennen, deren Umsetzung die WSW im Rahmen der Kompensation finanzieren kann.

Zur Ausfihrung werden vorwiegend MalRnahmen kommen, die eine deutliche 6kologische
Verbesserung des Ist-Zustandes herbeifiihren. Demgegentber sind Mallnahmen, die der
kontinuierlichen Pflege mit dem Ziel eines Erhalts des Ist-Zustandes dienen, klassische
LandschaftspflegemalRnahmen, die, wenn mdglich unter Ausnutzung von Fordermitteln der
Bezirksregierung, in der Zustandigkeit der ULB umgesetzt werden. Das Ministerium fir
Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (MUNLV) hat mit Schreiben
vom 09.09.03 bestéatigt, dass Mal3nahmen zur Gewasserrenaturierung als Kompensations-
mafinahmen anerkannt werden, sofern sie nicht Ma3nahmen sind, die sich aus anderen
Rechtsvorschriften als origindre Aufgaben der Wasserwirtschaft ableiten.

Flachenbedarf und nachhaltige Flachensicherung

Der ,Flachenverbrauch® wird im Rahmen der Bauleitplanung durch die Gemeinde geregelt.
Die Stadt Wuppertal hat sich grundsatzlich fir einen sparsamen Umgang mit Freiflichen
entschieden (s. dazu die Umweltleitlinien der Stadt Wuppertal, einstimmiger Ratsbeschluss
vom 09.11.1998). Wenn daruber hinaus nach Abwagung aller Belange die Stadt entscheidet,
dennoch Flachen im Aul3enbereich fir Bebauung in Anspruch zu nehmen, werden ihnen in
den Bauleitplanverfahren konkrete Ausgleichsflachen und -maf3nahmen zugeordnet, die
dauerhaft rechtlich zu sichern sind und deren Erwerb und langfristige Pflege von den
Eingriffsverursachern zu entgelten ist.

Die meisten fir KompensationsmalRnahmen geeigneten stadtischen Flachen wurden in den
vergangenen Jahren weitgehend bereits durch Bauleitplanverfahren gebunden, so dass fur
die nun im Verfahren befindlichen Plane — wie z.B. Kleine H6he und Rangierbahnhof
Vohwinkel — sowie kiinftige Verfahren keine schnell verfiigbaren und geeigneten Flachen zur
Verfligung stehen. Wenn der Rat einer Bebauung der Kleinen Héhe zustimmt, muss auch
die infolge des Eingriffs notwendige Ausgleichsflache von 10 bis 11 Hektar nachgewiesen
werden.

Um fur die Zukunft ausreichend Flachen fir MaRnahmen bereitstellen zu kénnen, wird die
folgende Lésung vorgeschlagen:

Idealerweise erwirbt die Stadt eine Flache im AuRenbereich in ausreichender Gré3e und mit
einem hohen 6kologischen und landschaftsésthetischen Entwicklungspotential, so dass fur
die Zukunft unterschiedliche Malihahmen hier umgesetzt und dauerhaft gesichert werden
koénnen (s. dazu auch Anlage 1, Stichwort Ausgleichflachenpool).

Tritt die Stadt zun&chst in Vorleistung beim Ankauf der Flache, erfolgt die Refinanzierung
Uber die Kostenerstattungssatzung beschlossen vom Rat der Stadt am 27.7.1995, gedndert
am 23.03.1998. Die Kostenerstattungsbetréage werden fir die Durchfiihrung von
zugeordneten Kompensationsmafnahmen erhoben. Im Rahmen sog. ,geteilter
Bebauungsplane®, kann der Ausgleich von Eingriffen rdumlich, inhaltlich und finanziell
verbindlich geregelt werden. Der Eingriffsverursacher tragt anteilig die Kosten eines
Okologischen und landschaftsésthetischen Ausgleichs, der hier raumlich getrennt vom Ort
des Eingriffs umgesetzt wird.

Im Stadtgebiet von Wuppertal prift die Verwaltung verschiedene Flachen hinsichtlich ihrer
Eignung fur KompensationsmafRnahmen und sollte beauftragt werden, die rechtliche
Sicherung und ggf. den Ankauf vorzubereiten, um fir die nachsten Jahre die geplante
stadtebauliche Entwicklung absichern zu kdnnen.
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Ersatzaufforstungsflachen

Eingriffe in Wald werden nach Landesforstgesetz (LfoG) NRW geregelt. Ein Eingriff in Wald
istimmer durch Ersatzaufforstung und ggf. durch 6kologische MaRnahmen im Wald zu
ersetzen.

Es ist besonders problematisch, geeignete Ersatzaufforstungsflachen festzulegen, wenn
dadurch landwirtschaftliche Produktionsflachen verloren gingen. In Abstimmung mit der
Unteren Forstbehérde sollen nunmehr Flachenreserven fir Kompensation von Wald
geschaffen werden, ohne zusétzliche Flachen aufzuforsten.

Auf einigen Flachen, die in alteren rechtskréaftigen Bauleitplanverfahren urspriinglich als
Grunflache oder Kleingartenflache festgesetzt waren, hat sich inzwischen Wald im Sinne des
Forstgesetzes entwickelt. Da dort an der urspriinglichen Stadtplanung nicht mehr
festgehalten wird, erkennt die zustandige Untere Forstbehorde eine planrechtliche Anderung
in Wald als ,Ersatzaufforstung® an. Im FNP-Entwurf zum Feststellungsbeschluss 2004 (s.
Wald, S. 58 ff) werden diese Flachen bereits entsprechend ihrer tatsachlichen heutigen
Nutzung als Wald dargestellt. Damit sind nun 25 ha ,Aufforstungsflache“ vorhanden, die als
Ersatzaufforstungsflache in Zukunft angerechnet werden kdénnen.

Bei Eingriffen in Waldbest&nde hervorgehobener Funktion fordert die Untere Forstbehorde
einen Flachenersatz gréRer als 1:1. Dieser zuséatzliche Flachenausgleich tber 1:1 (zumeist
bis max. 1:3) kann im Einzelfall auch durch 6kologische AufwertungsmafRnahmen
ausgeglichen werden.

Sofern einzelne Eigentiimer eine Aufforstung wiinschen und die Flachen aus fachlicher Sicht
geeignet sind, um z.B. eine Waldarrondierung oder Waldfunktionen zu erhalten, zu
verbessern oder wiederherzustellen, z.B. bei Windbruchschéden in Waldbestanden aufgrund
fehlender Waldméntel, wird eine Erstaufforstung unterstuitzt.

Rahmenbedingungen fur die Anerkennung von Kompensationsmafinahmen im Wald

Als Grundlage zur Anerkennung von Kompensationsmafinahmen im Wald sind neben den
gesetzlichen Kriterien aktuelle Vorgaben

. des Stadtetages vom 21.04.04 zur Umsetzung der Flora-Fauna-Richtlinie (FFH) und
Empfehlungen der Landesarbeitsgemeinschaft Naturschutz und
) der Bezirksregierung vom 07.04.04 Ausfuhrungserlass zur Warburger Vereinbarung

zu bericksichtigen.

Aufgrund der Erlasse kbnnen Kompensationsmalinahmen nach Landschafts-/Natur-
schutzgesetz im Rahmen von Verfahren im Wald nicht anerkannt werden, wenn einer der
nachfolgenden Aspekte zutrifft:

1. der Wald ist als Naturschutzgebiet oder FFH-Gebiet ausgewiesen

2. die Flache ist im SofortmaRnahmenkonzept der Unteren Forstbehérde enthalten

3. es handelt sich um Staatswald

4. gemal der Forsteinrichtung/des Wirtschaftsplans soll der Wald in den nachsten 10

Jahren 6kologisch umgebaut werden.

Als Kompensationsmaflinahme anerkannt werden kénnen:
1. MalRnahmen gem. der Warburger Vereinbarung, wenn der Antragsteller nachweist,
dass keine andere waldbauliche Férderung gewahrt wird (1. Prioritat der FGrderung)
2. wenn vorgesehene/festgesetzte MalRnahmen mindestens 20 Jahre vorgezogen
werden
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3. Uberfiihrung/Beseitigung von standortfremden Waldbesténden in Auen auRerhalb
von Naturschutzgebieten

4. mit Ersatzgeld kénnen aus naturschutzfachlicher Sicht sinnvolle, ergédnzende
Malinahmen finanziert werden, wie beispielsweise die Entfernung von Kronen- und
Astteilen von den Flachen.

Vom Antragsteller vorzulegende Unterlagen:
1. Vorgaben der Zielbestockungskarte
2. Vorgaben der Forsteinrichtung
3. Nachweis, dass forstliche Férdermittel nicht gewéhrt werden

Vorschlage fur die Durchfihrung von Kompensationsmal3nahmen auf
landwirtschaftlichen Flachen

Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen fur Eingriffe in Natur und Landschaft (Kompensations-
mafinahmen) werden in aller Regel auf landwirtschaftlichen Flachen bzw. auf Freiflachen,
die landwirtschaftlich genutzt werden, durchgefiihrt. Diese Entwicklung wird von Seiten der
Landwirtschaft mit grof3er Sorge gesehen.

Die landwirtschaftlichen Betriebsleiter haben mit ihren (Familien-) Betrieben entscheidend zu
dem jetzigem Entwicklungsstand der heimischen Kulturlandschaft beigetragen.

Acker- und Grunland gehdren zu den wichtigsten Produktionsgrundlagen eines
landwirtschaftlichen Betriebes. Zur Schonung landwirtschaftlich genutzter Flachen als
Bewirtschaftungsgrundlage in Wuppertal wurden daher Vorschlage zur Durchfiihrung von
KompensationsmalRnahmen erarbeitet.

Neben der direkten Innanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen durch BaumalRnahmen
(z.B. im Wohn-, Gewerbe- und StraRenbau bzw. bei Golfanlagen oder Erholungsparks )
werden auch in Folge der Baumal3nahmen fiir die erforderlichen KompensationsmalRnahmen
landwirtschaftliche Flachen bendtigt.

Die Vorschlage wurden unter der Federfihrung der Landwirtschaftskammer Rheinland, unter
Beteiligung

der Stadt Wuppertal, Untere Landschaftsbehérde,

des Forstamtes Mettmann als Untere Forstbehdérde,

des Waldbauernverbandes Wuppertal

der Ortslandwirte und Ortsvorsitzende von Wuppertal-Ost und Wuppertal-West,

des Rheinischen Landwirtschaftsverbands, Kreisbauernschaft Mettmann

in 2001/2002 erarbeitet. Aufgrund von Arbeitsengpassen bei der Landwirtschaftskammer ist
bisher eine Endabstimmung nicht erfolgt. Die nachfolgenden Vorschlage stellen den
Abstimmungsprozess Stand 20.06.02 dar.

Die Vorschlage wurden erarbeitet, um Diskussionen und Abstimmungen in den einzelnen
Planverfahren, die z.B. im Rahmen des Landschaftsbeirates, den Bezirksvertretungen oder
im Umweltausschuss in der Vergangenheit gefiihrt wurden und teilweise zur Verzdgerung
der Umsetzung bzw. Umplanung festgesetzter KompensationsmalRnahmen gefiihrt haben,
zukunftig zu verkirzen bzw. ganz zu vermeiden. Die Vorschlage sind als offenes System zu
sehen, das bei Bedarf abgeandert werden kann.

Geeignete Kompensationsmafl3nahmen auf landwirtschaftlichen Flachen

Nach den geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen sind KompensationsmalRnahmen in
folgender Reihenfolge durchzufiihren:

¢ Vermeidung und Verminderung des Eingriffes
¢ Ausgleich (raumlich-funktional) bedeutet Flacheninanspruchnahme
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e Ersatz (funktional) bedeutet Flacheninanspruchnahme

o Ersatzgeld bewirkt haufig indirekte Flacheninanspruchnahme; es ist zweckgebunden fur
MalRnahmen des Naturschutzes zu verwenden; es kann auch fir Malinahmen eines
Landschaftsplans verwendet werden — hierbei soll ein sachlich, rAumlicher und zeitlicher
Bezug angestrebt werden.

Es sollten samtliche Méglichkeiten einer flachensparenden, ékologisch mdglichst

hochwertigen Kompensation - nachweislich - Gberprft werden, bevor gewachsener

landwirtschaftlich bewirtschafteter Boden fir Kompensationsmafinahmen verbraucht wird, so

z.B.:

e Entsiegelungen (diese sind vorrangig zu prifen)

¢ Aufwertung/ vorhandener Biotope als KompensationsmafRnahme

¢ Aufwertung bestehender Oberflachengewasser bei Eingriffen in oder an Gewassern

¢ Anordnung erforderlicher KompensationsmafRnahmen in breiteren Flachenbandern

und/oder in einem Verbund

Pflege von Naturdenkmalen z.B. in Form von Baumen

¢ Pflege und Entwicklung stidexponierter Hangflachen (auch geologische Aufschliisse) z.B.
als Reptilienhabitat

Ziel ist es aus Sicht der Landwirtschaft, bestimmte Flachen von KompensationsmalRnahmen

freizuhalten:

e besonders fruchtbare bzw. ertragsstarke landwirtschaftlich genutzte Flachen (Acker und
gute Grunlandflachen), die weiterhin landwirtschaftlich genutzt werden sollen;

¢ Potentielle Baugebiete zumindest wahrend der FNP-Geltungsdauer, um eine
Uberproportionale Kompensation durch (erneute) Inanspruchnahme festgesetzter
Kompensationsflachen zu vermeiden.

Im Einzelfall ist dies mit der Unteren Landschaftsbehdrde abzustimmen.

Wenn Kompensationsmal3nahmen auf landwirtschaftlich bewirtschafteten Flachen
durchgefihrt werden, ist zu prifen, diese durch Extensivierung der laufenden Produktion zu
erreichen. Dabei bewirtschaftet der landwirtschaftliche Betrieb die Flache weiterhin, aber
extensiv als produktionsintegrierte KompensationsmalRnahme.

Um ein wettbewerbsfahiges Einkommen fur die Betriebsleiterfamilie erwirtschaften zu
kodnnen, braucht es eine existenzfahige Flachengrundlage von Acker- und Grinlandflachen;
hier kann die produktionsintegrierte Bewirtschaftung von Kompensationsflachen
gegebenenfalls eine weitere Einkommenssaule sein. Somit kann dies auch zu einer
langfristigen und nachhaltigen Sicherung der Pflegemafinahmen der Kompensationsflachen
beitragen.
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Vorschlage fur KompensationsmalBnahmen auf vertraglicher Basis mit

landwirtschaftlichen Betrieben (Bewertungsbeispiele nach Froelich und Sporbeck)

MalRnahme

Ausgang
s-punkte
*1)

Soll-
Wert
*1)

Auf-
wertung
*1)

Umwandlung von Acker in intensives Grinland ohne sonstige
Auflagen *

7-10

11-14

4-7

Umwandlung von Acker in extensives Griinland (Mahweide) *)
Beweidung vom 15. 5. — 15.6. mit max. 2 GVE/ha, Tierarten in
Absprache mit der ULB, bei Pferden Nachbeweidung mit Rindern
bzw. Schafen oder Pflegeschnitte erforderlich, 1. Schnitt ab 15.5.
bis 15.6., aufwuchsgerechte Beweidung insbesondere auch zur
Vermeidung von Trittschaden unter Ausschluss einer Standweide
maximal bis zum 31.10., nach Aushagerung nur schwache N-
Dungung bis 80 kg N/ha und Jahr in Absprache mit der ULB, keine
Dungung auf nassen Bereichen, keine Biozide, keine Nachsaat,
kein Pflegeumbruch, in der Anfangsphase kdnnen in Absprache mit
der ULB weitere MalRnahmen zum Entwickeln des beabsichtigten
Bestandes zulassig sein (Mallnahme entsprechend KULAP)

7-10

18- 20

8-13

Umwandlung von Acker in extensive Glatthaferwiesen *

keine Weidehaltung, keine Mahd bis 15.5., max. 2 Schnitte, nach
Aushagerung nur schwache N-Diingung bis 80 kg N/ha und Jahr in
Absprache mit der ULB, keine Dingung auf nassen Bereichen,
keine Biozide, keine Nachsaat, kein Pflegeumbruch, in der
Anfangsphase konnen in Absprache mit der ULB weitere
MaRnahmen zum Entwickeln des beabsichtigten Bestandes
zul&ssig sein (MaRnahme entsprechend KULAP)

7-10

18-22
(in
Wuppe
rtal in
der
Regel
18)

8-15

Umwandlung von intensivem Grinland in extensives Grinland als
Mé&hweide (standortabhangig) *

Beweidung vom 15.5. — 15.6. mit max. 2 GVE/ha, 1. Schnitt ab
15.5. bis 15.6., auswuchsgerechte Beweidung unter Ausschluss
einer Standweide maximal bis zum 31.10. nach Aushagerung nur
schwache N-Diingung bis 80 kg N/ha und Jahr in Absprache mit
der ULB, keine Dungung auf nassen Bereichen, keine Biozide,
keine Nachsaat, kein Pflegeumbruch , in der Anfangsphase kénnen
in Absprache mit der ULB weitere MalBhahmen zum Entwickeln des
beabsichtigten Bestandes zulassig sein (MalRnahme entsprechend
KULAP)

11-15

18-20

3-8

Umwandlung von intensivem Grinland in extensives Griinland als
Glatthaferwiese (standortabhéngig) *

Beweidung vom 15. 5. — 15.6. mit max. 2 GVE/ha nach
Aushagerung nur schwache N-Dungung bis 80 kg N/ha und Jahr in
Absprache mit der ULB, keine Diingung auf nassen Bereichen,
keine PSM, keine Nachsaat, kein Pflegeumbruch, in der
Anfangsphase kénnen in Absprache mit der ULB weitere
Malinahmen zum Entwickeln des beabsichtigten Bestandes
zulassig sein (MalRnahme entsprechend KULAP)

11-15

18-22

3-10

Brachestreifen auf Acker

mindestens eine Maschinenarbeitsbreite, alle 2 Jahre Neueinsaat
von Getreide ohne Ernte des Getreides oder Einsaat von
Brachemischungen, keine Biozide, keine mechanische
Bodenbearbeitung zu den Brut und Setzzeiten ackergebundener
Arten (z.B. Rebhihner, Kiebitze, Hasen)

7-10

16

6-9
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Ackerraine in Form von Glatthaferwiesen *

mindestens eine Maschinenarbeitsbreite, Pflege wie bei extensiven 7-10 18-22 8-15

Glatthaferwiesen

Anlage einer extensiven Streuobstwiese auf Acker * 7-10 20-21 10-14

Entwicklung und Nachpflanzung vorhandener alter extensiv
genutzter Streuobstwiesen *

KULAP: Kulturlandschaftsprogramm
*  Die Flache soll auch weiterhin der Futterproduktion dienen
*1) Durchschnittswerte

Kosten und Finanzierung

Die Hohe der von der Stadt vorzufinanzierenden Ausgaben hangt von den noch
auszuwahlenden Flachen ab. Im Haushaltsplan-Entwurf 2004/2005 sind keine besonderen
Ankaufmittel fir diesen Zweck vorgesehen. Eine Finanzierung ist nur innerhalb des von der
Aufsichtsbehérde eingerdumten Kreditrahmens zul&ssig.

Zeitplan

Anlage 1

Rechtsgrundlagen®

Bei Bauleitplanverfahren und Baugenehmigungsverfahren ist das Baugesetzbuch (BauGB)
und hier insbesondere der 8§ la —umweltschitzende Belange in der Abwéagung — die
rechtliche Grundlage fur die Beurteilung des Eingriffs. Eingriffe sind vorzugsweise zu
vermeiden und zu mindern. Nicht vermeidbare Eingriffe in den Naturhaushalt sind
auszugleichen.

Mit der seit Inkrafttreten des BauGB 1998 mdglichen raumlichen Entkoppelung von Eingriff
und Ausgleich ergeben sich fir die Gemeinden neue Mdoglichkeiten einer systematisch
orientierten Ausgleichspolitik.

Die grundlegenden Vorschriften zur Eingriffsregelung finden sich in den § 1a Abs. 2 Nr. 2,
§ 1a Abs. 3, 8 5 Abs. 2a und 8 9 Abs. 1 BauGB. Ergénzt werden diese Regelungen durch
§ 200a BauGB, insbesondere fir die Durchfihrung und Finanzierung der Ma3nahmen zum
Ausgleich; auf hoheitichem Weg sind die Vorschriften (ber die Erhebung von
Kostenerstattungsbetragen nach 88 135 a — ¢ BauGB von Bedeutung.

Ein unmittelbarer raumlicher Zusammenhang zwischen Eingriff und Ausgleich ist nach 8§
200a Satz 2 BauGB nicht erforderlich, soweit dies mit einer geordneten stadtebaulichen
Entwicklung (z.B. Abstimmung mit der Flachennutzungsplanung) und den Zielen der
Raumordnung sowie des Naturschutzes und der Landschaftspflege vereinbar ist. Mit dieser
Regelung wird die raumliche Trennung von Eingriff und Ausgleich ermdglicht. Soweit die
Voraussetzungen fur eine raumliche und zeitliche Entkoppelung von eingriffsvorbereitenden
Bebauungsplanen und Darstellungen als Flachen zum Ausgleich bzw. Festsetzungen als
Flachen oder Manahmen zum Ausgleich vorliegen, kann die Kommune die systematische
Konzipierung und Entwicklung von Flachenpools ermdéglichen und vor dem Eingriff
Kompensationsmafihahmen durchfihren.

! Die Ausfiihrungen zu den Punkten Rechtsgrundlagen, Ausgleichflachenpool und Oko-Konto wurden in
Anlehnung an den Leitfaden zur Handhabung der naturschutzfachrechtlichen Eingriffsregelung in der
Bauleitplanung, herausgegeben von dem Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen,
2001 formuliert
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Die Bestimmung der Lage der Flachen und MaRnahmen zum Ausgleich hat sich zunachst in
jedem Fall am Kriterium der naturschutzfachlichen Eignung zu orientieren. Dieses Kriterium
allein reicht aber nicht aus, um eine abgewogene planerische Entscheidung zu finden. Es
wird je nach konkretem Fall ergadnzt durch Fragen der stadtebaulichen Vertréaglichkeit, der
Wirtschaftlichkeit und der Verfiigbarkeit der Flachen fir die Kommune.

Die Verfligbarkeit der Flachen zum Ausgleich im Sinne des Eigentums der Gemeinde ist
keine generelle rechtliche Voraussetzung fur ihre Auswahl und Bestimmung. Fir die Praxis
ist sie aber aus mehreren Griinden von grofl3er Bedeutung: Nur auf solchen Flachen ist eine
schnelle Umsetzung moglich. Die Mdglichkeit, auf verfiigbare Flachen zuriickzugreifen, kann
auch das Planungsverfahren beschleunigen. Voraussetzung fiir den Ausgleich an anderem
Ort als dem des Eingriffs ist das Vorliegen eines schliissigen Konzepts. Grundlage fur die
systematische Auswahl der Flachen zum Ausgleich sind die Landschaftsplane und informelle
Planungen, wozu das Bachentwicklungsprogramm, der stadttkologische Planungsbeitrag
zum FNP und das im Weiteren vorgestellte Konzept zahit.

Bei Plangenehmigungs- und Planfeststellungsverfahren bilden die 88 4 - 6 des
Landschaftsgesetzes NRW (LG NRW) die gesetzlichen Grundlagen zur Bearbeitung der
Eingriffsregelung. Als Besonderheit gibt das LG NRW vor, dass AusgleichsmalRnahmen
vorzugsweise auf Flachen des Verursachers durchzufiihren sind und bei Neuversiegelungen
der Ausgleich vorrangig durch Entsiegelung an anderer Stelle zu bewirken ist. Kénnen
erforderliche Ausgleichs- oder ErsatzmafRnahmen nicht durchgefiihrt werden, so sieht das
Landschaftsgesetz die Zahlung eines Ersatzgeldes an die kreisfreie Stadt vor, deren Héhe
sich an den Kosten fur Ersatzmalinahmen bemisst.

Ausgleichsflachenpool

Die rdumliche Entkoppelung von Eingriff und Ausgleich ermdglicht den Gemeinden die
thematische Konzipierung und Entwicklung von Ausgleichsflachenpools. Mit dem
Ausgleichsflachenpool wird die vorsorgende Bereitstellung von Flachen zum Ausgleich
realisiert und zugleich kann eine raumliche Bilndelung der aufgrund verschiedener
eingriffsvorbereitender Planungen erforderlichen MalBhahmen zum Ausgleich in planerisch
sinnvollen Flachen und Standorten erreicht werden. Ausgleichsflachenpools machen
kommunale Entscheidungen transparent und vermeiden dort, wo fir den erforderlichen
Ausgleich auf verflgbare Flachen

zurickgegriffen werden kann, Verzogerungen von Planungsverfahren. Vorrangig soll der
Pool dazu dienen, Ausgleichsflachen fur Bauleitplanverfahren vorzuhalten. Sofern gentigend
Flachen vorhanden sein sollten, konnen diese auch Vorhabentrdgern im Rahmen von
Plangenehmigungsverfahren oder Planfeststellungsverfahren Flachen angeboten werden,
sofern sie keine eigenen geeigneten Flachen zur Verfligung haben.

Umsetzung von vorgezogenen Kompensationsmafnahmen (Okokonto)

AusschlieRlich bei Bauleitplanverfahren kann der Begriff des Okokontos fiir die zeitlich
vorgezogene Durchfiihrung von MalRhahmen zum Ausgleich vor dem Eingriff verwendet
werden. Er ist kein Rechtsbegriff. Flachen und Maflinahmen zum Ausgleich von Eingriffen
koénnen nicht nur nach einem schliissigen raumlichen Konzept planerisch entwickelt werden,
sondern auch durch konkrete MaRnahmen im Vorgriff auf den Eingriff realisiert und dann
sukzessive durch vertragliche Vereinbarungen oder durch Kostenerstattungsbeitrage!
refinanziert werden.

Im einzelnen bieten die Umsetzung von vorgezogenen MalRnahmen den Gemeinden wie
auch dem Naturschutz folgende Vorteile:

! GemaR Kostenerstattungssatzung der Stadt Wuppertal vom 26.03.1998 Zahlung, des
Kostenerstattungsbetrages durch Bauherren an die Stadt Wuppertal
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Starkung des Handlungsspielraums

frihzeitige Verfugbarkeit von Ausgleichsflachen

Entscharfung von Nutzungskonflikten

Entlastung der Bebauungsplanung

Verfahrensbeschleunigung

Kostenvorteile beim Erwerb

Vorteile vorgezogener AusgleichsmalRhahmen

Erleichterung der Pflege bei rAumlicher Konzentration von Ausgleichsflachen

Beitrag zur Umsetzung der értlichen Landschaftsplanung

Einbindung einzelner  vorhabenbezogener AusgleichsmafBnahmen in  ein
abgestimmtes Gesamtkonzept
) Beitrag zu einem Biotopverbundsystem

Als Nachteile konnen sich auswirken:

J Prifung der Vermeidbarkeit/Verminderung von Eingriffen kdnnte vernachlassigt
werden

) Arbeitsaufwand zur Beschaffung und Vorhaltung der Flachen

) Verwaltungsaufwand des Einbuchens/Nachhaltens der Flachen und Malinahmen

(bisher gibt es kein standardisiertes Verfahren)

Vorgezogene Kompensationsmallnahmen konnen nach Baugesetzbuch fur verbindliche
Bauleitplanverfahren durchgefuhrt werden.
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