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AuBerplanmaBige Mittelbereitstellung fiir die Beauftragung von Partnerschaft Deutschland
mit der Durchfiihrung von priorisierten Ausschreibungsverfahren

Grund der Vorlage

Bereitstellung von auRerplanmafligen konsumtiven Mitteln flr das Haushaltsjahr 2024 zur
Beschleunigung von dringenden Ausschreibungen/ Beschaffungen.

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt stimmt der Bereitstellung auRerplanmaRiger Mittel in Hohe von 380.000 €
fur das Haushaltsjahr 2024 flur die Beauftragung der Gesellschaft Partnerschaft Deutschland
Zu.

Einverstindnisse

Der Kdmmerer ist einverstanden.

Unterschrift

Frau Dr. Sandra Zeh
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Begriindung

Das beim Haupt- und Personalamt angesiedelte ,Beschaffungsmanagement” fihrt flr den
Uberwiegenden Teil der Leistungseinheiten die Vergabeverfahren und Beschaffungen der
bendtigten Leistungen und Ausstattung vor. Das Spektrum umfasst u.a. Bliromaterial,
Blaromébel, Reinigungsmittel, Dienst- und Schutzkleidung, Ausstattung aller Schulen und
Kindertageseinrichtungen mit Mobeln, Einrichtungsgegenstanden, Lehrmaterial/ Blchern,
Facilitymanagement und Catering fur die Alten- und Altenpflegeheime, Reinigungsmittel,
technische Ausristung fir die Feuerwehr und den Rettungsdienst einschl. Fahrzeuge.

Umfang und Komplexitat der Beschaffungen und der dazu notwendigen Ausschreibungen
einschl. Leistungsbeschreibungen haben in der Vergangenheit stetig zugenommen. Parallel
dazu ist der Personalbestand fir die zu leistenden Aufgaben zurzeit zu knapp. Dies hat in
den vergangenen Monaten zu einem gravierenden Engpass der Abarbeitung der
Beschaffungsanforderungen der Leistungseinheiten geflhrt; konkret: Es liegt ein erheblicher
Ruckstau an Vorgangen vor, die ausgeschrieben werden mussen.

Zurzeit sind 52 Ausschreibungen teils schon seit Uber einem Jahr unbearbeitet. Selbst die
davon 25 hoch priorisierten Vergaben bleiben liegen, u.a.:

e 7 wichtige Ausschreibungen der Feuerwehr, so dass die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung gefahrdet ist. Die Auswirkungen wirden hier unterschiedlich sichtbar - zum
einen im taglichen Arbeiten (z.B. im Rettungsdienst) und zum anderen im akuten
Gefahrenfall (z.B. bei Uberschwemmungen wie zuletzt in Beyenburg).

e ca. 13 Ausschreibungen fur das Zentrum fur Stadtgeschichte und Industriekultur. Fur
jeden Monat Verzogerung, der seitens der Stadt zu verschulden ist, wird einerseits
eine Konventionalstrafe i. H. v. rd. 16.000 € netto fallig, die an das bereits beauftragte
Planungsbiro zu leisten ist. Zudem besteht die Gefahr, dass der Fordergeber auch
die gesamte Férderung i. H. v. 2,5 Millionen Euro widerrufen kénnte. Die Férderung
erfolgt regelmafig unter dem Vorbehalt der Verfiigbarkeit der Haushaltsmittel. Der
Fordergeber hat in diesem Fall deutlich formuliert, dass eine Verlangerung tber den
31.12.2025 nicht in Betracht kommt. Das bedeutet, Haushaltsmittel wiirden und
werden aller Voraussicht nach in diesem Fall aufgrund der Haushaltslage des
Bundes nicht Gbertragen und stiinden nicht mehr zur Verfigung.

Bisher sah der Zeitplan eine Eréffnung bis 30.06.2025 vor. Etwa aufgrund der
eingetretenen Verzogerungen bei der Medienhardware wird dieser zu korrigieren sein
und auch durch die vermutlich eintretenden Verzdgerungen bei den anderen
Ausschreibungen mindestens auf Oktober 2025 zu korrigieren sein. Damit besteht
nahezu kein Puffer mehr, um weitere Verzégerungen aufzufangen. Bis zum Ende des
Bewilligungszeitraumes 31.12.2025 muss auch die Abrechnung erfolgt sein.

e Wichtige stadtweite Rahmenvertrage (z.B. fur Buromaterial) laufen ohne Kapazitaten
fur eine Neuausschreibung aus. Andere wichtige Rahmenvertrage (z.B.
Schulmobiliar) warten mangels Kapazitat tber Wochen und Monate auf eine
Ausschreibung.

e Haushaltsmittel drohen zu verfallen, weil sie nicht verausgabt werden kénnen (z.B. fur
Trinkwasserspender).

¢ Auch fur die Ausschreibung der neuen Bestuhlung der Stadthalle bestehen keine
Kapazitaten, so dass Imageverluste fur die Stadt drohen.

e Ausschreibungen fur die BuBaDi sind ruckstandig, so dass sich der Einzug droht zu
verschieben.

Als Konsequenz daraus wurden bereits Standardreduzierungen vorgenommen, wie z.B.
Verzicht auf detaillierte Vergabedokumentationen bei Ausschreibungen, keine
Héchstmengenverfolgung bei Rahmenvertragen, Verzicht auf Angebotsvergleiche bei
Direktauftragen, Bestellung von Mobiliar aus abgelaufenen Rahmenvertragen etc.
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Daruber hinaus sind bereits MalRnahmen zur personellen Verstarkung eingeleitet worden.
Dies flihrt jedoch nicht zu einer kurzfristigen Entlastung.

Neue Mitarbeitende kénnten namlich nur dann helfen, wenn sie fachlich eingearbeitet sind.
Solche Personen sind am Markt aber kaum zu bekommen, wie die letzten Ausschreibungen
zeigen. Es ist mit einer Einarbeitungszeit von ca. 6 bis 12 Monaten zu rechnen. Daher ware
zusatzliches Personal zwar eine mittelfristige und unvermeidbare Losung zur Bewaltigung
des Standardaufgabenvolumens — aber keine kurzfristige Option, um die dringenden
hochpriorisierten riickstandigen Ausschreibungen durchzuftihren.

Um diese dringlichsten Ausschreibungen jetzt umsetzen zu kénnen, ist daher eine externe
Unterstutzung die einzig zielfiihrende Lésung.

Diese kann durch die Gesellschaft Partnerschaft Deutschland (PD) gewahrleistet werden.

PD ist eine GmbH mit tGber 800 Berater*innen bundesweit, die ausschlief3lich fir die
offentliche Hand Beratungs- und Unterstitzungsleistungen erbringt.

Gesellschafter sind zu 100 % 6ffentliche Einrichtungen von Bund, Landern und Kommunen.
Die Stadtverwaltung Wuppertal ist seit 2016 ebenfalls Gesellschafter.

PD deckt ein breites Spektrum von Dienstleistungen ab; dazu gehdren auch
Ausschreibungs- und Vergabeverfahren.

Fur die Beauftragung von PD ist kein Vergabeverfahren notwendig, da es sich wegen der
Mitgliedschaft der Stadt Wuppertal um eine sog. Inhouse-Vergabe handelt.

o Es st geplant, die 25 héchst prioritdren Ausschreibungen durch PD durchfiihren zu
lassen. Dies ware nach den erfolgten Vorgesprachen auch sofort mit dem
entsprechenden Expertenpersonal méglich. PD kdénnte samtliche Aufgaben
Ubernehmen, die sonst im Beschaffungsmanagement abgewickelt werden missten—
von der Beratung der Bedarfsstellen bei der Erstellung der Leistungsverzeichnisse,
der Erstellung der Vergabeunterlagen tber die Eignungs- und Angebotsprifung bis
hin zur Vorbereitung des Zuschlages.

e Die Abrechnung von PD erfolgt auf Stundenbasis. Dabei kann mit einem
durchschnittlichen Satz von ca. 200 € /Stunde netto gerechnet werden. Pro
Ausschreibung kalkuliert PD — je nach Komplexitatsgrad - ca. 80 Arbeitsstunden ggf.
auch weniger. Dies bedeutet flr eine (groRRere) prioritare Ausschreibung Kosten von
16.000 € netto.

Fr zwei hoch priorisierte Vergaben der Feuerwehr sowie drei Vergaben im Projekt BuBaDi
ist Budget vorhanden. Fur die weiteren oben dargestellten hochprioritaren Ausschreibungen
nicht.

Auf der vorgenannten Basis wird geschatzt, dass diese einen auf3erplanmafiigen
Finanzbedarf von 380.000 € erfordern.
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Klimacheck

Hat das Vorhaben eine langfristige Auswirkung auf den Klimaschutz und/oder die
Klimafolgenanpassung?

X neutral /nein

U ja, positive Auswirkungen
O ja, negative Auswirkungen
Begrindung:

Da es sich um die Bereitstellung von Finanzmitteln handelt, ergeben sich keine
Auswirkungen auf den Klimaschutz.

Kosten und Finanzierung

Die Deckung ist im Rahmen der weiteren Haushaltsfihrung durch das aktuell prognostizierte
Gesamtergebnis in 2024 gewahrleistet.
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