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Sitzung am  Gremium Beschlussqualitat
21.08.2024 BV Vohwinkel Empfehlung/Anhorung
29.08.2024 Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und
Nachhaltigkeit Empfehlung/Anhorung
04.09.2024 Ausschuss fur Umwelt Empfehlung/Anhorung
05.09.2024 Ausschuss fiir Stadtentwicklung und Bauen Empfehlung/Anhorung
12.09.2024 Hauptausschuss Empfehlung/Anhorung
16.09.2024 Rat der Stadt Wuppertal Entscheidung

18. Anderung des Regionalplanes Diisseldorf "Anderung der Festlegungen zu
Windenergieanlagen™

Grund der Vorlage

Die Stadt Wuppertal hat die Mdglichkeit, im Rahmen des Beteiligungsverfahrens fir die
18. Regionalplananderung bis zum 29.08.2024 eine Stellungnahme abzugeben. Um die Abgabe-
frist einzuhalten, wird die Stellungnahme vorbehaltlich des Ratsbeschlusses abgegeben.

Beschlussvorschlag
Die Stellungnahme der Stadt Wuppertal wird beschlossen.

Einverstiandnisse

entfallt

Unterschrift

Schneidewind
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Begriindung

Der Regionalrat hat am 20.06.2024 den Aufstellungsbeschluss fiir die 18. Anderung des Regio-
nalplans Dusseldorf (RPD) gefasst, um die bisherigen Festlegungen zu Windenergieanlagen im
Regionalplan grundlegend zu andern. Die Bezirksregierung Dusseldorf fuhrt dieses Verfahren
durch. Zunachst wird der Offentlichkeit sowie den in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen
Stellen die Gelegenheit gegeben wird, in der Zeit vom 19.07. bis einschliellich 29.08.2024 zu
den Planunterlagen Stellung zu nehmen.

Wahrend dieses Veroffentlichungszeitraums konnen die Planunterlagen online Uber das zentrale
Beteiligungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen ,Beteiligung NRW* unter der
Adresse https://url.nrw/rpd oder in Papierform bei der Bezirksregierung in Disseldorf eingesehen
werden. Bei Regionalplananderungen ist infolge des mit Wirkung zum 12.06.2024 geanderten
Landesplanungsgesetzes NRW eine amtliche Bekanntmachung oder Auslegung der Planunterla-
gen durch die betroffenen Stadte nicht mehr vorgesehen.

Einzelheiten zur éffentlichen Auslegung und zur Mdglichkeit fiir die Abgabe von Stellungnahmen
sind im Amtsblatt fur den Regierungsbezirk Dusseldorf vom 04.07.2024 dargelegt. Es kann online
unter https://www.brd.nrw.de/services/amtsblatt/amtsblaetter-2024 eingesehen werden.

Die Bezirksregierung hat fir die Stadt Wuppertal einen Windenergiebereich ,WUP 01“ im Bereich
der Halde Oetelshofen vorgesehen. Die Verwaltung sieht die Ausweisung diesen geplanten
Windenergiebereichs wegen der steilen Grubenbdschung als kritisch und nicht umsetzbar an und
bittet die Bezirksregierung im weiteren Planungsprozess um eine Einzelfallbetrachtung (weitere
fachliche Erlauterungen siehe unten).

Die Stellungnahme der Stadt Wuppertal (s.u.) wird fristgerecht bis zum 29.08.2024 abgegeben.
Mit Ablauf dieser Frist sind alle Stellungnahmen ausgeschlossen, die nicht auf besonderen privat-
rechtlichen Titeln beruhen.

Rechtlicher Hintergrund

Die grundsatzliche Neuausrichtung bei der Planung von Standorten fir die Windenergienutzung
hat zu vielfaltigen und komplexen Gesetzesanderungen geflhrt, auf die an dieser Stelle nicht in
allen Einzelheiten (z.B. H6henbeschrankungen, Rotor-auRerhalb-Ansatz, Windenergie in Sied-
lungsbereichen, optisch bedrangende Wirkung) eingegangen werden kann.

Um das Ziel der Bundesregierung zu erreichen, dass bis Ende 2032 insgesamt 2 % der Bundes-
flache fir die Nutzung durch die Windenergie ausgewiesen sein sollen, wurden im Windenergie-
flachenbedarfsgesetz (WindBG) am 01.02.2023 differenzierte Flachenbeitragswerte fur die ein-
zelnen Bundeslander festgelegt.

Aufgrund vergleichsweise unglinstiger Rahmenbedingungen (z.B. wegen der hohen Siedlungs-
dichte) gegenitber anderen Bundeslandern wurde im WindBG fir NRW ein unterdurchschnitt-
licher Flachenbeitragswert von 1,8 % der Landesflache (= 34.112,44 km?) festgelegt.

Um diesen Flachenbeitragswert zu erreichen, wurde auf Landesebene eine weitere differenzierte
Zuordnung getroffen: Mit der seit dem 09.04.2024 wirksamen 2. Anderung des Landesentwick-
lungsplans Nordrhein-Westfalen wurden fur die sechs Planungsregionen des Landes einzelne
Mindestflachenwerte fir Vorranggebiete flr die Windenergienutzung / Windenergiebereiche
(WEB) festgelegt. In der Planungsregion Dusseldorf mussen demnach im Regionalplan mindes-
tens 4.151 ha entsprechend ausgewiesen werden. Dies entspricht 1,14 % der Gesamtflache der
Planungsregion Duisseldorf.
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Planungskonzeption fiir die 18. RPD-Anderung

Die Regionalplanungsbehoérde hat zur ldentifizierung der am besten geeigneten Windenergie-
bereiche einen sehr differenzierten Katalog an Ausschlusskriterien entwickelt. Hinsichtlich des
Schutzes der Wohnbevdlkerung wurden bspw. unterschiedliche Abstédnde zu verschieden
schutzbedurftigen Nutzungen gewahlt:

e 700 m zu allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB)

o 600 m zu FNP-Wohnbauflachen und Sondierungsbereichen flir ASB

¢ 500 m zu Wohngebauden im Innenbereich auf3erhalb von ASB und Wohnbauflachen

e 450 m zu Mischgebieten im FNP

e 300 —450 m zu Gebduden mit Wohnnutzungen im Auf3enbereich (stufenweise Ermittlung)

Zum Vergleich: Die der Wuppertaler FNP-Darstellung zugrunde liegende Konzeption hat einen
pauschalen Mindestabstand von 300 m zu jeglicher Wohnnutzung bertcksichtigt, damit — in Ab-
weichung von der damaligen pauschalen Abstandsempfehlung von 500 m — tUberhaupt erst sinn-
volle Potenziale ermittelt werden konnten.

DarUber hinaus wurden bei der Regionalplananderung u.a. Absténde zu Stralden je nach Klassifi-
zierung, zu Bahnstrecken, zu Hochspannungsfreileitungen, zu verschiedenen Gebieten fir den
Schutz der Natur und Landschaft, zu Wasserschutzzonen, zu Kleingartenanlagen und zu Golf-
platzen berucksichtigt. Eine Waldinanspruchnahme wurde i.d.R. in Laub- und Mischwaldern aus-
geschlossen, mit Ausnahme von ,Kalamitatsflachen® (z.B. mit Sturmschaden oder Schaden infol-
ge des Borkenkaferbefalls). Als nicht geeignet wurden Flachen angesehen, deren spezifische
Energieleistungsdichte weniger als 250 W/m? in 150 m Hohe betragt. Darliber hinaus wurden
bereits einige Einzelfallentscheidungen zum Ausschluss bestimmter Flachen getroffen.

In der Zusammenfassung der Ausschlusskriterien bedeutet dies flir das Wuppertaler Stadtgebiet,
dass mit Ausnahme des letztlich auch vorgesehenen Windenergiebereiches ,WUP 01¢ im
Kalkabbaugebiet nérdlich des Osterholzes kein weiterer Standort fur die Windenergienutzung
gefunden werden konnte.

Die Karte auf der folgenden Seite (Zusammenschnitt aus Anlage 3 / Anhang B der Planunterla-
gen) zeigt die Gesamtheit der Ausschlusskriterien und die verbliebene Flache, die als Windener-
giebereich ,WUP 01“ festgelegt werden soll.

Insgesamt konnten Flachen von insgesamt ca. 4.986 ha in der Planungsregion Dusseldorf identi-
fiziert werden, die im Regionalplan als Windenergiebereiche dargestellt werden sollen. Damit
kann sichergestellt werden, dass der o.a. vorgeschriebene Mindestflachenwert von 4.151 ha
erreicht wird, damit die rechtlichen Folgewirkungen eintreten kdnnen.
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Beschreibung des geplanten Windenergiebereichs WUP 01

Der fur den Regionalplan vorgesehene Windenergiebereich ,WUP 01“ befindet sich auf der nord-
lichen Seite der Halde Oetelshofen und ragt bis in die unmittelbar anschlieRende Grube des
Kalksteinbruchs hinein. Er umfasst eine Flache von ca. 5,6 ha und tberdeckt teilweise die bereits

als Windenergiebereich geltende Konzentrationszone im Flachennutzungsplan.

Der Prufbogen fur den Windenergiebereich ,WUP 01“ aus dem Umweltbericht (Anhang C der

Planunterlagen) ist als Anlage 1 beigefligt.

Der folgende aus den Planunterlagen vergrof3erte Kartenausschnitt zeigt den geplanten Wind-
energiebereich ,WUP 01 (schwarz gerastert) und die FNP-Konzentrationszone ,Halde Oetels-

hofen® (rot schraffiert):
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Fur die Flachenbilanz der Windenergiebereiche in Wuppertal ergibt sich daraus Folgendes:

RPD Windenergiebereich ,WUP 01° 5,6 ha

.. Uberdeckung mit der Konzentrationszone ,Halde Oetelshofen® - 3,9 ha = 1,7ha
FNP-Konzentrationszone ,Halde Oetelshofen” 14,4 ha
FNP-Konzentrationszone ,Linde* 1,9 ha
FNP-Einzelstandort ,Schéllerweg® 0,08 ha
ENP-Einzelstandort ,MVA Korzert* [A = TU x (Rotorradius 22 m)?] 0,15 ha
Summe rd. 18,2 ha

Bezogen auf das gesamte Stadtgebiet bedeutet dies einen Anteil von ca. 0,11%.

Von besonderer Bedeutung ist das Hohenrelief in diesem durch den Kalkabbau stark Uberprag-
ten Bereich:

¢ Das obere Haldenplateau befindet sich auf einer Héhe von ca. 250 m GNN.

e Das umliegende Gelande bewegt sich in einem Hoéhenniveau von ca. 200 m UNN.
Hier befindet sich die Abgrenzung der FNP-Konzentrationszone. Der seitliche Abstand
zwischen der Grenze der Konzentrationszone (HaldenfuRR) und dem Rad des oberen
Plateaus betragt ca. 70 — 80 m.

e Der geplante Windenergiebereich ,WUP 01“ ragt nérdlich ca. 60 m daruber hinaus in die
Grube hinein bis zu einem Hoéhenniveau von ca. 120 m UNN.

e Die Grube erreicht in der untersten Ebene eine Tiefe auf ca. 100 m GNN.

Das folgende Schragluftbild mit Ansicht von Westen veranschaulicht skizzenhaft die immense
Hohenentwicklung:

Haldenplateauf]

—

B Geléndeniveauﬂ
PUNg L WUP-01"]

Seite: 5/8



Hinweise der Unteren Naturschutzbehorde

Die Bewertung der Schutzglter im Umweltbericht zum Gebiet WUPO1 ist vollumfanglich und
nachvollziehbar abgearbeitet, alle der UNB bekannten relevanten Tierarten sind berlcksichtigt.
Die zugehorigen MalRnahmen in Anlage 2 sind ebenso nachvollziehbar und entsprechen der
fachlichen Praxis zur Vermeidung artenschutzrechtlicher Konflikte sowohl im Hinblick auf Indivi-
duenverluste und Populationsschutz der Arten.

Stellungnahme der Stadt Wuppertal

Die Stellungnahme der Stadt Wuppertal wird bis zum 29.08.2024 mit folgendem Wortlaut abge-
geben:

Im Rahmen der 18. RPD-Anderung ist u.a. vorgesehen, in Wuppertal einen Windenergiebereich
mit der Bezeichnung ,WUP 01“ im Regionalplan auszuweisen und diesen als Beschleunigungs-
gebiet mit entsprechenden MinderungsmalRhahmen festzulegen. Vorbehaltlich des Rats-
beschlusses, der voraussichtlich am 16.09.2024 erfolgen wird, nimmt die Stadt Wuppertal wie
folgt Stellung:

Der WEB ,WUP 01“ befindet sich auf dem Betriebsgelande eines Kalkabbaubetriebs im Uber-
gang einer Halde zu einer Grube und Uberdeckt mit zwei Dritteln seiner Flache einen Teil der dort
im Flachennutzungsplan bereits bestehenden Darstellung einer Konzentrationszone fur Wind-
energieanlagen.

Die betreffende Konzentrationszone ist bereits seit 1999 im Flachennutzungsplan dargestellt. Sie
umfasst exakt die zu diesem Zeitpunkt im FNP dargestellte Flache fur Aufschittungen, welche
wiederum dem damaligen Stand der Planfeststellung fur die Halde entsprach. Schon zu diesem
Zeitpunkt war es bewusst, dass sowohl in technischer Hinsicht (Griindung, Windhoffigkeit) als
auch im Hinblick auf die planfestgestellte Wiederherrichtung der Haldenoberflache lediglich der
obere Bereich der Halde (Plateau plus zwei Bermen-Ebenen) fur die Platzierung von WEA-
Masten in Betracht gezogen werden kann.

Infolge einer planfestgestellten Verschiebung der Abgrabungsgrenze in Richtung der Halde liegt
ein geringer Teil der Konzentrationszone im Bereich einer heute bereits erfolgten Abgrabung. Auf
eine Anpassung der Konzentrationszone im FNP wurde aus den o.a. faktischen Beschrankungen
verzichtet.

Der WEB ,WUP 01“ befindet sich — insbesondere im Hinblick auf die Erweiterung gegentber der
FNP-Konzentrationszone damit in einem topografisch sehr unglnstigen Gelande. Unter der
Annahme, dass die siddstliche Grenze des WEB ,WUP 01 gleichbedeutend ist mit der im RPD
dargestellten Grenze zwischen der Grube und der Halde, befindet sich der WEB ,WUP 01“ sogar
ausschliefllich innerhalb der Grube und umfasst dann ausnahmslos eine &auferst steile
Bdschung.

Eine grobe Ermittlung der Hoéhenverhaltnisse zeigt, dass sich das Haldenplateau auf einem
Niveau von ca. 250 m UNN befindet. Das umgebende Geléande und damit die stddstliche Grenze
des WEB liegt auf einer Hohe von ca. 200 m GUNN. Die nordwestliche Grenze des WEB reicht bis
in eine Tiefe von ca. 120 m UNN, wahrend sich der Tiefpunkt der Grube dann bei bis zu
ca. 100 m NN liegt. Im Vergleich zu einer Bespiel-WEA mit einer minimalen Masthohe von
100 m bei einem Rotorradius von 75 m auf dem Haldenplateau musste eine entsprechende
Anlage im WEB ,WUP 01“ einen bis zu 230 m hohen Mast erhalten, der nach heutigen Standards
eher als marktunublich einzuschatzen ware, um in eine vergleichbare Hohenlage zu gelangen.

Die spezifische Energieleistungsdichte im 150 m Hohe liegt It. Energieatlas NRW des LANUV bei
350-400 W/m? im Bereich des Haldenplateaus, bei 400-450 W/m? im Bereich der nordwestlichen
Haldenbdschung und nimmt im weiteren Verlauf in die Grube hinab auf 250-300 W/m? ab.
Zunachst erscheint es schwer nachvollziehbar, warum der Bereich des frei anstrombaren, héher
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gelegenen Plateaus eine geringere Energieleistungsdichte haben soll als die abfallenden
Haldenbdschungen. Gleichwohl zeigt die Untersuchung, dass der WEB ,WUP 01“ das Aus-
schlusskriterium aufgrund ungunstiger Windverhaltnisse (kein WEB < 250 W/m2?) nur knapp
ubertrifft. Es erscheint deshalb fragwulrdig, ob die modellhafte Ermittlung der Windverhaltnisse
angesichts der extremen topografischen Gegebenheiten an diesem Standort zu belastbaren
Werten flhren kann, die sich zudem im Grenzbereich der Entscheidung tber den Ausschluss des
WEB ,WUP 01“ bewegen.

Im Ubrigen hatte das LANUV bei seiner Potenzialanalyse auch Hangneigungen > 35 % im
Bereich des geplanten WEB ,WUP 01 festgestellt und dies als Ausschlusskriterium erkannt.

Aus Sicht der Stadt Wuppertal ware es im Ergebnis hdochst unwahrscheinlich, dass im Fall einer
(oder mehrerer) geplanter Windenergieanlage(n) im Betriebsgeldnde der Kalkwerke ein Mast-
standort innerhalb des geplanten WEB ,WUP 01“ mit einer Grindung in einer aullerst steilen
Grubenbdschung unterhalb des umgebenden Gelandes und im Windschatten der Halde gewahlt
wirde.

Vor diesem Hintergrund bittet die Stadt Wuppertal anhand einer Einzelfallbetrachtung zu tber-
prufen, ob der geplante WEB ,WUP 01“ einen sinnvollen Beitrag zur Erreichung des Mindest-
flachenwertes im Regionalplan darstellen kann. Alternativ kdnnte in Betracht gezogen werden,
auf Grundlage der vorliegenden LANUV-Daten Uber ungeeignete Hangneigungen > 35 % ein
entsprechendes Ausschlusskriterium in das Konzept der 18. RPD-Anderung aufzunehmen.

Sollte dann wider Erwarten noch an der geplanten Ausweisung des WEB ,WUP 01“ festgehalten
werden, wird hinsichtlich der Festlegung als Beschleunigungsgebiet vorgeschlagen, die Formulie-
rung der MalRnahmen zur Vermeidung bzw. Verminderung erheblicher Umweltauswirkungen
(Anhang G zum Umweltbericht) auf den Uhu zu andern.

Wie im Fall des WEB ,WUP 01 kann es bei stark ausgepragten Gelandespriingen vorkommen,
dass ein seitlicher Abstand zum Gelande geringer ist als der vertikale Abstand von der Rotorun-
terkante zum Mastful®. Deshalb sollte nicht die ,Mindesthohe der unteren Rotorunterkante” fest-
gelegt werden, sondern der ,Mindestabstand der Rotorflache zur Gelandeoberflache®. Fir den
Regelfall von Windenergieanlagen in maRig bewegtem Gelande hatte diese Umformulierung
keine Auswirkungen.

Klimacheck

Hat das Vorhaben eine langfristige Auswirkung auf den Klimaschutz und/oder die Klimafolgenan-
passung?

O neutral /nein

ja, positive Auswirkungen
O ja, negative Auswirkungen
Begrindung:

Die Stellungnahme der Stadt Wuppertal ist einerseits zwar dahin ausgerichtet, dass es sinnvoll
ware, den geplanten Windenergiebereich ,WUP 01“ im Regionalplan nicht auszuweisen, und hat
somit auf den ersten Blick zum Ziel, eine positive Standortzuweisung fur die Nutzung der Wind-
energie zu verhindern. Andererseits tragt sie dazu bei, dass im Regionalplan nur realistisch
umsetzbare Windenergiebereiche herangezogen werden, so dass die auszuweisende Flachen-
kulisse auch tatsachlich geeignet ist, das Ziel zur Starkung der Erneuerbaren Energien landes-
und bundesweit zu erreichen.

Sollten im Beteiligungsverfahren derart zahlreiche Widerstdnde gegen viele geplante Wind-
energiebereiche im Regionalplan vorgetragen werden, dass der Puffer zwischen dem Mindest-
flachenwert fir die Planungsregion Disseldorf und den geplanten Windenergiebereichen in einen
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kritischen Bereich gerat und eine Abwagung der zu streichenden Windenergiebereiche erforder-
lich wird, ist es flr die Férderung der Erneuerbaren Energien vorteilhaft, wenn zuerst die unrealis-
tischen Ausweisungen zuriickgenommen wurden.

Kosten und Finanzierung

keine

Zeitplan

Die Bezirksregierung Dusseldorf wird die Stellungnahmen auswerten und die ggf. veranderte
Planung dem Regionalrat zur Beschlussfassung vorlegen. Auf die zeitlichen Ablaufe hat die Stadt
Wouppertal keinen Einfluss.

Anlagen
1. Priafbogen ,WUP 01¢
2. Mallnahmen im Beschleunigungsgebiet ,WUP 01°

3. Gesetzliche Veranderungen im Bereich der Steuerung von Windenergieanlagen und Auswir-
kungen auf die kommunale Planungshoheit
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