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05.09.2024 Ausschuss fiir Stadtentwicklung und Bauen Entscheidung

Anregung nach § 24 GO NRW - Beteiligung der Offentlichkeit nach dem BauGB und VwVfG

Grund der Vorlage
Anregung nach § 24 GO NRW - Beteiligung der Offentlichkeit nach dem BauGB und VwVfG
Beschlussvorschlag

Der Burgerantrag wird abgelehnt.

Einverstiandnisse
Entfallt.

Unterschrift
Meyer

Begriindung

Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstuicke in
der Gemeinde nach MafRRgabe des Baugesetzbuches (BauGB) vorzubereiten und zu leiten (§
1 Abs. 1 BauGB). Bauleitplane sind nach § 1 Abs. 2 BauGB Flachennutzungsplane
(vorbereitender Bauleitplan) und Bebauungsplane (verbindlicher Bauleitplan).

Im BauGB ist die Beteiligung der Burger unter der Bezeichnung ,Beteiligung der
Offentlichkeit in § 3 BauGB geregelt. Durch das Bundesrecht wird die
Offentlichkeitsbeteiligung aber nur grob vorstrukturiert. Die konkrete Ausgestaltung der
Bilrgerbeteiligung ist Gegenstand des Kommunalrechts.
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Die Offentlichkeitsbeteiligqu hat nach § 3 Abs. 1 BauGB friihzeitig stattzufinden. An sie
schliefdt sich die formliche Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB an. Ausnahmen
davon kdénnen im Rahmen vom vereinfachten Verfahren bestehen.

Frihzeitige Beteiligung der Biirger an der Bauleitplanung

Durch eine friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung kénnen die Biirgerinnen und Blrger Einfluss
auf den Planinhalt nehmen. Die Beteiligung der Offentlichkeit betrifft die allgemeinen Ziele
und Zwecke sowie die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung. ,Frihzeitig” hei3t, dass
die Planung so weit vorangeschritten ist, dass sie einen Dialog zwischen den Blrgern und
der Verwaltung Uber den jeweiligen Plan moglich macht. Gleichzeitig darf die Planung nicht
so weit vorangeschritten sein, dass eine Einflussnahme der Blrgerinnen und Burger nur
schwer méglich ist. In der Praxis beginnt die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung regelmaRig
nach dem Beschluss Uber die Aufstellung des Plans (§ 2 Abs. 1 Satz 2 BauGB).

Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 BauGB haben die Burgerinnen und Blrger das Recht,
sich (gegenuber einem Gemeindevertreter) zu dem Plan zu duf3ern. Die Pflicht der Behérde
zur Unterrichtung der Blrgerinnen und Burger bedeutet, dass eine Darlegung des Plans fur
die Burgerinnen und Birger in verstandlicher Form zu erfolgen hat. Die Stellungnahmen
erganzen die Abwagungsmaterialien, mit denen eine gerechte Abwagung der
unterschiedlichen Belange vorgenommen wird (vgl. § 1 Abs. 7 BauGB). Regelmafig findet
die Beteiligung der Offentlichkeit im Rahmen von Biirgerversammlungen, in Form von
Aushéangen oder anderen o6ffentlichen Veranstaltungen statt.

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit in Wuppertal (hier Birgerdiskussion genannt)
stellt die erste Stufe der Beteiligung dar und wird im Regelfall in einer 6ffentlichen
Veranstaltung durchgefuhrt. Im Regelfall werden alle interessierten Personen zu der
Burgerdiskussion eingeladen. Diese findet in der Nahe des Plangebietes statt. Erste
Entwirfe der Planungen werden im Zuge der Veranstaltung vorgestellt. Von diesem
Vorgehen gab/gibt es Ausnahmen, beispielsweise bei kleineren Anderungsverfahren, bereits
gultiger Bebauungsplane oder in der Phase der Corona-Pandemie, in deren Verlauf aufgrund
der beschrankten Moglichkeiten die Planung mit der Begrindung zur Einsichthahme
offentlich ausgehangt worden ist.

Die Einladung zur frihzeitigen Beteiligung wird in der Presse und auf der Internetseite der
Stadt Wuppertal bekannt gemacht; weiterhin weisen Plakate im Planungsgebiet auf die
Veranstaltung hin.

Parallel sind die Unterlagen Gber die Homepage der Stadt Wuppertal
(www.wuppertal.de/bebauungsplaene) einsehbar.

Formliche Beteiliqung der Biirger an der Bauleitplanung

Die férmliche Offentlichkeitsbeteiligung ist in § 3 Abs. 2 BauGB geregelt. Sie besteht
demnach hauptsachlich aus der (mindestens 30-tagigen) 6ffentlichen Auslegung des
Bauleitplans, seiner Begriindung und der umweltbezogenen Stellungnahmen. Die
Voraussetzung der 6ffentlichen Auslegung ist erfullt, wenn jedermann die Unterlagen
einsehen kann. Nach § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB mussen Ort, Dauer und Arten der
umweltbezogenen Informationen mindestens eine Woche vor der Auslegung ortsiblich
bekannt gemacht werden. Die Norm setzt zudem den Hinweis voraus, dass die fristgerechte
Abgabe von Stellungnahmen wahrend der Auslegungsfrist méglich ist und bei der
Beschlussfassung tber den Bebauungsplan nicht fristgerecht abgegebene Stellungnahmen
unberucksichtigt bleiben kdnnen.

Jede AuBerung mit Bezug zu den ausgelegten Unterlagen ist eine Stellungnahme im Sinne
des § 3 Abs. 2 BauGB. Eine solche Aul3erung kann durch eine oder mehrere Personen bzw.
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von einem Vertreter mehrerer Personen abgegeben werden. Der Begriff der ,Abgabe“ einer
Stellungnahme wurde durch den Gesetzgeber gewahlt, um dem Blirger eine Vielzahl von
Méglichkeiten (schriftlich, mindlich, elektronisch) zur Stellungnahme zu bieten.

Nicht jedem Wunsch und jeder Kritik kann auch entsprochen werden.

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind alle 6ffentlichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander gerecht abzuwagen. Das Ergebnis dieser Abwagung
unterschiedlicher Interessen druckt sich aus in den planerischen Festsetzungen im
Planentwurf sowie insbesondere auch in der zum Plan gehérenden Begriindung. Zu den
ausgelegten Planentwurfen kénnen erneut Stellungnahmen abgegeben werden. Diese sind
dann im weiteren Planungsprozess erneut in die stadtebauliche Abwagung einzubeziehen.
Uber das abschlieRende Ergebnis der Abwagung entscheidet allein der Rat der Stadt.

Insgesamt handelt es sich hier um ein streng normiertes Verfahren, was fir jedermann
einsehbar ist. Die zustandigen politischen Gremien werden im Rahmen der erforderlichen
Beschlisse Uber die Ergebnisse der Beteiligungsverfahren in den jeweiligen Planverfahren
informiert. Eine Notwendigkeit der gesonderten Berichtsform wie der Antragsteller dies
vorschlagt wird allein deswegen nicht gesehen.

Die Vorgaben des § 25 Abs. 3 VwWVfG finden im Bauleitplanverfahren keine Anwendung, da
der § 25 VwVfG sich auf Planfeststellungsverfahren bezieht.

Klimacheck

Hat das Vorhaben eine langfristige Auswirkung auf den Klimaschutz und/oder die
Klimafolgenanpassung?

X neutral /nein
O ja, positive Auswirkungen
O ja, negative Auswirkungen

Begrindung: keine Relevanz fur Klimaschutz bzw. Klimafolgeanpassung

Anlagen
Anlage 01 — Blrgerantrag gemaR § 24 GO NRW
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