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Anregung / Biirgerantrag nach §24 GO

Einbezug von landschafts- und naturschutzrechtlichen bzw. -relevanten
Nebenbestimmungen in die vom Veterindramt ausgegebenen Genehmigungen nach
§11 TierSchG fiir gewerbliche Hundetrainer, Hundeschulen und andere

erlaubnispflichtige Unternehmungen.

Sehr geehrte Personen und Mitglieder des Wuppertaler Stadtrats und seiner Gremien,

hiermit mochten wir den Rat und die entsprechend zustandigen Ausschiisse der Stadt
Wuppertal anregen, landschafts- und naturschutzrechtliche Regelungen, Erlduterungen
und Belange erarbeiten zu lassen und diese mit den vom Veterindramt ausgegebenen Ge-

nehmigungen nach §11 TierSchG als Nebenbestimmung verbindlich zu machen.

Hintergrund

Nicht erst seit der Corona-Pandemie ist, mit der Anzahl der gemeldeten Hunde', auch die
Anzahl mobiler Hundeschulen, Hundetrainer, Gassi-Services und anderer gewerbsmaRig
Handelnder in diesem Bereich angestiegen®.

Viele landschafts- und naturschutzrechtliche Grundlagen, wie Regelungen der Land-
schaftspliane, Betretungsbefugnisse, Anmeldepflicht organisierter Veranstaltungen, Schutz
wildlebender Tiere, Einhaltung der Brut- und Setzzeit und lokale Besonderheiten oder Ei-
gentumsverhdltnisse sind vielen in genannter Branche Tatigen nicht bekannt, nicht be-
wusst oder sehen diese fiir sich nicht als geltend an.

Riickfragen beim Bergischen Veterinaramt, dem Veterindramt des Kreises Mettmann, dem
Veterindramt Gelsenkirchen sowie der Landeshundebeauftragten fiir NRW (Fr. Dr. von

Dehn) haben ergeben, dass solche Kenntnisse nicht Teil des Genehmigungsverfahrens oder

1 s. Anhang

2 Das Bergische Veterindramt kann selbst keine Auskunft iiber die Anzahl ausgegebener Genehmigungen
nach 8§11 TierSchG geben: ,Die Anzahl der Genehmigungen nach § 11 TierSchG kann - zu unserem
eigenen Leidwesen - ohne einen grof3eren Aufwand nicht ermittelt werden. Die Aufarbeitung hat
begonnen, wird sich aufgrund eingeschrankter Personalkapazitdten aber noch geraume Zeit hinziehen.“
(Mitteilung von Hrn. Kodalle, Abteilungsleitung, per Mail am 11.09.2023)
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des erforderlichen Sachkundenachweises sind, da diese, verstiandlicherweise, nicht im
TierSchG enthalten und damit nicht Aufgabe des Veterindramtes sind.

Gleichfalls aber werden von diesen Gewerbetreibenden regelméal3ig Veranstaltungen be-
worben und durchgefiihrt, obgleich diese gegen das LNatSchG, BNatSchG oder LFoG ver-

stol3en oder keine Genehmigung des Eigentiimers vorliegt.

Beispiele

Betretungsbefugnis

Zwar regeln die §57 LNatSchG und 8§59 BNatSchG die Betretungsbefugnis der freien Land-
schaft zum Zwecke der Erholung. Offentliche Grundstiickseigentiimer sind dariiber hinaus
verpflichtet, Flachen fiir die Erholung bereitzustellen (§62 BNatSchG). Selbiges gilt auch
fiir die Walder. Hier gilt §2 Abs. 1 LFoG NRW.

Dies gilt jedoch nicht fiir gewerbsméRiges Handeln, wie z.B. das Ausfiihren oder Ausbil-
den von Hunden. Dieses ist von genannter Betretungsbefugnis der freien Landschaft nicht
umfasst, da gewerbsméifliges Handeln keine Erholung darstellt, wie auch Gerichte bereits

zahlreich festgestellt haben.
Demnach bedarf es in diesem Fall einer Genehmigung durch den jeweiligen Eigentiimer.

Dies betrifft gleichfalls auch SocialWalks, Fotospaziergdnge u.a. wenn sie zu Erwerbszwe-

cken angeboten und durchgefiihrt werden.

Da, insofern alle sonstigen Regelungen beachtet werden, alleine der Verstol gegen die Be-
tretungsbefugnis keine Ordnungswidrigkeit darstellt, besteht fiir die Wuppertaler Ord-
nungsbehorde hier keine Handhabe. Selbiges gilt fiir die Ordnungs- und Sonderordnungs-
behorden der Kommunen Remscheid und Solingen, aufgrund des Zusammenschlusses im

Bergischen Veterindramt.

Organisierte Veranstaltungen

Ein weiteres Betitigungsfeld der genannten Berufsgruppen sind organisierte Veranstaltun-
gen im Wald und in der freien Landschaft. In Wuppertals Naturschutzgebieten sind orga-
nisierte Veranstaltungen nach den Landschaftspldnen der Stadt Wuppertal verboten. Fiir
Veranstaltungen im Wald gilt analog zur Betretungsbefugnis ebenfalls der §2 LFoG, dies-
mal Abs. 4:
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,,Organisierte Veranstaltungen im Wald sind der Forstbehorde vor Beginn der beabsichtigten
Mafsnahme rechtzeitig anzuzeigen, sofern sie nicht mit geringer Teilnehmerzahl zum Zwecke der
Umweltbildung durchgefiihrt werden. Die Forstbehorde kann die Veranstaltung von bestimmten
Auflagen abhdngig machen oder verbieten, wenn zu erwarten ist, dass durch die Veranstaltung
eine Gefahr fiir den Wald, seine Funktionen oder die dem Wald und seinen Funktionen dienen-

den Einrichtungen besteht. “

Betreten von Gewassern

,»In allen Wasserfldchen, die sich in Natur- und Landschaftsschutzgebieten befinden, ist das Be-
treten und Baden fiir Mensch und Tier aus Artenschutzgriinden nicht erlaubt. Ausgewiesene

Schwimmbereiche fiir Hunde gibt es in Wuppertal nicht.“ (vgl. Hunde in der Landschaft’)

Neben dem unterliegen natiirliche und naturnahe Flie3gewasser sowie bestimmte Griin-
landflachen dem gesetzlichen Biotopschutz nach §30 BNatSchG und §42 LNatSchG.

Beschadigung von Uferbereichen stellt ebenfalls einen Verstof3 nach den geltenden Land-

schaftsplidnen dar.

Diese Liste liele sich fortfiihren (Schutz wildlebender Tiere, etc.). Damit wiirde aber dem

eigentlichen Anliegen dieses Antrags vorweg gegriffen.

Problematik

Oftmals stellen, wie beispielsweise der Versto3 gegen die Betretungsbefugnis, Versto3e

keine Ordnungswidrigkeit dar, obgleich sie gesetzlich nicht gedeckt sind.

In Bezug auf organisierte Veranstaltungen in Wald und Flur miissten die entsprechenden

Behorden iiberhaupt erst Kenntnis von diesen Veranstaltungen erhalten.

Der Einsatz sog. Online-Ranger wiirde sich hier zwar anbieten, ware aber ein Katz- und

Mausspiel.

Zudem: ,,Nicht jeder Verstofs kann seitens der Stadt geahndet werden. Die unteren Naturschutz-
behorden betreiben keinen eigenstdndigen Aufsendienst. Die allgemeinen Ordnungsdienste miis-
sen ihre Aufgaben je nach Tageslage priorisieren. Kontrollen in Schutzgebieten konnen daher
nur sporadisch oder auf Anzeige stattfinden.“ (Stellungnahme der Hoheren Naturschutzbe-
hérde bei der Bezirksregierung Diisseldorf v. 22.11.2022%)

3 https://www.wuppertal.de/rathaus-buergerservice/umweltschutz/natur landschaft/
102370100000662676.php (abgerufen am 5.4.23
4 Kann nachgereicht werden

Menschen- und Naturfreunde Scharpenacken 4/9


https://www.wuppertal.de/rathaus-buergerservice/umweltschutz/natur_landschaft/102370100000662676.php
https://www.wuppertal.de/rathaus-buergerservice/umweltschutz/natur_landschaft/102370100000662676.php

Teilweise stellt gewerbliches Handeln in diesem Zusammenhang Kommunen aber auch
vor grofdere Herausforderungen oder zwingt sie sogar zum Klageweg (vgl. VG Diisseldorf,
15 K 460/04 — betr. Stadtwald Hilden"):

,Gewerbliche Nutzungen bzw. Erwerbstdtigkeiten stehen mit diesen Zielen [dem Landschafts-
schutz; Anm. d. Verf.] in keinem inneren Zusammenhang und folgen eher gegenldufigen Interes-
sen. Es kommt hinzu, dass solche Benutzungen prinzipiell geeignet sind, den Erholungswert der

schutzwiirdigen Landschaftsteile zu storen® (VG Diisseldorf a.a.0.)

Ebenfalls geht, je nach Attraktivitdt des gewahlten Gebietes auch eine , uniibersehbare Vor-
bildwirkung auf andere Gewerbetreibende aus, so dass gerade aus dem Gesichtspunkt der
Gleichbehandlung weitere Konflikte und Spannungen gleichsam vorprogrammiert sind, wenn die
gewerblichen Nutzungen weiter zunehmen. Denn je linger [...; man] wartet, desto mehr Kon-
fliktbeteiligte streiten am Ende um dltere Rechte, um angebliche Vertrauenstatbestdnde und um
die Vergleichbarkeit ihrer Nutzungen und deren Storanfilligkeit, so dass eine Riickfiihrung auf
den eigentlichen Widmungszweck unter dem Druck verschiedener Interessengruppen in der Of-

fentlichkeit kaum mehr beherrschbar oder zumindest massiv erschwert wdre.“ (ebd.)

Genannte Beispiele finden tatsdchlich statt. Gassiservices auf ihren tagtiglichen Runden,
Halloween-Veranstaltungen von Hundeschulen mit Leuchtbindern nachts im Wupperta-
ler-Wald, Hundeschulen im Wildpark Diinnwald, SocialWalks im Gelpetal und Fotospa-

ziergange auf dem Scharpenacken.
Anmerkung:

Auch andere gewerbliche Tatigkeiten (gefiihrte Mountainbike-Touren, etc.) schadigen

Forst und Flur, weshalb dieser Antrag nicht missverstanden werden will.

Anliegen dieses Antrages

Uber die eingangs angeregten Regelungen und Nebenbestimmungen als Teil der vom Ve-
terindramt ausgesprochenen Genehmigungen nach 8§11 TierSchG bekdmen diese eine be-
sondere Form von Verbindlichkeit. Zwar konnen festgestellte Versto3e gegen diese Be-
stimmungen und Festlegungen nicht vom Veterindramt geahndet werden, was ggf. auch
den Entzug einer Genehmigung nach sich ziehen konnte, da dies im TierSchG so nicht
vorgesehen ist. Gleichwohl konnte aber mit der Ausgabe eines deutlich und verbindlich
formuliertem Merkblattes im Zuge des Genehmigungsverfahrens iiber Maf3gaben und Ge-

setzesvorgaben sowie Ge- und Verbotstatbestinde der Landschaftsplédne, etc. informiert

5 https://openjur.de/u/115068.html (abgerufen am 10.8.23)
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werden. Auch Schutzbediirfnisse einzelner, teils gefdhrdeter Arten, wie z.B. der Feuersala-
mander, konnten ebenso vermittelt werden, wie Regelungen von Flacheneigentiimern,

Parks und Gérten.

Anliegen ist nicht, Aufgabenstellungen der einzelnen Amter und Behérden zu vermischen.

Es ist nicht Aufgabe des Veterindramtes, sich um den Landschaftsschutz zu bemiihen.

Im Falle des Bergischen Veterindramtes besteht sogar die Moglichkeit, zukiinftige Geneh-
migungen fiir das gesamte Bergische Stadtedreieck mit diesen Nebenbestimmungen zu
versehen und die Aufrechterhaltung der Genehmigung nicht nur an die geforderte Sach-

kunde, etc., sondern auch an die Einhaltung dieser Regelungen zu kniipfen.

Im Idealfall konnte auch die Feststellung eines Verstol3es von der jeweils zustandigen Son-

derordnungsbehorde an das Veterindramt weitergeleitet werden.

Relevanz

Gerade die gewerbliche Betétigung in der hier betrachteten Branche hat ihren Tatigkeits-
schwerpunkt im Draulen, in der Landschaft und in der Natur, weshalb Beriihrungspunkte
mit Regelungen in Landschaft, Natur, Wald und Flur an der gewerblichen Tagesordnung

sind.

Sowohl in der direkten Ausiibung der jeweiligen Tétigkeit, als auch, und hier kommt
gleichsam ein Aspekt der Umweltbildung mit zum Tragen, in der Weitergabe und Vermitt-

lung liegen aus unserer Sicht grof3e Chancen.

Das Wissen um Sachverhalte, Regelungen und Bestimmungen ermoglicht, neben der Ein-
haltung und Beachtung dieser, unbedingt auch die Weitergabe im multiplikatorischen Sin-

ne an NutzerInnen solcher Angebote!

Eine leicht abgewandelte Form eines solchen Merkblattes konnte gleichfalls auch mit der
Anmeldung zur Hundesteuer ausgegeben werden und in eine Uberarbeitung der Webseite

,2Hunde in der Landschaft“ der Stadt Wuppertal miinden.

Bislang existiert eine Mallnahme im Sinne dieses Antrages in NRW noch nicht. Gleichwohl
aber, so wurde uns auch von der Landeshundebeauftragten mitgeteilt, bote sich hier die
Moglichkeit eines Pilotprojektes, welches auch auf andere Kommunen und Kreise iiber-

tragbar ware.
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Zustandigkeit

So sich hier nichts gedndert hat, liegt die kommunale Zustandigkeit fiir das Bergische Ve-
terindramt in Wuppertal beim Geschiftsbereich 2.2 — Kultur und Sport & Sicherheit und
Ordnung.

Wer sollte/konnte beteiligt werden?

An der Erarbeitung dieser Regelungen und Nebenbestimmungen sollten natiirlich die je-
weils zustédndigen Behorden (Forstbehorde, Untere Naturschutzbehorde) beteiligt werden.
Beratend sollten Umwelt- und Naturschutzverbidnde und der Beirat der Unteren Natur-
schutzbehorde mitwirken. Eigentiimer, Nutzer und Pachter von Flachen (Landwirte, Land
NRW, Stadt Wuppertal, Vereine) die keine Genehmigung zur Ausiibung eines Gewerbes
geben oder diese nur unter bestimmten Voraussetzungen erteilen wollen, konnten eben-

falls einbezogen werden. Ebenso private Parks und Griinfldchen in Privatbesitz.
Der Einbezug des Geschiftsbereichs 2.2 versteht sich hier von selbst.

Gleichfalls bietet dies natiirlich auch andersherum solchen Eigentiimern von Fldchen, die
diese explizit zur Verfiigung stellen wollen, die Gelegenheit, diese hieriiber anzubieten, so
dies nicht durch andere Maf3gaben verhindert wird. Hier ist zudem auf die Freizeitlarm-
richtlinie hinzuweisen, welche auch ,Hundedressurplitze“ beinhaltet, die vom Gesetz her
sehr weit ausgelegt werden. (vgl. OVG Sachsen, Beschluss v. 25.11.13, 1 B 433/13°)

Natiirlich sollten auch entsprechende Vertreter der betreffenden Branche beteiligt werden.
Dies konnte in Form eines Runden Tisches erfolgen.

Ebenfalls wiinschenswert wire, auch, weil das Bergische Veterindramt ein Zusammen-

schluss der Kommunen Remscheid, Solingen und Wuppertal ist und die betreffende Bran-
che nicht ausschliel3lich ortsgebunden tétig ist, ein analoges Verfahren in Remscheid und
Solingen. Dies aber liegt aul3erhalb dieses Antrages und konnte als Einladung ausgespro-

chen werden.

Ebenso bestiinde die Moglichkeit, dass sich Umwelt- und Naturschutzverbiande der jewei-

ligen Kommunen abstimmen und zu einer gemeinsamen Feststellung gelangen.

6 https://www.justiz.sachsen.de/ovgentschweb/document.phtml?id = 3376 (abgerufen am 10.8.23).

Hierzu liegen auch Aussagen des LANUV und des MUNV NRW vor und kénnen nachgereicht werden
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Ausblick und Perspektive

Der erfolgreiche Einsatz der erarbeiteten Nebenbestimmungen fiir gewerbliche Hundetrai-
ner und Hundeschulen konnte als Modell auch fiir weitere Gewerbetreibender in Natur
und Landschaft dienen. Dies konnte die Grundlage fiir die Entwicklung eines umfassenden
Regelwerks bilden, das die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes mit den Anforde-

rungen verschiedener gewerblicher Aktivititen in Einklang bringt.

Der Erholungsdruck auf Landschaft und Natur, auch vermittels gewerblicher Angebote,
nimmt zu. Potenzielle Kandidaten fiir die Einbeziehung konnten Anbieter von gefiihrten
Mountainbike’- oder Segwaytouren, organisierten Wanderungen und dhnlichen Aktiviti-

ten sein.

Durch die Einbindung relevanter Interessengruppen und die Beriicksichtigung lokaler Ge-
gebenheiten konnte ein breit angelegtes Regelwerk entstehen, das die nachhaltige Nut-
zung natiirlicher Ressourcen fordert und gleichzeitig die Bediirfnisse verschiedener Wirt-
schaftszweige beriicksichtigt. Dieser Ansatz konnte als Blaupause fiir andere Regionen die-
nen, die dhnliche Herausforderungen im Umgang mit gewerblichen Aktivititen in natur-

nahen Gebieten bewéltigen miissen.

Wuppertal, den 15.01.2024

Menschen- und Naturfreunde Scharpenacken

https://menschenfreundescharpenacken.wordpress.com/

menschenfreunde-scharpenacken@web.de

Roman Miillenschlader

mit Unterstiitzung des

NABU Stadtverband Wuppertal m
/

https://nabu-wuppertal.de NABU
info nabu-wu ertal.de Stadtverband Wuppertal

7 Zu nennen waren hier exemplarisch etwa gewerbliche Mountainbike-Angebote im Burgholz,

Eifgenbachtal, Scholler, Neandertal, etc. durch den Anbieter https://wuppertal-und-berg.de (s. Anhang)
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Anhang

Anzahl gemeldeter Hunde
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tal_und_berg Kaiserwetter bei der heutigen
Eifgenbach Trail Tour.

Wer hat noch Lust auf geile Trails?
In zwei Wochen startet unsere Eifgenbach ENDURO
Tour.

Schaubild 2: Quelle: Instagram Schaubild 3: Quelle: Instagram
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