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Ausschreibung Projekt ,Prozesskette Nachhaltigkeit NRW"- Phase 1

HINTERGRUND

Kommunen nehmen eine Schlisselrolle als zentrale Akteure einer Nachhaltigen Entwicklung ein.
Sie sind Treiber, Vorbild und Umsetzungsebene der Agenda 2030 mit ihren Sustainable Development
Goals (SDGs) und stehen damit auch einer Vielzahl von Herausforderungen und Zielkonflikten
gegeniber. Nachhaltige Losungen sind nicht nur als Krisenreaktion und zur Steigerung der
Resilienz, sondern auch als Beitrag zur sozial-okologischen Transformation zwingend notwendig.
Themen wie Stadtentwicklung, Mobilitat, soziale Gerechtigkeit, Biodiversitat oder Klima- und
Umweltschutz konnen in den Kommunen nur gemeinschaftlich und integriert durch ambitionierte
Ziele und konsequente Umsetzung erfolgreich angegangen werden.

Vor diesem Hintergrund hat die LAG 21 NRW bereits mit tiber 40 Kommunen in NRW und bundesweit
integrierte Nachhaltigkeitsstrategien, Nachhaltigkeitsberichte und Nachhaltigkeitshaushalte
entwickelt. Bereits seit 2015 hat die LAG 21 NRW in dem Pilotprojekt ,,Global Nachhaltige Kommune
NRW" gemeinsam mit der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt einen wesentlichen Beitrag
zur Lokalisierung der Agenda 2030 und ihrer Nachhaltigkeitsziele in NRW und dariber hinaus
geleistet. In mehreren Folgeprojekten wurden die Systematik und Ablaufe verfeinert und der Kreis
der Kommunen mit entsprechenden Strategiedokumenten erweitert. Mit besonders ambitionierten
Kommunen wurden in der Folge und grof3tenteils aufbauend auf ihren Nachhaltigkeitsstrategien
weitere Prozesse zur Nachhaltigkeitsberichterstattung sowie der Strategieumsetzung Uber den
kommunalen Haushalt initiiert. Diese weitreichenden und langjahrigen Erfahrungen zu
verschiedenen kommunalen Nachhaltigkeitsprozessen flieBen nun in das Projekt ,Prozesskette
Nachhaltigkeit NRW" ein, das vom Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes
NRW gefordert wird und den kommunalen Spitzenverbanden in NRW unterstitzt wird.

PROJEKTUBERBLICK

Das Projekt ,Prozesskette Nachhaltigkeit NRW" wird von der LAG 21 NRW durchgefiihrt und durch
das Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr NRW gefordert. Nordrhein-westfalische
Kommunen werden in zwei anderthalbjahrigen Projektphasen in Einzelberatungen, Workshops
und Vernetzungsveranstaltungen bei der Entwicklung der folgenden drei Instrumente des
kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements begleitet:

(1.) kommunale Nachhaltigkeitsstrategie (GNK NRW)
(2.) kommunaler Nachhaltigkeitsbericht (BNK)
(3.) kommunaler Nachhaltigkeitshaushalt ([KNH NRW)

Eine Kommune kann pro Phase bei der Entwicklung eines Instruments begleitet werden. Dabei
schlief3t die LAG 21 NRW an den von ihr mitentwickelten Standards zu diesen Instrumenten aus den
Prozessen ,Global Nachhaltige Kommune NRW" (GNK NRW), dem ,Berichtsrahmen nachhaltige
Kommune” (BNK) des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung sowie dem ,Kommunalen
Nachhaltigkeitshaushalt NRW"* (KNH NRW) an.

Begleitend tber alle Instrumente hinweg bietet eine neue Digitale Informationsplattform (DINE])
relevante Wissenselemente fir die beteiligten Akteurskreise, um die jeweiligen methodischen,
inhaltlichen und prozessualen Hintergrinde parallel zum lokalen Entwicklungsprozess theoretisch
zu vermitteln.
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Ausschreibung Projekt ,Prozesskette Nachhaltigkeit NRW"- Phase 1

Insgesamt werden im Rahmen des Projekts 20 kommunale Nachhaltigkeitsstrategien, 10
kommunale Nachhaltigkeitsberichte und 6 kommunale Nachhaltigkeitshaushalte entwickelt. In der
aktuellen ersten Phase der Durchfiihrung vom 01.09.2023 bis zum 31.12.2024 kdonnen 10
kommunale Nachhaltigkeitsstrategien, 5 kommunale Nachhaltigkeitsberichte und 3 kommunale
Nachhaltigkeitshaushalte erarbeitet werden.

Die Teilnahme am Projekt ist fiir die Kommunen kostenfrei. Im Rahmen eines lbergreifenden
Begleitprozesses werden im Projekt Offentlichkeitsarbeit, Vernetzung und Monitoring (inkl.
Umsetzungsberatung] realisiert.

(1) Kommunale Nachhaltigkeitsstrategie

Mit der ersten Projektphase erhalten 10 Kommunen die Maglichkeit, mit Beratung und Begleitung
der LAG 21 NRW eine integrierte kommunale Nachhaltigkeitsstrategie nach dem Standard ,,GNK
NRW* zu entwickeln.

Unmittelbar nach der Verabschiedung der Agenda 2030 mit ihren 17 globalen Nachhaltigkeitszielen
im Jahr 2015, hat die LAG 21 NRW gemeinsam mit der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
das Pilotprojekt ,,Global Nachhaltige Kommune NRW" gestartet, um konkrete Erfahrungswerte zur
Lokalisierung der Agenda 2030 zu sammeln und damit einen substanziellen Beitrag zur
nachhaltigen Entwicklung vor Ort zu leisten.

Der Nachhaltigkeitsstrategieprozess integriert etablierte Methoden, Verfahren und Instrumente
des strategischen Managements und lauft in Form eines PDCA-Zyklus ab:

Ausgehend von akteursiibergreifenden Arbeitsstrukturen in der Kommune (Politik, Verwaltung,
Zivilgesellschaft) erfolgt eine qualitative und quantitative Bestandsaufnahme und Liickenanalyse.
Hierbei werden Potenziale und Defizite identifiziert, die in die partizipative Erarbeitung der
kommunalen Nachhaltigkeitsstrategie einflielen. Nach ihrer formellen Verabschiedung sollen die
konkreten Mafinahmen der Strategie anschlieBend in der Kommune sukzessive umgesetzt werden.

BESTANDSAUFNAHME /

SWOT-ANALYSE OPERATIVE ZIELE VERABSCHIEDUNG
Erarbeitung sowie Vorstellung Erarbeitung SMARTer Verabschiedung der Nachhaltig-
der Bestandsaufnahme und Aus- Zielsetzungen fir eine keitsstrategien in der Steuerungs-
wahl der Themenfelder handlungsleitende Umsetzung gruppe
und Abstimmung zur Verstetigung
der Arbeitsstrukturen
o o- N
© ° \/
Kontinuierlicher
Verbesserungsprozess
Bildung der Arbeits- Entwicklung der iibergeordneten Entwicklung eines ersten Mafinah-
gremien: Koordination, Zielsetzungen vor dem Hinter- men- und Ressourcenplans
Kernteam und grund der Agenda 2030 zur Umsetzung der Zielsetzungen
Steuerungsgruppe
LEITLINIEN UND MABNAHMEN- UND
AUFBAUORGANISATION STRATEGISCHE ZIELE RESSOURCENPLANUNG

Mit der Nachhaltigkeitsstrategie verfligt die Kommune Uber ein partizipativ entwickeltes und
akzeptiertes Instrument, um vor Ort relevante Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung in alltagliche
Verwaltungsprozesse einzuspeisen und ein zielorientiertes konsistentes Handeln aller
Akteursgruppen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung zu fordern.

v Etablierung fachbereichsiibergreifender sowie Politik und Zivilgesellschaft einbindender
Akteurs- und Kommunikationsstrukturen zur nachhaltigen Entwicklung.
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Ausschreibung Projekt ,Prozesskette Nachhaltigkeit NRW"- Phase 1

v Analyse des Status Quo einer nachhaltigen Entwicklung in der Kommune - sowohl qualitativ
(Analyse von Nachhaltigkeitsaktivitaten) als auch quantitativ (Analyse von Indikatoren)

v Partizipative Entwicklung eines Handlungsprogramms mit strategischen und operativen
Zielen sowie MalBnahmen auf Grundlage von Handlungsfeldern einer nachhaltigen
Kommunalentwicklung

v Anschlussfahigkeit zu den Nachhaltigkeitsstrategien des Bundes und des Landes NRW

(2) Kommunaler Nachhaltigkeitsbericht

Im Rahmen der ersten Projektphase werden fiinf Kommunen bei der Entwicklung von
kommunalen Nachhaltigkeitsberichten nach dem Berichtsrahmen nachhaltige Kommune (BNK)
begleitet. Der BNK wurde im Jahr 2021 vom Rat fir Nachhaltige Entwicklung veroffentlicht, um eine
einheitlichere und transparentere Nachhaltigkeitsberichterstattung in Kommunen zu fordern. Er
gliedert sich in inhaltliche Handlungsfelder einer nachhaltigen Kommunalentwicklung (welche den
etablierten Themenfeldern im Projekt ,GNK NRW" entsprechen] sowie erganzende
Steuerungskriterien. Der Prozess zur Erarbeitung der Nachhaltigkeitsberichte umfasst die Bildung
eines fachbereichslbergreifenden Kernteams in der Kommunalverwaltung, eine qualitative und
quantitative Bestandsaufnahme, kommunenspezifische Kernteam-Workshops (insbesondere zur
Diskussion, Priifung und Erganzung der Berichtsinhalte) sowie schlieflich die Erstellung und
Freigabe des finalen Berichts im Endlayout. Die LAG 21 NRW hat in den letzten Jahren gemeinsam
mit der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt bereits zehn Kommunen in NRW bei der
Erarbeitung von Nachhaltigkeitsberichten nach dem BNK sowie weitere Kommunen bei der
Erstellung von internationalen Nachhaltigkeitsberichten begleitet.

BESTANDSAUFNAHME UBERARBEITUNG DES BERICHTSENTWURFS
Sammlung der Berichtsinhalte - Diskussion, Priifung auf Liicken
Nachhaltigkeitsaktivitaten und gemeinsame Ergdnzung des
(qualitative Analyse) und Berichtsentwurfs, Hinzufligen von
kommunenspezifische Indikatoren Rahmentexten und Bildmaterial

(quantitative Analyse)

N
\/

RegelmaBige
Berichterstattung

Bildung der Arbeits-

gremien: Koordination und
verwaltungsinternes, fachbe-
reichsiibergreifendes Kernteam

Finale Prifung und Abstimmung des
Nachhaltigkeitsberichts in der
Kommune (Verwaltungsvorstand etc.)

Erarbeitung eines ersten
Entwurfs des Nachhaltigkeitsbe-
richts auf Grundlage der
Bestandsaufnahme
AUFBAUORGANISATION

ERSTELLUNG DES BERICHTSENTWURFS FREIGABE DES NACHHALTIGKEITSBERICHTS

v Analyse des Status Quo einer nachhaltigen Entwicklung in der Kommune - sowohl qualitativ
(Analyse von Nachhaltigkeitsaktivitaten) als auch quantitativ (Analyse von Indikatoren)

v" Reflexion der Umsetzungsfortschritte mit Blick auf Nachhaltigkeit: Strukturierte
Darstellung der kommunalen Nachhaltigkeitsaktivitaten, Aufzeigen von kommunalen
Entwicklungen Gber Kennzahlen und Offenlegung von Handlungsbedarfen

v Starkung der Transparenz und Erhéhung der Aufmerksamkeit bezliglich Nachhaltigkeit in
der Kommune durch die Kommunikation gegentuber Entscheidungstrager*innen und
Interessierten
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Ausschreibung Projekt ,Prozesskette Nachhaltigkeit NRW"- Phase 1

v' Steuerung im Rahmen des kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements: Basis, um
Zielerreichungen zu reflektieren, Mechanismen bei der Verfehlung von Zielen auszuldsen
und im Sinne eines kontinuierlichen Verbesserungsprozesses neue Prioritaten zu setzen

v" Ausweitung der fachbereichsibergreifenden Zusammenarbeit in der Verwaltung,
Vernetzung mit Eigen- und Beteiligungsunternehmen

(3) Kommunaler Nachhaltigkeitshaushalt

Mit dem Ziel, kommunale Steuerung nachhaltig und wirkungsorientiert zu gestalten und die
Umsetzung der Nachhaltigkeitszielsetzungen durch die Verankerung im Haushalt sicherzustellen,
werden in der ersten Projektphase in drei Kommunen Nachhaltigkeitshaushalte entwickelt.

Der kommunale Nachhaltigkeitshaushalt ist eine spezifische wirkungsorientierte Haushalts- und
Verwaltungssteuerung (Outcomesteuerung), mit dem Zweck, die Verteilung von Finanzmitteln an
Nachhaltigkeitszielsetzungen auszurichten. Praktisch werden die Nachhaltigkeitszielsetzungen
durch Integration von entsprechenden Zielen und Indikatoren im kommunalen Haushalt auf der
Ebene der Produkte, Produktgruppen und/oder der Produktbereiche umgesetzt.

Aufbauend auf den bestehenden Erfahrungen zur Entwicklung von kommunalen
Nachhaltigkeitshaushalten in NRW (KNH NRW], kann das bewahrte und von der LAG 21 NRW
mitentwickelte Konzept im Rahmen eines standardisierten Entwicklungsprozesses mit
kommunalspezifischen Anpassungen durchgefihrt werden. Ein bestehendes nachhaltiges
Zielsystem bspw. im Rahmen einer Nachhaltigkeitsstrategie stellt dafiir eine zentrale Grundlage
dar.

BESTANDSAUFNAHME ZIELE UND KENNZAHLEN

Erarbeitung einer Bestandsauf- Entwicklung der strategischen
nahme von Haushalt und beste- @ und operativen Ziele und
henden Zielsetzungen \/ Kennzahlen

''e Y O —
hd }\/

Kontinuierlicher
Verbesserungsprozess

Bildung der Arbeitsgremien, Festlegung der Verankerung der Sicherstellung der Darstellung im

Koordination, Kernteam und Zielhierarchie im Haushalt .E Haushalt und Verkntpfung mit

Cluster | | Nachhaltigkeits- und

Finanzberichterstattung
AUFBAUORGANISATION ZIELSTRUKTUR FUR DEN HAUSHALT DARSTELLUNG UND BERICHTERSTATTUNG

v' Etablierung einer wirkungsorientierten Nachhaltigkeitssteuerung zur Forderung einer
integrierten und nachhaltigen Stadtentwicklung

v In Zusammenarbeit mit der Kimmerei und den Amtern werden das nachhaltige Zielsystem
mit dem Haushalt verknipft und das Nachhaltigkeitsmanagement wird durch die Verbindung
mit dem Haushalt systematisch gestarkt

v" Durch die Entwicklung eines Nachhaltigkeitshaushalts wird die Mittelbereitstellung nach
Zielen sichtbar, eine neue langfristig-orientierte Entscheidungsgrundlage fir die Politik
erarbeitet und die Darstellung der Zusammenhange von Finanzkennzahlen,
Nachhaltigkeitszielen und Indikatoren im Haushaltsplan sichtbar
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Ausschreibung Projekt ,Prozesskette Nachhaltigkeit NRW"- Phase 1

v" Innovatives Vorgehen mit deutschlandweitem Vorbildcharakter bei der Verankerung und
Umsetzung einer Nachhaltigen Entwicklung

Begleitende Digitale Informationsplattform Nachhaltige Entwicklung

Als weiteres flankierendes Instrument wird den an der Prozesskette Nachhaltigkeit beteiligten
Akteursgruppen eine digitale Informationsplattform angeboten, welche multimedial aufbereitetes
Wissen zu relevanten methodischen, prozessualen und inhaltlichen Aspekten der drei
vorangegangenen Instrumente vermittelt. Weiterhin werden sektorale Themen des aktuellen
Nachhaltigkeitsdiskurses aufgegriffen und so relevante Hintergrundinformationen zu
beispielsweise Klima- und Energiepolitik, Biodiversitat, Digitalisierung oder kommunaler
Flachenentwicklung vermmittelt.

Mit diesen einheitlichen und dauerhaft orts- und zeitunabhangig verfigbaren Wissensgrundlagen
sollen alle beteiligten Akteurskreise aus Lokalpolitik, Verwaltung und Zivilgesellschaft optimal fir
die jeweiligen Ablaufe der Prozesskette Nachhaltigkeit vorbereitet werden. Auf dieser Grundlage
konnen sie selbstbewusst eigene ldeen und Zielvorstellungen in den jeweiligen kommunalen
Prozess diskutieren und einspeisen.

TEILNAHMEVORAUSSETZUNGEN

Teilnahmeberechtigt sind alle Stadte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen. Pro
Projektphase kann sich eine Kommune fir mehrere Instrumente bewerben aber nur ein Instrument
durchfihren. Bei der Auswahl der Projektkommunen unter Beteiligung eines interdisziplinaren
Projektbeirats wird die Abbildung der Heterogenitat und Vielfalt der nordrhein-westfalischen
Kommunen mit ihren unterschiedlichen strukturellen und sozio-demografischen Voraussetzung
angestrebt. Alle Projektkommunen konnen zusatzlich die Angebote der digitalen
Informationsplattform Nachhaltige Entwicklung in Anspruch nehmen. Die von der Kommune zu
erfiillenden Projektleistungen sind ausfiihrlich in dem ,Memorandum of Understanding” der
entsprechenden Instrumente festgehalten.

LEISTUNGEN DES PROJEKTTRAGERS

Beratung und Begleitung im Rahmen des Projektprozesses erhalten die teilnehmenden Kommunen
durch das wissenschaftliches Projektteam der LAG 21 NRW. Dies umfasst folgende Leistungen:

» |nhaltliche und terminliche Gesamtkoordination und Ablaufplanung des entsprechenden
Instruments

= Ansprechpartner*innen fir inhaltliche und organisatorische Fragen gegeniber der
Kommune

»= Erarbeitung einer Bestandsaufnahme in Zusammenarbeit mit der Projektkoordination der
Kommune

» Federfihrende Mitarbeit bei projektrelevanten  Veroffentlichungen und der
Gesamtdokumentation des Projekts

= Bereitstellung von Arbeitsanweisung und Vorlagen fiir die Entwicklungsprozesse des
entsprechenden Instruments

© Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRWe.V. 5



Ausschreibung Projekt ,Prozesskette Nachhaltigkeit NRW"- Phase 1

= Planung und Durchfihrung der Auftakt- und Abschlussveranstaltung sowie
Netzwerktagungen, die den inhaltlichen Fortschritt des Projekts begleiten und zum
interkommunalen Informationsaustausch dienen

= Vor- und Nachbereitung sowie Moderation der geplanten Sitzungen und Workshops im
Rahmen des Instruments

» Wissenstransfer und methodisch/prozessuales Nachschlagewerk fiir Projektbeteiligte
durch die ,Digitale Informationsplattform Nachhaltige Entwicklung”

BEWERBUNGSABLAUF

Bewerbungen zur Teilnahme an einem der Instrumente missen in Form des im Anhang
befindlichen Bewerbungsbogens und Bestatigung des ,Memorandum of Understanding” bis zum
18. August 2023 bei der Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V. eingereicht werden:

= per Mail: pkn(dlag21.de
= per Fax: 0231 93606013

Nahere Informationen zu den einzelnen Instrumenten finden Sie in den Steckbriefen im Anhang.
Weitere Informationen finden Sie auf unserer Website unter
https://www.lag21.de/themen/prozesskette-nachhaltigkeit-nrw/

Zur Projektteilnahme ausgewahlt werden die Kommunen unter Beteiligung eines Projektbeirats. Im
Vorfeld der Bewerbung berat die LAG 21 NRW interessierte Kommunen gerne zu den
Projektinhalten und der Ablaufplanung. Dazu wird eine digitale Informationsveranstaltung
durchgefihrt, weitere Informationen diesbeziiglich finden Sie ebenfalls auf der Projekt-Webseite.

© Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRWe.V. 6
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Ausschreibung Projekt ,Prozesskette Nachhaltigkeit NRW"- Phase 1

KONTAKT

Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW
Deutsche Str. 10, 44339 Dortmund

Dr. Klaus Reuter (Projektleiter)
Tel. 0231- 936960 10 | Mail: k.reuter@lag21.de

Moritz Schmidt (Projektkoordinator)
Tel. 0231- 936960 14 | Mail: m.schmidt@lag21.de

Inhaltliche Ansprechpartner*innen fiir die Instrumente:

Kommunale Nachhaltigkeitsstrategien:
Roman Wolf (Tel. 0231- 936960 20 | Mail: r.wolf@dlag21.de)

Kommunale Nachhaltigkeitsherichte:
Dr. Philipp Lange (Tel. 0231- 936960 22 | Mail: p.lange@lag21.de)

Kommunale Nachhaltigkeitshaushalte:
Mona Rybicki (Tel. 0231- 936960 12 | Mail: m.rybicki@lag21.de)

Digitale Informationsplattform Nachhaltige Entwicklung:
Melanie Schulte (Tel. 0231- 936960 17 | Mail: m.schulte@lag21.de)
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Gefardert durch:

& = Ministerium fiir Umwelt,
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LA des Landes Nordrhein-Westfalen A

NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

Projektstammblatt

Kommunale Nachhaltigkeitsstrategie

HINTERGRUND

Die Agenda 2030 mit ihren 17 globalen Nachhaltigkeitszielen sieht explizit die Lokalisierung
ihrer Prinzipien und Ziele in Form von Nachhaltigkeitsstrategien vor. Aufgrund der
verfassungsrechtlich starken Position der kommunalen Ebene in Deutschland, spielt die
Einfihrung eines kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements eine entscheidende Rolle bei
der Realisierung der Nachhaltigkeitsziele von Bundes- und Landesebene und schlussendlich
auch auf globaler Ebene.

Unmittelbar nach der Verabschiedung der Agenda 2030 mit ihren 17 globalen
Nachhaltigkeitszielen im Jahr 2015, hat die LAG 21 NRW gemeinsam mit der Servicestelle
Kommunen in der Einen Welt das Pilotprojekt ,Global Nachhaltige Kommune NRW" [GNK
NRW] gestartet, um konkrete Erfahrungswerte zur Lokalisierung der Agenda 2030 zu
sammeln und damit einen substanziellen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung vor Ort zu
leisten. Der dadurch entwickelte und kontinuierlich verfeinerte Nachhaltigkeitsmanagement-
Standard ,GNK NRW" wurde bis heute und in Begleitung der LAG 21 NRW in 40 Kommunen in
NRW und bundesweit in eigenen lokalen Strategieprozessen implementiert. Hierbei zeigte
sich die grundsatzliche Eignung dieses Instruments zur Etablierung eines kommunalen
Nachhaltigkeitsmanagements in Kommunen mit unterschiedlichen strukturellen und sozio-
demografischen Voraussetzungen. Neben der Lokalisierung der Agenda 2030 durch ein
eigenes kommunales Ziel- und Mafinahmensystem zur nachhaltigen Entwicklung haben sich
in den Evaluationen auch weiterreichende positive Effekte bei den beteiligten Kommunen
ergeben. Diese betreffen insbesondere die Etablierung neuer partizipativer Governance-
Strukturen durch die intensivere Einbindung von Akteursgruppen auflerhalb der
Kommunalverwaltung sowie eine Verbesserung der fachbereichsiibergreifenden Kooperation
innerhalb  der Verwaltung bei der Planung und Umsetzung integrierter
Nachhaltigkeitsaspekte.

ABLAUF STRATEGIEPROZESS

Zu Beginn der Erarbeitung von Nachhaltigkeitsstrategien wird eine vorbereitende
Aufbauorganisation des Prozesses gebildet:



Akteure: Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft,
Steuerungsgruppe Verwaltung, Politik, ca. 25-30 Personen
Funktion: Inhaltliche Schwerpunkte, Erarbeitung des
Handlungsprogramms

Kernteam

Akteure: Verwaltung [Planung, Gesundheit, Umwelt, Verkehr, Soziales,
Jugend, etc.), ca. 8-12 Personen

Funktion: Analyse und fachiibergreifende Planung von Inhalten

P Akteure: Verwaltung, eine hauptverantwortliche Person und eine
: Stellvertretung

Funktion: Organisatorische und inhaltliche Koordination sowie
Kontaktperson der am Prozess beteiligten Akteure

Die Aufbauorganisation gewahrleistet Uber ausgewahlte Stakeholder der Gesellschaft einen
qualitativen Austausch zu Zielsetzungen einer Nachhaltigen Entwicklung, bei der Zielkonflikte
offenbart werden und im Konsensprinzip in Losungsstrategien eingehen. Das erprobte Modell
zur Erarbeitung einer Nachhaltigkeitsstrategie basiert demnach auf einem kooperativem
Planungsverstandnis. Dementsprechend werden relevanten Stakeholder der kommunalen
Nachhaltigkeit von Beginn an im gesamten Planungsprozess eingebunden. Als Voraussetzung
dafiir wird eine Steuerungsgruppe etabliert und vom Rat mandatiert, die sich zu gleichen
Teilen aus Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft zusammensetzt.

Um einen Ausgangspunkt fir die Themensetzung der Nachhaltigkeitsstrategie zu finden,
beginnt die Erarbeitung der Strategie mit einer umfassenden Analyse bestehender und
handlungsleitender kommunaler Konzepte und Strategien. Dadurch wird die Gefahr einer
Doppelung von Schwerpunkten vermieden. Auf Basis der Bestandsaufnahme werden
Handlungsfelder fur die Erstellung der Nachhaltigkeitsstrategie ausgewahlt. Die
Steuerungsgruppe entwickelt anschlieBend Uber fiinf Workshops die zentralen Inhalte der
Nachhaltigkeitsstrategie. Die Nachhaltigkeitsstrategie wird abschlieBend durch einen
Ratsbeschluss validiert und in Kraft gesetzt.

BESTANDSAUFNAHME /

SWOT-ANALYSE OPERATIVE ZIELE WERABSCHIEDUNG
Erarbeilung sowie Yorslellung Erarbeitung SMARTer Verabschiedung der Nachhaltig-
der Bestandsaufnahme und Aus- @ Zielsetzungen fur eine keitsstrategien in der Steuerungs-
wahl der Themenfelder \ 2/, handlungsleitende Umsetaung gruppe
und Abstimmung zur Yerstetigung
der Arbeitsstrukturen
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Kontinuierlicher
Werbesserungsprozess
Bildung der Arbeits- Entwicklung der iibergeordneten Entwicklung eines ersten Mafinah-
gremicn: Kaordination, Zielselzungen var dem Hinter- men- und Ressaurcenplans
Kernteam und grund der Agenda 2030 zur Umsetzung der Zielsetzungen
Steuerungsgruppe
LEITLINIEN UND MABNAHMEN- UND
AUFBAUCRGANISATION STRATEGISCHE ZIELE RESSOURCENPLANUNG

Die Umsetzung der Strategie ist, wie ihr Erarbeitungsprozess, eine Gemeinschaftsaufgabe
aller relevanten lokalen Stakeholder im Kontext einer nachhaltigen Entwicklung. Neben der
Einbettung neuer Verfahren und Prozesse in den kommunalen Verwaltungsalltag, wird die



Strategie auch fir eine konsistentes und zielorientiertes Handeln bei Akteursgruppen
auflerhalb der Kommunalverwaltung sorgen. Die kommunale Nachhaltigkeitsstrategie
eroffnet somit einen Modglichkeitsraum zur Verwirklichung unterschiedlicher Aktivitaten
unterschiedlicher Akteure fir eine nachhaltige Entwicklung vor Ort.
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NETZWERK NACHHALTIGKEIT NRW

Projektstammblatt

Kommunaler Nachhaltigkeitsbericht

HINTERGRUND

Die Nachhaltigkeitsberichterstattung ist ein zentrales Instrument des kommunalen
Nachhaltigkeitsmanagements, um den Status Quo einer nachhaltigen Entwicklung in einer
Kommune zu analysieren. Vor dem Hintergrund eines bis dahin fehlenden Berichtsstandards
in der kommunalen Nachhaltigkeitsberichterstattung hat der Rat fir Nachhaltige Entwicklung
(RNE) im Jahr 2021 den Berichtsrahmen nachhaltige Kommune (BNK)] verdffentlicht. Hierzu
wurde ein  ,Multi-Stakeholder-Dialog” mit  Vertreter*innen aus kommunalen
Spitzenverbanden, Kommunen, Wissenschaft und Zivilgesellschaft initiiert. Die Grundlage
bildete der Deutsche Nachhaltigkeitskodex, der sich seit 2011 als freiwilliges Instrument zur
Darlegung unternehmerischer Nachhaltigkeitsleistungen etabliert hat. Ubergeordnetes Ziel
des BNK ist die Forderung einer einheitlicheren und transparenteren
Nachhaltigkeitsberichterstattung in Kommunen. Der BNK kombiniert die Vorteile aus
einheitlicher Struktur und Flexibilitat und ist grundsatzlich fir Kommunen aller
GroBenklassen geeignet. Die Berichterstattung folgt dem ,,Comply-or-explain-Prinzip“, d.h.
Kommunen berichten zu den gefragten Inhalten oder begriinden, weshalb (noch] keine
konkreten Aussagen getroffen werden konnen. So wird die Transparenz erhdht und
Kommunen konnen unabhangig vom aktuellen Stand mit der Berichterstattung beginnen.
Insgesamt steht das gegenseitige Lernen der Kommunen im Vordergrund. Wahrend die
bisherige Nachhaltigkeitsberichterstattung in Kommunen durch einen quantitativen Fokus
auf Indikatoren gepragt war, bietet der BNK zusatzlich einen Orientierungsrahmen fir die
qualitative Analyse lokaler Nachhaltigkeitsaktivitaten. So ergibt sich ein vollstandiges Bild
zum Umsetzungstand einer nachhaltigen Entwicklung in den Kommunen. Im Rahmen des
Projekts ,,Global Nachhaltige Kommune in Nordrhein-Westfalen”™ (GNK NRW) hat die LAG 21
NRW gemeinsam mit der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt und dem Rat fir
Nachhaltige Entwicklung von 2021 bis 2022 zehn NRW-Kommunen bei der Erarbeitung von
Nachhaltigkeitsberichten auf Basis des BNK begleitet. Damit konnte die Praxistauglichkeit
des Berichtsrahmens fir Kommunen verschiedener Gro3enklassen nachgewiesen werden.

STRUKTUR EINES NACHHALTIGKEITSBERICHTS NACH DEM BNK

Der BNK setzt sich aus neun Steuerungskriterien und neun Handlungsfeldern zusammen.
Wahrend die Steuerungskriterien strategische und organisatorische Ansatze sowie
ubergreifende Berichtsaspekte mit Blick auf Nachhaltigkeit umfassen, adressieren die
Handlungsfelder spezifische Bereiche einer nachhaltigen Kommunalentwicklung. Um an
Bestehendes anzuknipfen, folgt die Struktur den etablierten Handlungsfeldern im Projekt
.GNK NRW". Die Steuerungskriterien und Handlungsfelder gliedern sich in insgesamt 79
inhaltliche Aspekte, die im Sinne einer Checkliste aufzeigen, welche Informationen



offengelegt werden sollen. Die qualitative Berichterstattung tUber die Aspekte wird durch eine
quantitative Berichterstattung Uber Indikatoren komplettiert. Die Indikatoren setzen sich aus
einem vorgegebenen Indikatoren-Set (,SDG-Indikatoren fiir Kommunen”) sowie von der
Kommune selbst gewahlten, erganzenden Indikatoren zusammen. Insgesamt wird so eine
Anschlussfahigkeit zu den Globalen Nachhaltigkeitszielen gewahrleistet.

Steuerung éﬂ'

01 Strategie Klimaschutz und Energie

02 Schwerpunkte Ressourcenschutz und Klimafolgenanpassung

03 Ziele und Evaluation Nachhaltige Mobilitat

04 Offentliche Beteiligung Lebenslanges Lernen

05 Verantwortung Soziale Gerechtigkeit und zukunftsfihige Gesellschaft
06 Nachhaltige Verwaltung Wohnen und nachhaltige Quartiere

07 Vergabe und Beschaffung Gute Arbeit und nachhaltiges Wirtschaften

08 Finanzen Nachhaltiger Konsum und gesundes Leben

09 Innovation fir Nachhaltigkeit Globale Verantwortung und Eine Welt

KL
SDG-Indikatoren fiir Kommunen =
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PROZESS ZUR ERARBEITUNG DES NACHHALTIGKEITSBERICHTS

Der Prozess zur Erarbeitung eines kommunalen Nachhaltigkeitsberichts umfasst zunachst
die Bildung eines verwaltungsinternen Kernteams, das sich aus Vertreter*innen aller
relevanten Abteilungen der Kommunalverwaltung (z.B. Planung, Umwelt, Verkehr, Soziales,
Internationales, Gesundheit und Wirtschaftsforderung) zusammensetzt. Dieses Vorgehen
ermoglicht es, klassische Verwaltungsstrukturen zu iberwinden. Das Kernteam wird von ein
bis zwei Koordinator*innen gesteuert, welche die Organisation des Prozesses vor Ort
Ubernehmen. Zur Erarbeitung des Nachhaltigkeitsberichts werden verschiedene
Kernteamworkshops durchgefihrt.

Akteure: Verwaltung (Planung, Gesundheit, Umwelt, Verkehr, Soziales,
Kernteam Jugend, etc.), ca. 5-8 Personen

Funktion: Sammlung und fachiibergreifende Priifung von Berichtsinhalten

N

."\ Akteure: eine hauptverantwortliche Person und eine Stellvertretung

Funktion: Organisatorische und inhaltliche Koordination sowie
Kontaktperson der am Prozess beteiligten Akteure

Koordination
/
\ /

~

Mit Hilfe der Bereitstellung von Informationen durch die Kernteam-Mitglieder wird zunachst
eine systematische Bestandsaufnahme vorgenommen. Die Bestandsaufnahme ist entlang der
Struktur des BNK ausgerichtet und gliedert sich in eine qualitative und eine quantitative
Analyse. Im Rahmen der qualitativen Analyse werden alle Kernaktivitaten in der Kommune,
die zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen, zusammengetragen. Dies umfasst aktuelle
und handlungsleitende Strategien und Konzepte, Mallnahmen, Projekte, politische
Beschlisse, spezifische Ziele, Kooperationen und Netzwerke sowie Organisationsstrukturen.
Im Rahmen der quantitativen Analyse werden zunachst die Daten zum feststehenden SDG-
Indikatoren-Set  fir die Kommune ausgewertet. Daran anschlieBend werden
kommunenspezifische Indikatoren gesammelt und analysiert. Auf der Grundlage der



Bestandsaufnahme wird zunachst ein Berichtsentwurf erstellt. Dieser wird im Kernteam
diskutiert, auf Liicken geprift und erganzt. Nach der finalen Prifung und Abstimmung des
Nachhaltigkeitsberichts in der Kommune wird dieser schlieBlich veroffentlicht.
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Projektstammblatt

Kommunaler Nachhaltigkeitshaushalt

HINTERGRUND

Zur Starkung der Umsetzung von Nachhaltigkeitszielsetzungen bedarf es einer Sicherung der
entsprechenden Finanzierung, denn begrenzte finanzielle Mittel der Kommunen werden
haufig als Hinderungsgrund fir ambitionierte Nachhaltigkeit angefiihrt. Insbesondere vor
dem Hintergrund finanzieller Engpasse in zahlreichen nordrhein-westfalischen Kommunen
mussen finanzielle Mittel sehr viel zielgerichteter und wirkungsorientierter verausgabt
werden. Durch die Einfihrung der Doppik im Rahmen des Neuen Kommunalen
Finanzmanagement (NKF) wird die outcomeorientierte Steuerungsfahigkeit des Haushalts
durch konsequente Produktorientierung sowie Ziele und Kennzahlen bereits angelegt. Der
doppische Produkthaushalt bildet den Rahmen fir eine wirkungsorientierte
Nachhaltigkeitssteuerung, um Nachhaltigkeit in die Standardablaufe zu integrieren und
Parallelprozesse zu vermeiden.

KONZEPT UND ZIELSETZUNG

Der kommunale Nachhaltigkeitshaushalt ist eine spezifische wirkungsorientierte Haushalts-
und Verwaltungssteuerung (Outcomesteuerung), deren Zweck darin besteht, die Verteilung
von Finanzmitteln an Nachhaltigkeitszielsetzungen auszurichten. Indem Finanzmittel mit
strategischen Nachhaltigkeitszielsetzungen verknipft werden, wird die kommunale
Steuerung zukunftsfahig im Sinne einer starken Nachhaltigkeit mit langfristiger
Wirkungsorientierung. Praktisch bedeutet dies die Verankerung von Nachhaltigkeitszielen
und Indikatoren an den Produktbereichen, Produktgruppen und Produkten des
Haushaltsplans.

Durch die Etablierung einer wirkungsorientierten Nachhaltigkeitssteuerung Uber den
Haushalt wird eine integrierte und nachhaltige Stadtentwicklung gefdrdert und eine neue
langfristig-orientiere Entscheidungsgrundlage fiir die Politik geschaffen. Dies wird unter
anderem ermaglicht, indem die Mittelbereitstellung nach Zielen sichtbar gemacht und eine
Darstellung der Zusammenhange von Finanzkennzahlen, Nachhaltigkeitszielen und
Indikatoren im Haushaltsplan integriert wird. Kommunen verankern so Nachhaltigkeit im
kommunalen Kerngeschaft und weisen ihre nachhaltige Wirkung auch nach. Durch dieses
innovative Vorgehen befinden sich die Projektkommunen in einer Vorreiterrolle, die
insbesondere perspektivisch Wettbewerbsvorteile im Hinblick auf die Akquise von
Fordermitteln ermoglichen kann.

Seit 2017 erprobt die LAG 21 NRW in Kooperation mit dem Institut fir den offentlichen Sektor
/ KPMG und geférdert durch das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr NRW das
Konzept des Nachhaltigkeitshaushalts in der Praxis. In mittlerweile drei Projektphasen



konnte das Konzept erfolgreich in fliinf nordrhein-westfalischen Kommunen zunachst in
Teilbereichen des Haushalts und dann Uber den gesamten Haushalt erprobt und
weiterentwickelt werden. Der kommunale Nachhaltigkeitshaushalt konnte so Gber die letzten
Jahre in Kommunen unterschiedlicher Groflenklassen skaliert werden und sich damit
pilothaft bewahren, so dass in dem Projekt ,Prozesskette Nachhaltigkeit NRW" auf diesen
Erfahrungen aufgebaut werden kann. Dabei bildet eine integrierte kommunale
Nachhaltigkeitsstrategie oder ein vergleichbares Zielsystem mit Nachhaltigkeitsbezug eine
zentrale Grundlage.

ABLAUFPLAN

Basierend auf den bestehenden Erfahrungen zur Entwicklung von kommunalen
Nachhaltigkeitshaushalten, kann das bewahrte Konzept im Rahmen eines standardisierten
Entwicklungsprozesses mit kommunalspezifischen Anpassungen durchgefihrt werden.

BESTANDSAUFNAHME ZIELE UND KENNZAHLEN
Erarbeitung einer Bestandsauf- Entwicklung der strategischen
nahme von Haushalt und beste- f@ und operativen Ziele und
henden Zielsetzungen \/ Kennzahlen
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Kontinuierlicher
Verbesserungsprozess
Bildung der Arbeitsgremien, Festlegung der Varankerung der Sicherstellung der Darstellung im
Koordination, Kernteam und Zielhierarchie im Haushalt .E Haushalt und Yerknipfung mit
Cluster | | Nachhaltigkeits- und
Finanzberichterstattung
AUFBAUORGANISATION ZIELSTRUKTUR FUR DEN HAUSHALT DARSTELLUNG UND BERICHTERSTATTUNG

Im ersten Schritt zur Entwicklung eines Nachhaltigkeitshaushalts wird eine
Aufbauorganisation festgelegt, in der neben dem Koordinationsteam aus Kammerei und
Nachhaltigkeitsmanagement noch ein begleitendes Kernteam sowie Clustergruppen, die die
gesamte Verwaltung abdecken, gebildet werden. Ziel ist es Rollen und Verantwortlichkeiten
im Prozessverlauf zu klaren und Akzeptanz in den Kommunen durch umfassende
Abstimmung und Beteiligung aller Amter sicherzustellen.



Cluster -
Akteurtinnen: Vertretertinnen aller Amter in 3-4 Clustergruppen

Eunktion: Erarbeitung der Ziele und Kennzahlen

Kernteam

Akteur*innen: ca. 10  Leitungspersonen aus  verschiedenen
Verwaltun gsbereichen

—_—

Eunktion: fachdbergreifende Begleitung und Diskussion Obergeordneter

f Fragestellungen
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l Koordination |
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Akteurtinnen: Vertreter®in der Kammerei, Vertretertin des
Nachhaltigkeitsmanagements

Eunktion:Organisaterische und inhaltliche Koordination zowie Kontaktperson deram
Prozess beteiligten Akteurs

Darauf folgt eine Bestandsaufnahme des Haushalts mit den darin bestehenden Zielen sowie
die Analyse relevanter integrierter sowie sektoraler Strategien und Konzepte vor dem
Hintergrund haushaltsrelevanter Fragestellungen, um den Nachhaltigkeitshaushalt an die
kommunalspezifischen Gegebenheiten anzupassen.

Kern des Prozesses bilden die Festlegung einer kommunalspezifischen Zielstruktur
innerhalb des Produkthaushalts verbunden mit der wirkungsorientierten Ziel- und
Kennzahlenentwicklung fiir die entsprechenden Haushaltspositionen. Dabei wird auf Basis
der Bestandsanalyse und in Abhangigkeit der kommunalspezifischen Gegebenheiten
entschieden, wo strategischen Zielen mit einer mehrjahrigen Ausrichtung und wo messbare
operative Ziele mit einem starken Handlungscharakter und Kennzahlen mit den Elementen
des Produkthaushalts verknupft werden. Mit der Ziel- und Kennzahlentwicklung wird die
entworfene Zielstruktur in der Praxis umgesetzt. Dabei ist es sehr hilfreich, wenn auf
bestehenden Nachhaltigkeitszielsystemen aufgebaut werden kann. Der inhaltliche Fokus
dieses Prozessschrittes liegt auf der nachhaltigen Wirkungsorientierung. Fur die erfolgreiche
Umsetzung werden die Amter im Rahmen von drei Workshopphasen begleitet.

AbschlieBend erfolgt die Beschaftigung mit der Darstellung und Berichterstattung maoglichst
integriert im bestehenden Haushaltsplan.
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