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Brandschutzbedarfsplan 2023 - 2028 fiir die Stadt Wuppertal

Grund der Vorlage

Das Gesetz Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG)
bestimmt in den §§ 3 und 4, dass Gemeinden eine den o6rtlichen Verhaltnissen
entsprechende leistungsfahige Feuerwehr zu unterhalten haben fir den Brandschutz und die
Hilfeleistung sowie zur Vorbereitung der Bekdmpfung von GrofReinsatzlagen und

Katastrophen.

Die Gemeinden und Kreise nehmen die Aufgaben nach diesem Gesetz als Pflichtaufgabe

zur Erfullung nach Weisung wahr (§ 2 Abs. 2 BHKG).

Die offentliche Feuerwehr einer Gemeinde kann aus Berufsfeuerwehr und Freiwilliger
Feuerwehr bestehen. Kreisfreie Stadte sind verpflichtet, eine Berufsfeuerwehr einzurichten

(§ 8 Abs. 1 Satz 2 BHKG).

Gemal § 3 Abs.3 (BHKG) ist die Stadt verpflichtet, einen Brandschutzbedarfsplan
aufzustellen und alle funf Jahre fortzuschreiben. Zuletzt wurde der Brandschutzbedarfsplan
2015 wurde durch den Rat der Stadt mit VO/1831/15 am 14.12.2015 beschlossen.

Die Festlegung des Funktionsbesetzungsplanes im Einsatzdienst der Berufsfeuerwehr
und der Planungsziele hat als strategische Entscheidung durch den Rat zu erfolgen.

Die Erganzung resultiert aus der Vorberatung im Ausschuss fur Ordnung, Sicherheit und

Sauberkeit und Betriebsausschuss ESW.

Beschlussvorschlag

1. Der Rat der Stadt beschlie3t den beigefligten Brandschutzbedarfsplan 2023-2028.
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2. Der Rat beauftragt die Verwaltung, unter Bertcksichtigung der Festlegungen im
Brandschutzbedarfsplan,

2.1. das Personalentwicklungskonzept fur die Berufsfeuerwehr fortzuschreiben

2.2. ein bauliches Gesamtkonzept fur die Liegenschaften von 304 durch das
Gebadudemanagement erstellen zu lassen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, fir den nachsten Sitzungslauf, das Thema ,vierte
Wache* - Funktionsbesetzungskonzepte eins und zwei-in einer gesonderten Drucksache
aufbereitet darzustellen und dem Rat und seinen Ausschussen zur Entscheidung
vorzulegen.

Einverstandnisse
Der Kammerer ist einverstanden.
Unterschrift

Nocke

Begriindung

Der Brandschutzbedarfsplan beschreibt die Vorkehrungen der Stadt Wuppertal fir den
abwehrenden Brandschutz und die Hilfeleistung bei Ungllcksfallen.

Insoweit muss die traditionelle Bezeichnung ,Brandschutzbedarfsplan“ umfassend
verstanden werden.

Der Plan enthalt hingegen keine Festlegungen fir den Rettungsdienst. Diese sind im
Bedarfsplan flr den Rettungsdienst enthalten. Der Plan enthalt ebenso keine Festlegungen
fur den Katastrophenschutz. Diese sind aus dem Katastrophenschutzbedarfsplan abzuleiten.

Im Unterschied zu dem zuletzt beschlossenen Brandschutzbedarfsplan 2015 definiert der
nun vorliegende Brandschutzbedarfsplan 2023 die vier Planungsklassen (PK) Brand 1 - 4.
Diese spiegeln die unterschiedliche Bebauungsstruktur des Stadtgebietes und die daraus
resultierenden verschiedenen Erfordernisse zum Krafteeinsatz der Feuerwehr wieder und
sind damit eine deutliche Weiterentwicklung zur bisherigen Betrachtung, wo ein Schutzziel
(Planungsklasse) fur alles galt.

Die Planungsgrundlagen (Planungsziele) definieren den feuerwehrtechnischen Bedarf fur
standardisierte Schadensereignisse (zeitlich, personell, technisch). Zur zeitlichen Definition
wird die Eintreffzeit verwendet. Diese ist die Zeitspanne von der Alarmierung der Feuerwehr
bis zum Eintreffen an der Einsatzstelle. Dabei wird zwischen der ersten und zweiten
Eintreffzeit unterschieden. Innerhalb der ersten Eintreffzeit sind MaRnahmen zur primaren
Menschenrettung erforderlich, danach weitere Krafte zur Unterstitzung.

In den unterschiedlichen Bebauungsstrukturen innerhalb der Stadt zwischen stark
verdichteten stadtischen Strukturen bis hin zu landlich-dérflichen Strukturen unterscheidet
sich der zeitliche Bedarf und der personelle Ansatz zur Menschenrettung und
Einsatzbewaltigung.

Auf der Grundlage der Ausfiihrung des Projekthandbuches der Lilf+ Sicherheitsberatung
GmbH zur wissenschaftlich-gutachterlichen Begleitung der Erstellung des
Brandschutzbedarfsplanes, wurden zwei Funktionsbesetzungskonzepte fir die
Berufsfeuerwehr in einer Arbeitsgruppe der Feuerwehr intensiv diskutiert.
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Funktionsbesetzungskonzept 1

Grundvoraussetzung dieses Konzepts ist die einheitliche Besetzung von Léschfahrzeugen
(LF) mit sechs Funktionen sowie ein Neubau der Feuerwache 3 (FW 3) entsprechend der
gutachterlichen Empfehlungen. Zur Planungszielerfullung werden gemaf diesem Konzept
drei Wachen der Berufsfeuerwehr unterhalten.

Das Konzept erfordert die Vorhaltung von funf taglich rund um die Uhr besetzten LF der
Berufsfeuerwehr. Zur Sicherstellung der durchgangigen Einsatzbereitschaft ist die
Vorhaltung von zwei Reservefahrzeugen bedarfsgerecht. Die Kosten fur die Beschaffung je
Fahrzeug liegen derzeit bei rund 650.000 €.

Insgesamt sind zur Besetzung des sogenannten Grundschutzes sowie von Sonderfunktionen
49 Einsatzdienstfunktionen notwendig. Hinzu kommen drei Fuhrungsfunktionen C-Dienst,
eine Fuhrungsfunktion B-Dienst sowie zwei Funktionen im Tagesdienst. Der Funktionsbedarf
liegt insgesamt bei 55 Funktionen.

Funktionsbesetzungskonzept 2

Auch in diesem Konzept ist die einheitliche Besetzung von Léschfahrzeugen mit sechs
Funktionen die Grundvoraussetzung. Neben dem unveranderten Bedarf des Neubaus der
FW 3 wird gemal diesem Konzept eine vierte Feuerwache (FW 4) etabliert.

Das Konzept erfordert die Vorhaltung von vier taglich rund um die Uhr besetzten LF der
Berufsfeuerwehr. Zur Sicherstellung der durchgangigen Einsatzbereitschaft ist die
Vorhaltung von zwei bis drei Reservefahrzeugen bedarfsgerecht. Die Kosten fir die
Beschaffung je Fahrzeug liegen derzeit bei rund 650.000 €.

Insgesamt sind zur Besetzung des sogenannten Grundschutzes sowie von Sonderfunktionen
47 Einsatzdienstfunktionen notwendig. Hinzu kommen drei Fuhrungsfunktionen C-Dienst,
eine Fuhrungsfunktion B-Dienst sowie zwei Funktionen im Tagesdienst. Der Funktionsbedarf
liegt insgesamt bei 53 Funktionen.

Vergleich

In der Gegenuberstellung beider Funktionsbesetzungskonzepte wird deutlich, dass die
notwendige Personalmehrung im Bereich der Einsatzdienstfunktionen um zwei Funktionen
voneinander abweicht. Zwei Funktionen, die gemal des Funktionsbesetzungskonzepts 1 mit
den Besoldungsgruppe A8 und A9 bewertet wirden, sind gemaf des
Funktionsbesetzungskonzepts 2 nicht erforderlich. Die mogliche Einsparung liegt bei rund
900.000 € pro Jahr (Tabelle 1). Eine prognostizierte erforderliche Anhebung des
Personalausfallfaktors um 0,09 Punkte resultiert in einem weiteren Einsparpotenzial von rund
75.000 im Bedarfsplanungszeitraum.

Tabelle 1: Funktionsminderbedarf des Funktionsbesetzungskonzeptes 2 gegeniiber
des Funktionsbesetzungskonzeptes 1

Kosten je
Besoldunasaruppe Kosten je Funktion p.a.
gSgrupPe vojikostenstelle p.a. (Personalausfallfaktor
5,2)
1x Gruppenfiihrersin A9 88.572,70 € 460.578,04 €
1x Truppfiihrerin A8 78.394,13 € 407.649,47 €
Bilanz 166.966,83 € 868.227,52 €

Die Fahrzeugvorhaltung fur den Grundschutz unterscheidet sich zwischen den Konzepten
nur im Bereich der LF. Hier werden, sofern die bestehende Struktur mit drei Wachen
beibehalten wird, acht Fahrzeuge bendétigt. Der Bedarf sinkt auf sieben Fahrzeuge, wenn
eine vierte Wache der Berufsfeuerwehr etabliert werden kann. Mogliche Einsparungen liegen
daher bei ca. 650.000 €.

Aus feuerwehrfachlicher Sicht wird die Umsetzung des Funktionsbesetzungskonzepts 2 in
Verbindung mit der Etablierung einer vierten Feuerwache der Berufsfeuerwehr favorisiert.
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Die Hohe der mdglichen Gesamteinsparungen im Bedarfsplanungszeitraum und dartber
hinaus sind im Wesentlichen von der Héhe der Investitionen abhangig, die zur Etablierung
einer vierten Wachen zu tatigen sind. Eine valide Kostenkalkulation ist aufzustellen. Sollte
die Etablierung einer vierten Feuerwache aus nicht beeinflussbaren Grinden (z.B. fehlende
Grundstuicksverfligbarkeit oder -gréfie) nicht méglich sein, so ist die Umsetzung des
personalintensiveren Funktionsbesetzungskonzepts 1 angezeigt.

Unzulassig und zur Planungszielerfullung nicht geeignet ist die Umsetzung des
Funktionsbesetzungskonzepts 2 in personelle Hinsicht bei gleichzeitiger Beibehaltung der
Ist-Struktur der Berufsfeuerwehr mit drei Wachen. Die Planungsziele waren in diesem Fall
nicht erfullbar.

Klimacheck

Hat das Vorhaben eine langfristige Auswirkung auf den Klimaschutz und/oder die
Klimafolgenanpassung?

neutral /nein
O ja, positive Auswirkungen
[ ja, negative Auswirkungen

Begrindung:

Die Erstellung des und Beschlussfassung zum Brandschutzbedarfsplan hat keine
Auswirkungen auf den Klimaschutz und/oder die Klimafolgeanpassung.

Kosten und Finanzierung

Die Stadt hat gemaR § 50 Abs. 1 BHKG die Kosten fur die ihr aus dem Gesetz obliegenden
Aufgaben zu tragen.

Eine Vorausberechnung der durch die Umsetzung des Brandschutzbedarfsplans zu
erwartenden Kosten enthalt dieser nicht. Insofern sind die Kosten sukzessive zu
konkretisieren und werden zur Aufstellung des jeweiligen Haushalts- und Stellenplans
angemeldet. Die Mdglichkeiten der Finanzierung sind nach den zum jeweiligen
Planungszeitpunkt bestehenden Rahmenbedingungen zu prifen.

Anlagen

01 — Brandschutzbedarfsplan 2023 - 2028

02 — Prasentation ,Wissenschaftlich-gutachterliche Begleitung der
Brandschutzbedarfsplanung der Stadt Wuppertal®

03 — Vorlage VO/0487/23

04 — Fragen der SPD zu Drucksache VO/0487/23

05 — Antwort auf Fragen der SPD zu Drucksache VO/0487/23
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