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1 Grundlagen

1.1 Allgemein

Die Stadt Wuppertal beabsichtigt an der Bockmihle 12-18 die Errichtung der
7. Gesamtschule. Das Projekt umfasst die Untersuchung und Erkundung der
Bestandsgebaude, den Riickbau der Hallen und Entkernung des Verwaltungsgebdudes
sowie die Sanierung des Verwaltungsgeb&udes und Errichtung des Neubaus.

Hierflr sind eine Vielzahl an Planungs-, Gutachter-, Sachverstandigen- und Bauleistungen
zu vergeben.

Im Rahmen der Projektvorbereitung wurden die Randbedingungen des Projektes
abgestimmt. Hierzu zéhlen neben der Definition der Planungsaufgabe, vorhandener
Qualitatsanforderungen, Ressourcen und Termin- sowie Kostenrahmen, die Abstimmung der
Projektvergabestrategie. Unter Beriicksichtigung dieser Projektanforderungen werden in der
nachfolgenden Handlungsempfehlung die abgestimmten Strategien zur Vergabe der
notwendigen Dienst- und Bauleistungen zusammengefasst.

Die im Folgenden beschriebene Strategie ist eine Empfehlung aus der Betrachtung der
Projektvorbereitung. Anderungen der Parameter sowie Abstimmungen mit den Beteiligten im
weiteren Projektverlauf haben gegebenenfalls Einfluss auf die hier getroffenen Annahmen
und kdnnen dazu fihren, dass die Strategie zur Vergabe von Leistungen erneut gepriift
werden muss.

Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung der
Sprachformen ménnlich, weiblich und divers (m/w/d) verzichtet. Samtliche
Personenbezeichnungen gelten gleichermal3en fiir alle Geschlechter.

1.2 Begriffe

Arbeitspaket Kleinste Einheit in der Projektstruktur. Arbeitspakete sind
abgegrenzte und in sich geschlossene Leistungen, fur die es
eine eindeutige Verantwortlichkeit gibt. Arbeitspaketen kann ein
Termin- und Kostenbudget zugewiesen werden, ihr Fortschritt ist
messbar und es gibt ein definiertes Ergebnis.

Bauleistung Bauleistungen sind Arbeiten jeder Art, durch die eine bauliche
Anlage hergestellt, instandgehalten, gedndert oder beseitigt wird.

Projekt Ein Vorhaben, das im Wesentlichen durch Einmaligkeit der

Bedingungen in ihrer Gesamtheit gekennzeichnet ist.
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Generalplaner* Einem Generalplaner werden vom Auftraggeber die
Planungsleistungen aller Fachdisziplinen fiir ein Bauwerk
Ubertragen.

Generalunternehmer* Einem Generalunternehmer werden vom Auftraggeber die

Bauleistungen aller Gewerbezweige fiir ein Bauwerk tbertragen.
Dabei hat er ggf. auch Teile der Ausfihrungsplanung zu
erbringen. [...] Er fihrt wesentliche Teile der Bauleistungen
selbst aus, [...].

Generaliibernehmer* Der Generalibernehmer tibernimmt die Ausfiihrung der
Bauleistungen aller Gewerbezweige fiir ein Bauwerk, fiihrt jedoch
selbst keinerlei Bauleistungen im eigenen Betrieb aus.

Totalunternehmer* Er Gbernimmt neben der Ausfiihrung der Bauleistungen alle
Gewerbezweige fur ein Bauwerk auch die Planungsleistungen ab
der Entwurfsplanung [...].

Totalibernehmer* Der Totalibernehmer unterscheidet sich vom Totalunternehmer
dadurch, dass er zwar auch neben der Ausfithrung die
Planungsleistungen Gbernimmt, jedoch wie der
Generaliibernehmer keinerlei Planungs- und
Ausfuhrungsleistungen in eigenem Betrieb erbringt.

1.3 Vergabestrategie

Far offentliche Auftraggeber legen die Grundlagen des Vergaberechts fest, dass Leistungen
nach Menge oder Fachgebiet zu vergeben sind.

.Bauleistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art oder
Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. Bei der Vergabe kann aus wirtschaftlichen oder
technischen Grinden auf eine Aufteilung oder Trennung verzichtet werden.”

8§ 5 Abs. 2 VOB/A und 8§ 97 GWB

Im Folgenden werden zuné&chst die verschiedenen Vergabeformen beschrieben.
Grundsatzlich gibt es eine Vielzahl an Mischformen hierzu. Insbesondere in komplexen
Projekten werden Arbeitspakete mitunter einzeln vergeben, andere zu Losen gebiindelt.

Welche Vergabeform fiir die Arbeitspakete gewéhlt wird, unterliegt verschiedenen Kriterien
deren Wertung und Wichtung zu einer Vergabestrategie fuhrt.

* Auszug aus AHO Heft-Nr. 9, Stand Méarz 2020
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1.4 Einzelvergabe

AG
Aus-
Planer Experte fiihrende

Bei der Einzelvergabe werden sdmtliche erforderlichen Planungs- und Bauleistungen in
einzelnen Losen (nach Menge oder Fachgebiet) vergeben.

Vorteile
o Hoheit Uber die Vergabekriterien samtlicher Leistungen (Qualitativ, Regional u.a.)
e Qualitdt und Quantitat kénnen im Rahmen der Planung festgelegt werden

e Groler Einfluss auf Steuerung von Kosten aufgrund der sukzessiven Vergabe der
Leistung

Nachteile

e Ausfuhrungs- und Fertigstellungstermine kénnen nur sukzessive mit den Vergaben der
Bauleistungen fixiert werden (Einzelfertigstellungstermine der Gewerke)

o Koordinationsaufwand bei Vergabe und Abrechnung
o Koordination der Leistungsschnittstellen fuhrt zu erheblichem Mehraufwand

o Hoheres Risiko von Haftungsliicken im Falle von Insolvenzen durch eigenstandige
Méangelanspriiche sowie mehr Schnittstellen bei Haftungsfragen

DERICHSUKONERTZ Projektmanagement GmbH 3115
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1.5 Generalvergabe

AG
General- General-
planer Ubernehmer

! }

Bei der Generalvergabe werden die notwendigen Arbeitspakete getrennt nach Planung- und
Bauleistungen vergeben. Der Generalplaner bzw. Generalunternehmer/-ibernehmer erbringt
samtliche Leistungen des Loses und verantwortet sein Leistungen, sowie die etwaiger
Nachunternehmer. Der Auftraggeber hat so nur zwei Vertragsverhaltnisse.

Vorteile

e Reduzierung des Koordinationsaufwands sowie der Schnittstellen

e Qualitdt und Quantitat konnen wahrend der Planungsphasen festgelegt werden
¢ Reduzierung des monetéren Risikozuschlags durch vorhergehende Planung

o Reduzierung der Haftungsliicken innerhalb der Planung und Ausfiihrung durch
Ubernahme des Risikos durch den Generalplaner/-unternehmer/-tibernehmer

o Kostensicherheit durch die Biindelung von Losen
Nachteile

e Ausfuhrungs- und Fertigstellungstermine kénnen erst mit Vergabe der Bauleistungen
fixiert werden

e Nachunternehmerleistungen werden eigenstandig durch den Generalplaner/-
unternehmer/-ubernehmer vergeben, der Auftraggeber hat nur sehr geringe
Einflussmoglichkeiten auf die Beauftragungen

e Schnittstellenrisiko zwischen Planungs- und Bauleistungen bleibt bestehen
e Preiszuschlag durch Risikoubernahme des Generalplaner/-unternehmer/-tibernehmer

e Friihzeitige Vergabereife notig, geringe Flexibilitat bzw. kostenintensive Anderungen

DERICHSUKONERTZ Projektmanagement GmbH 4115
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1.6 Totalvergabe

AG

Total-
bernehmer

— T

Aus-
Planende fiihrende

Bei der Totalvergabe werden samtliche Planungs- und Bauleistungen an einen
Totalunternehmer/-ibernehmer vergeben.

Vorteile

Koordination der Leistungsschnittstellen entféllt vollstandig (ausgenommen etwaige
Sonderfachleute)

Friihzeitig hohe Kosten- und Terminsicherheit
Eingespieltes Team aus Planern und Ausfiihrenden

Keine Haftungsliicken durch Ubernahme des Risikos durch den Totalunter-/iibernehmer

Nachteile

Nachunternehmerleistungen werden eigenstandig durch den Totalunter-/tibernehmer
vergeben, der Auftraggeber hat nur sehr geringe Einflussmdglichkeiten auf die
Beauftragungen.

Bausoll (Qualitaten und Quantitaten) muss vor der Vergabe festgelegt werden, spatere
Anderungen kénnen zu Nachtragen fiihren.

Preiszuschlag durch Risikotibernahme des Totalunter-/ibernehmers (fehlende Planung,
Nachunternehmer).

Eingeschrankte Leistungskontrolle durch die Projektleitung.
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Ubersicht Vergabeformen im zeitlichen Kontext

EINZELVERGABE

PLANUNG BAUAUSFUHRUNG >
Modell ’ Fixierung Bausoll
’ Fixierung Fertigstellungstermin
Objektplaner
‘m‘ Fachplaner
.0 8 & ..
Gutachter/ Sachverstandige
Rohbauunternehmen
Ausbauunternehmen
AuRenanlagen
GENERALVERGABE
PLANUNG BAUAUSFUHRUNG >
Modell ¢ Fixiprung Bausoll
I Fixierung Fertigstellungstermin
Generalplaner
¢ e Generalunter-fiiberneh
eneralunter-/ubernenmer
9 0?0
U

Erfahrungswert: Gesamtprojektlaufzeit ca. 10 % kirzer als Modell 1 durch Reduzierung der Schnittstellen und Vergabeanzahl

I

Totalvergabe
PLANUNG BAUAUSFUHRUNG
Modell ¢ Fixierung Bausoll
’ Fixierung Fertigstellungstermir
Totallber-/unternehmer
4
2,
2a% 22%

Erfahrungswert: Gesamtprojektlaufzeit ca. 20 % kiirzer als Modell 1 durch erheblich Reduzierung der Schnittstellen und

Vergabeanzahl

DERICHSUKONERTZ Projektmanagement GmbH
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2 Vergabestrategie

Die unterschiedlichen Vergabeformen haben Auswirkungen auf eine Vielzahl von
Projektparametern. Umgekehrt beeinflussen die Projektrahmenbedingungen und
Eigenschaften der Auftraggeber die Wahl der Vergabeform.

Zur Festlegung einer Projektvergabestrategie gilt es die wesentlichen Unterschiede und
Anforderungen, die die Vergabeformen fordern, in Wertungskriterien zu definieren und
projektspezifisch zu bewerten. Die nachfolgende Beschreibung erlautert die
Wertungskriterien. In der Zusammenfuhrung der Wertungsmatrix wird durch die Wichtung
und Wertung, die Abhé&ngigkeit und Priorisierung deutlich.

Bei der Einordnung zu der Ergebnisse zu den Vergabeformen bleibt zu berticksichtigen,
dass es sich hierbei um eine Empfehlung handelt. Die Empfehlung schlief3t nicht aus, dass
einzelne Arbeitspakete bzw. ganze Vergabepakete im Rahmen von Einzelbetrachtungen der
zu vergebenden Leistung, abweichender Rahmenbedingungen oder alternativer Wichtung
und Wertung anderen Vergabeformen zugeordnet werden kénnen.

2.1 Wertungskriterien

Die Wertungskriterien resultieren aus der Betrachtung von wesentlichen Unterschieden,
Anforderung, Sicherheiten und Risiken der unterschiedlichen Vergabeformen.

Termine

Mit Vergabe einer Leistung kann die Sicherheit hinsichtlich der Termine erhdht werden.
Bestenfalls sind Dauern und Fertigstellungstermine vertraglich vereinbart.

Bei der einzelnen Vergabe von Dienst- und Bauleistungen wird diese Sicherheit erst mit
Abschluss des letzten Vertrags erreicht. Bei Biindelung s&mtlicher Planungs- und
Bauleistungen kann mit dem Abschluss des ersten (einzigen) Vertrags der
Fertigstellungstermin vereinbart werden.

Dementsprechend unterscheidet die Wertung in ,Frih* und ,Spét”“ und bezieht sich damit auf
die Prioritat in der Terminsicherheit. Ist der Fertigstellungstermin fur das Projekt weniger
relevant und Ergebnis der Planungen, so sind die Punkte fiir ,Spéat”“ zu geben. Sind Termine
bereits kommuniziert, durch die Nutzung fixiert oder in einer anderen Form malRgebend ist
die Punktzahl fur ,Frih* zu vergeben.

Kosten

Analog zu den Terminen ist auch bei den Kosten bei Abschluss des Vertrags die
Kostensicherheit hoch. Je kleinteiliger die Vergabe, desto spéater stellt sich eine belastbare
Kostensicherheit ein.

DERICHSUKONERTZ Projektmanagement GmbH 7115
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Ahnlich erfolgt auch die Kostenwertung in den Kategorien ,Frih“ bis ,Spat“. Haufig konnen
Ubergeordnete Strukturen, finanzielle Rahmenbedingungen oder die wirtschaftliche Situation
eine frihestmogliche Kostensicherheit fordern. So sind in dem Fall die Punkte fur ,Frih* zu
vergeben. Wenn die Kosten Ergebnis der Planungen sind und im Rahmen der
Kostenfortschreibung Mehrungen oder Minderungen der Kostenprognose begriindet und
Budgets angepasst werden, ist ,Spat‘ zu bewerten.

Organisation

Die Beschreibung und Wertung des Kriterium Organisation gliedert sich in:
Schnittstellen

Die Aufschliisselung von Projekten in verschiedene Arbeitspakete und Vertrage erzeugt
Schnittstellen. Diese gilt es zu definieren, um Planungs- und Vergabeliicken und daraus
resultierende Missverstandnisse, Verzégerungen und Mehrkosten zu vermeiden. Je
kleinteiliger Schnittstellen gesetzt werden, desto mehr steigt die Sorgfaltspflicht derer, die die
Schnittstellen zwischen den Arbeitspaketen definieren. Zusatzlich ist zu bewerten, ob es sich
bei den Schnittstellen, um klar abgrenzbare Leistungen handelt, oder die Leistungen eng
miteinander verzahnt sind.

Bei komplexen Schnittstellen fiihrt die Biindelung von Arbeitspaketen dazu, dass Risiken aus
unklaren Schnittstellendefinitionen minimiert werden und das Risiko auf den Auftragnehmer
Ubergeben wird.

Entsprechend erfolgt die Bewertung des Kriteriums zwischen ,Komplex* und ,Einfach®.
Jedes Projekt beinhaltet ein gewisses Malf? an unklaren Schnittstellen, die erfahrungsgemaf
geldst und abgegrenzt werden kdnnen. Sind im Projekt jedoch aufgrund der Vielzahl an
Arbeitspaketen und Leistungen mehrheitlich unklare Schnittstellen vorhanden, sollte die
Punktewertung eher zu ,Komplex“ tendieren.

Kapazitat Auftraggeber (AG)

Umfangreiche und komplexe Projekte erfordern eine Vielzahl an Planungs- und
Bauleistungen. Entsprechend viele Auftrage und Beteiligte gilt es als Auftraggeber zu
koordinieren und bearbeiten. Fehlende Kapazitaten beim Auftraggeber kénnen zu
Verzogerungen fuhren, die sich mitunter auch auf das Projekt auswirken kénnen.

Die Bundelung von Arbeitspaketen fiihrt zu einer Reduzierung des Kapazitatenbedarfs auf
Auftraggeberseite.

Die Wertung fur die Kapazitaten Auftraggeber wird mit ,Niedrig” bis ,Hoch* angesetzt. Diese
Einschatzung ist subjektiv und daher insbesondere im Verhaltnis zu den zu vergebenden
Arbeitspaketen zu betrachten. Das Verhaltnis zwischen Projektverwaltenden (Auftraggeber)
und Projektbearbeitenden (Auftragnehmer) sollte angemessen und realistisch sein.

DERICHSUKONERTZ Projektmanagement GmbH 8|15
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Beteiligte

Dieses Kriterium bewertet rein monetare Auswirkungen durch Zusammenfassung von
Arbeitspaketen aus Perspektive von Auftragnehmern. Fiir die Ubernahme von Ausfall- und
Schnittstellenrisiken sowie Koordinations- und Steuerungsaufwand durch die Auftragnehmer,
werden Gesamtpreise beaufschlagt. Je umfangreicher die Blindelung von Arbeitspaketen
erfolgt, desto hoher wird die der Zuschlag angesetzt.

Bei vorgehender Aussage ist anzumerken, dass es sich hierbei ausschlief3lich um die
Betrachtung der Kosten auf Auftragnehmerseite handelt. Durch die Bindelung von
Arbeitspaketen reduziert sich der Aufwand auf Auftraggeberseite erheblich.

Qualitat

Die Beschreibung und Wertung des Kriterium Qualitat gliedert sich in:

Projektaufgabe

Dieses Kriterium ahnelt der inhaltlichen Herangehensweise der ,Kapazitat Auftraggeber*.

Die friihzeitige Biindelung mehrerer Arbeitspakete erfordert ein ganzheitliches Verstandnis
der Gesamtaufgabe. Leistungen sind abschlie3end und ausreichend zu beschreiben, um
ohne tiefergehende Betrachtung im Rahmen von Planungen im Extremfall sdmtliche
Arbeitspakete vergeben zu kénnen.

.Innovative* Projekte umfassen in diesem Fall neuartige Bauweisen, Raumkonzepte,
Ausstattungsanforderungen, Abwicklungsformen und Nutzungen. Haufig kdnnen qualitative
und quantitative Leistungsforderungen bei innovativen Projekten mangels festgelegten
Vorgaben und Standards nicht ausreichend beschrieben werden. Hieraus entsteht ein Risiko
bei der Bindelung von Vergaben und frihestmoglichen Gesamtvergaben.

.Konventionell* bedeutet umgekehrt in diesem Kontext, dass das Projekt bereits mehrfach in
vergleichbarem Umfang realisiert und begleitet wurde. Der sich daraus ergebende
Erfahrungswert erhéht die Qualitat der Ausschreibung und reduziert das Risiko fuir Nachtrage
und spétere Anpassungen des Bausoll.

Qualitatsanforderung

Grundsatzlich eignen sich funktionale Projekt am besten zur Bindelung von Arbeitspaketen.
Je individueller, differenzierter und nutzungsspezifischer die Anforderungen an die
Oberflachenbeschaffenheiten und Geb&audegestaltung sind, desto mehr empfiehlt sich die
Liefer- und Bauleistungen einzeln an geeignete ggf. spezialisierte Auftragnehmer zu
vergeben. Zusétzlich kénnen bei unklaren oder komplexen Qualitdtsanforderungen im
Planungsprozess unterschiedliche Ausfihrungsarten mit Blick auf Qualitaten, Kosten und
Terminen gegenibergestellt und verglichen werden.

Die Wertung ist wird von ,Individuell“ zu ,Funktional* eingeordnet. Kénnen Qualitéaten
ausreichend und umfangreich beschrieben werden, ist ,Funktional* zu wéhlen. Sind viele

DERICHSUKONERTZ Projektmanagement GmbH 9115
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Anforderungen unklar oder kénnen nur unspezifisch beschrieben werden, ist das Projekt als

Jndividuell* zu werten.

Fachliche Qualifikation des Auftraggebers

Je hoher die fachliche Qualifikation des Auftraggebers fiir die Projektaufgabe ist, desto
besser kann er die Planung und Ausfihrung prifen und bewerten. Umgekehrt bedirfen
geringe Erfahrungswerte hinsichtlich der Planungsaufgabe eine hohere fachliche

Unterstitzung auf Seiten der Planer.

Die Bundelung samtlicher Arbeitspakete zu einem Auftrag und gleichzeitig niedriger

fachlicher Qualifikation und Erfahrungswerte beim Auftraggeber bergen das Risiko, dass
bereits im Ausschreibungsprozess Inhalte nicht ausreichend oder fehlerhaft beschrieben
werden. Auch wéahrend der Planung und Ausfiihrung fehlen viele bis samtliche Prif- und
Kontrollinstanzen, je mehr Schnittstellen reduziert werden.

Die Punktevergabe erfolgt fur dieses Kriterium von ,,Hoch* zu ,Niedrig“. Je umfangreicher die
Biindelung von Arbeitspaketen ist, desto wichtiger ist die fachliche Qualifikation des
Auftraggebers. Der Risikoschwerpunkt liegt hierbei in der friihzeitig umfassenden
Leistungsdefinition sowie der geringeren Einflussmoglichkeiten im Rahmen des
Projektverlaufs. Fur Projektaufgaben, die erstmalig ohne Referenz oder Erfahrungswerte
initiiert werden, empfiehlt sich die Einordnung des Projektes in die Kategorie ,Niedrig®. Hier
kénnen durch die einzelnen Projektbeteiligten weitere erforderliche Arbeitspakete im
Rahmen der Projekterarbeitung entwickelt, definiert und vergeben werden. Projektaufgaben,
die in &hnlicher oder identischer Form durch das vorgesehene Projektteam bereits mehrfach
durchgefuhrt wurden, basieren auf einem umfangreichen Wissen zu Schnittstellen, Risiken
und Herausforderungen. Die Wertung ist in diesem Fall eher ,Hoch* anzusetzen.

Vergabematrix

Aus der Summe der vorgenannten Kriterien entsteht nachfolgende Wertungsmatrix.

Wichtung Wertung Kriterien und Punkteverteilung

Termine Frih 1 Spat
Kosten Frih 1 Spat
Organisation

Schnittstellen Komplex 1 Einfach

Beteiligte Wenige 1 \Viele

Kapazitat AG Niedrig 1 Hoch
Qualitat

Projektaufgabe Konventionell 1 Innovativ

Qualitatsanforderung Funktional 1 Individuell

Fach. Qualifikation AG Hoch 1 Niedrig
Summe 100 %

DERICHSUKONERTZ Projektmanagement GmbH
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2.2 Wichtung 7. Gesamtschule

Fur die 7. Gesamtschule wurden die Kriterien projektspezifisch gewichtet und bewertet. Die
Wichtung beriicksichtigt den Einfluss der Kriterien auf die Erreichung der Projektziele.

Aufgrund des Projektvolumens, der bekannten Risiken, der politischen und 6ffentlichen
Wahrnehmung des Projektes, der umfangreichen Einflussfaktoren, Projektlaufzeit und
aktueller Marktentwicklungen wird der friihzeitigen Erreichung einer Kostensicherheit die
hdchste Wichtung zugeordnet.

An zweiter Stelle stehen die Kriterien Qualitdt und Termine. Die Qualitaten definieren mit
ihren Risiken und Potenzialen die Projektrahmenbedingungen und haben maf3geblichen
Einfluss auf die Kosten. Aufgrund der zeitlichen Abhangigkeiten in der Umsetzung sowie in
Teilen der vorgenannten Parameter zur Wichtung der Kosten, werden Termine ebenfalls im
Bereich der mittleren Wichtung angeordnet.

Die Organisation erhalt den geringsten Wichtungsanteil. Die tibergeordneten Strukturen
haben in Summe Einfluss auf die vorhergenannten Kriterien, daher sollten sie nicht aul3er
Acht gelassen werden. Im Vergleich zu den anderen Kriterien sind sie fur die Erreichung der
Projektziele jedoch unwesentlicher.

Vergabematrix

Hieraus ergibt sich die nachfolgende Wichtung.

Wichtung Wertung Kriterien und Punkteverteilung

Termine 30 % 3 Friuh 1 Spat
Kosten 30 % 3 Friuh 1 Spat
Organisation 20 %

Schnittstellen 10% 3 Komplex 1 Einfach

Beteiligte 5% 3  Wenige 1 \Viele

Kapazitat AG 5% 3 Niedrig 1 Hoch
Qualitat 20 %

Projektaufgabe 5% 3 Konventionell 1 Innovativ

Qualitatsanforderung 10% 3 Funktional 1 Individuell

Fach. Qualifikation AG 5% 3 Hoch 1 Niedrig
Summe 100 %

2.3 Wertung 7. Gesamtschule

Bei der Bewertung sind ebenfalls die Projektziele, Risiken sowie der Projektkontext
mafgebend.
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Termine

Die friihzeitige Fixierung von Terminen im Projekt 7. Gesamtschule ist dringend erforderlich,
um notwendige Abstimmungen und Verbindlichkeiten zu erhalten. Durch die Option eines
Interim/Startquartier bzw. der Méglichkeit der bauabschnittsweisen Nutzungsaufnahme sind
Mafinahmen vorhanden, die die Notwendigkeit zur friihzeitigen Fixierung kompensieren
konnen.

Kosten

Wie auch bereits im Rahmen der Wichtung liegt der Fokus im Projekt 7. Gesamtschule aus
vielerlei Grinden auf den Kosten. Projekte dieses Volumens bieten viele Risiken durch
Unwégbarkeiten und Unvorhergesehenes sowie durch die Vielzahl an Beteiligten und
unklaren Detailanforderungen, Kostenrisiken tiber einen langen Zeitraum nicht auflésen zu
konnen.

In Kombination mit wirtschaftlichen Komponenten und der aktuellen Marktlage, sollte die
Aufldsung von Kostenrisiken und das Erzielen einer grof3stmdglichen Kostensicherheit
frihestmoglich erfolgen.

Organisation

Bei der Bewertung der Organisation kénnen die verschiedenen Kriterien unterschiedlich
bewertet werden. Aufgrund des Projektumfangs ist von einem sehr hohen Mal3 an
Schnittstellen und Beteiligten auszugehen. Die Schnittstellen werden aufgrund der
unterschiedlichen Arbeitspakete (Schadstoffsanierung, Entkernung, Rickbau,
Bodensanierung, Bestandssanierung, Neubau) als ,Komplex“ bewertet. Die Festlegung der
Schnittstellen und Abgrenzung der Zuordnung erfordert eine detaillierte Betrachtung und
birgt ein verhaltnismafig hohes Risiko.

Eine Risikoverlagerung der Vielzahl an Beteiligten in den Verantwortungsbereich des
Auftragnehmers fiihrt zur Bewertung ,Viele* fuir das Kriterium Beteiligte. Der Zuschlag fur die
Risiko- und Koordinationsiibernahme durch den Auftragnehmer wird in diesem Projekt
aufgrund der Anzahl hoch ausfallen.

Im Verhaltnis zu der Vielzahl an Beteiligten ist die durchschnittliche Anzahl an
Auftraggebervertretern deutlich zu gering. Daher wird die Kapazitat Auftraggeber als
.Niedrig* eingestuft.

Qualitat

Die Stadt Wuppertal hat in den vergangenen Jahren bereits mehrere Gesamtschulen im
Stadtgebiet neu errichtet. Dies kann bei der Wertung der Qualitatskriterien bertcksichtigt
werden.
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Fir die 7. Gesamtschule kommen die paddagogischen Ansatze sowie die Bestandsstrukturen
als projektspezifische Faktoren in die Wichtung der Projektaufgabe hinzu, so dass dieses
Kriterium im mittleren Bereich bewertet wird.

Ahnlich verhalt es sich bei den Qualitatsanforderungen. Auf die Erfahrungen aus
vorgehenden Projekten kann zurtickgegriffen werden, die Besonderheit bildet auch hier das
padagogische Konzept, welches zu einer mittleren Bewertung fihrt.

Zuletzt gilt es die fachliche Qualifikation des Auftraggebers zu bewerten. Das
Gebaudemanagement ist die Bauabteilung der Stadt Wuppertal. Die Mitarbeitenden
verfiigen tber Erfahrungswerte aus beruflicher Qualifikation und Referenzprojekten, so dass
diese als ,Hoch" eingestuft wird.

Vergabematrix

Im nachsten Schritt werden die Kriterien bewertet. In Kombination mit der Wichtung der
Kriterien ergibt sich hieraus ein Wert, der den Vergabeformen zugeordnet werden kann. Die
nachfolgende Ubersicht stellt die Zuordnung der erreichbaren Punkte zu den Vergabeformen
dar.

Einzelvergabe 1,0 - 1,7
Generalvergabe 1,7 - 2,3
Totalvergabe 2,3 - 3,0

Hieraus ergibt sich die nachfolgende Wertung.

Wichtung Wertung Kriterien und Punkteverteilung

Termine 30 % 2 | 3 Frih 1 Spat
Kosten 30 % 3 | 3 Frih 1 Spat
Organisation 20 % 2,5

Schnittstellen 10% 3 Komplex 1 Einfach

Beteiligte 5% 1 Wenige 1 \Viele

Kapazitat AG 5% 3 | 3 Niedrig 1 Hoch
Qualitat 20% 2,3

Projektaufgabe 5% 2 Konventionell 1 Innovativ

Qualitatsanforderung 10% 2 Funktional 1 Individuell

Fach. Qualifikation AG 5% 3 Hoch 1 Niedrig
Summe 100 % 2,5
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3 Handlungsempfehlung
Die vorhergehenden Erlauterungen und Bewertung des Projektes fuhrt zu einem Ergebnis
von 2,5 Punkten, welches gemafl Punktetbersicht der Totalvergabe zuzuordnen ist.

Hierbei ist zu berticksichtigen, dass das Projekt als Ganzes bewertet wurde. Betrachtet man
die einzelnen Projektphasen und Arbeitspakete im Einzelnen wird unter Hinzunahme der
Erkenntnisse, Untersuchungen und Analysen der Projektvorbereitung eine Aufteilung in die
nachfolgenden Vergabepakete empfohlen:

1) Ruckbau, (Schadstoffsanierung, Entkernung, konstruktiver Riickbau)
a) Planung
b) Ausfihrung

2) Bodensanierung
a) Planung
b) Ausfihrung

3) Neu- & Umbau
a) Planung + Ausfiihrung

4) Projektubergreifende Leistungen

Die Empfehlung wird wie folgt begriindet.

Je groéRRer das Volumen eines Vergabepaketes, desto eingeschrankter gestaltet sich der
Markt der Bietenden. Gleiches gilt fiir die umfangreiche Zusammenfassung unterschiedlicher
Fachkompetenzen.

Das Vergabepaket Riickbau und Bodensanierung erfordert aufgrund der bekannten
Belastungen eine besondere Spezialisierung der Planenden und Ausfiihrenden, die sich
gegeniber den Gewerken des Neubaus abhebt.

Weiterhin bieten die bislang nur stichprobenartig und erkundend durchgefiihrten
Untersuchungen und Analysen einen Handlungsspielraum, den es zur Minimierung von
Kosten- und Terminrisiken im Rahmen einer Planung vorab einzugrenzen empfiehlt.
Aufgrund der Festlegungen einer Planung kénnen notwendige Bauleistungen durch die
Fachbeteiligten differenziert bewertet und projektspezifisch ausgeschrieben werden.

Das Vergabepaket Neubau hingegen umfasst planerische und bauliche Leistungen, die
aufgrund der Erfahrungswerte und zur Erreichung einer frihen Kosten- und Terminsicherheit
gebindelt ausgeschrieben werden kénnen. Das Planungs- und Bausoll fur die

7. Gesamtschule sowie die Schnittstellen zu Rickbau und Bodensanierung kénnen klar
abgegrenzt werden.

Wie eingangs erwéhnt handelt es sich hierbei um eine Handlungsempfehlung, die auf den
Erkenntnissen und dem Wissensstand der Projektvorbereitung basieren. Durch
Verschiebung der Wertungs- und Wichtungskriterien kann sich die Empfehlung andern.
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Weiterhin birgt auch die umfangreiche Biindelung von Arbeitspaketen Risiken gegentiber
anderen Vergabeformen, die im nachfolgenden kurz erlautert werden und im Zuge der
nachsten Projektschritte beriicksichtigt werden missen.

- Leistungsbeschreibung: Die Erstellung umfangreicher Ausschreibungsunterlagen in
Form einer funktionalen Leistungsbeschreibung erfordert eine differenzierte und
fachkundige Auseinandersetzung mit der Projektaufgabe. Samtlich zukinftig
erforderlichen Leistungen sind ausreichend und unmissverstandlich zu definieren.

- Markt: Je umfangreicher Arbeitspakete gebindelt werden, desto eingeschrankter
gestaltet sich die Situation auf dem Bietermarkt.

Daruber hinaus gibt es Leistungen, die aus der empfohlenen Biindelung rausgenommen und
separat durch den Auftraggeber vergeben werden sollten. Hierzu zahlen Arbeitspakete, die
eine inhaltliche Unabh&ngigkeit bzw. bauphasenibergreifende Betrachtung erfordern. Hierzu
zéhlen beispielsweise:

- Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordination
- Beweissicherung
- Projektsteuerung

- Risikominimierende Gutachten/Erkundungen/Analysen, wie zum Beispiel
Baugrundgutachten
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