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1 Entwicklung der Szenarien

Das Ziel der Fortschreibung ist die Konzeption von Angeboten, die grolRe Teile der Bevolkerung an-
sprechen und (wieder) zu einem Umstieg auf Busse und Schwebebahn bewegen. Insbesondere hin-
sichtlich des Fahrgastriickgangs aufgrund der Covid-19-Pandemie ist es notwendig, den Anteil des
OPNVs am Gesamtverkehr (wieder) zu stirken. Mehr wahlfreie Personen sollen wieder den OPNV

nutzen, damit dieser einen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele der Stadt Wuppertal leisten kann.

Zudem kommt dem OPNV eine groRe Bedeutung hinsichtlich der Daseinsvorsorge zu. Hierfiir ist ein
Ausbau notig — sei es im Angebot, in den Kapazitdten, in Bezug auf die Barrierefreiheit oder fir die
Reduzierung von Emissionen. Alle Szenarien zielen daher auf eine Steigerung der Qualitat des
OPNV-Angebots in der Stadt Wuppertal ab und stellen eine Optimierung gegeniiber dem Angebot
im Jahr 2022 dar.

Im Jahr 2016 wurden durch den Ausschuss fiir Verkehr der Stadt Wuppertal bereits grundlegende
Ziele fur den neuen Nahverkehrsplan der Stadt Wuppertal festgelegt. Die Rahmenbedingungen fir
den OPNV haben sich in den vergangenen Jahren jedoch signifikant verandert. Insbesondere die
Covid-19-Pandemie hat die Fahrgastnachfrage zeitweise splirbar verringert. Hinzu kommen weitere
Herausforderungen: demografischer Wandel, Fachkraftemangel und Energiekosten. Insgesamt ist
ein wirtschaftlicher und zuverldssiger Betrieb fiir ein attraktives OPNV-Angebot schwerer gewor-

den.

Tempordre MalRnahmen — insbesondere das 9-Euro-Ticket — verdeutlichen aber auch, welche Po-
tenziale und Grenzen bestehen. Mit der geplanten Einflihrung eines dauerhaften Nachfolgers zum
9-Euro-Ticket bleibt aber abzuwarten, welche langfristigen Verlagerungen und Herausforderungen

hin zum OPNV allein durch diese MaRnahme im Tarif moglich werden.

Mit dem Beschluss zum Neustart des Verfahrens zur Fortschreibung des Nahverkehrsplans der
Stadt Wuppertal im Jahr 2021 wurden die bereits 2016 formulierten Zielsetzungen wieder aufge-
griffen und weiter konkretisiert. Der neue Nahverkehrsplan soll zu den nachfolgenden Zielsetzun-

gen einen aktiven Beitrag leisten:

e Klima- und Gesundheitsschutz
Angestrebt wird eine Halbierung der CO,-Emissionnen sowie des AusstolRes aller weiteren
Schadstoffe im OPNV bis zum Jahr 2030. Das Basisjahr ist 2008, als die Einfiihrung der Um-

weltzonen erfolgte.

e Forderung einer stadt- und umweltvertraglichen Mobilitat

Der Anteil des OPNVs am gesamtstidtischen Modal-Split soll bis zum Jahr 2030 zunehmen.

e Giinstige Rahmenbedingungen zur Durchfiihrung von OPNV-Angeboten
Die weitere Entwicklung — zum Beispiel der Verkehrsinfrastruktur fiir den OPNV — ermég-

licht fiir Betreiber und Kund*innen ein attraktives bzw. effizientes Angebot.

e Standortsicherheit und -entwicklung des Oberzentrums Wuppertal
Im interkommunalen Wettbewerb (u.a. Wohnen, Wirtschaft und Bildung) wird die Position

der Stadt Wuppertal gestarkt.

Planersocietit
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e Finanzierbarkeit
Das OPNV-Angebot kann dauerhaft und nachhaltig finanziert werden. Wird mit dem ausge-

wahlten Zielszenario geleistet.

e Vergaben
Es wird eine Grundlage fir eine erneute und rechtssichere Betrauung der WSW mobil
GmbH geschaffen.

e Barrierefreiheit
Herstellung einer weitgehenden Barrierefreiheit im OPNV der Stadt Wuppertal bis zum
Jahr 2022 (vgl. NVP-Teil 1 — Konzept fiir einen barrierefreien OPNV).

Das im Dezember 2022 von der Stadt Wuppertal beschlossene Zielkonzept zum in Aufstellung be-
findlichen gesamtstadtischen Mobilitatskonzept sieht verschiedene Impulse zur Weiterentwicklung
des OPNVs in der Stadt Wuppertal vor. Diese umfassen z. B. die Verbesserung und Ausbau der Bar-
rierefreiheit im OPNV, die Stirkung des 6ffentlichen Verkehrs als Teil der Daseinsvorsorge und

Rickgrat der Mobilitat sowie die Starkung der Hauptachsen flir Busse und Bahnen.

Abbildung 1: Impulse fiir den Wuppertaler OPNV aus dem stidtischen Mobilitdtskonzept
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Die Stadt Wuppertal geht als Impulsgeberin und Arbeitgeberin in der
Mobilititswende voran

Die Ziele des Mobilitatskonzepts stellen Leitlinien fur die Fortentwicklung der Wuppertaler Mobili-
tats- und Verkehrsplanung dar. Sie sind daher ebenfalls bei der Erarbeitung des Nahverkehrsplans

zu berlicksichtigen.

Vor dem Hintergrund des Spannungsfelds der sich andernden Rahmenbedingungen, der rechtli-
chen Notwendigkeit einen Nahverkehrsplan aufzustellen und die gesetzten Klimaschutzziele zu er-
reichen, wurde die Verwaltung beauftragt, Szenarien zur Weiterentwicklung des OPNVs in der
Stadt Wuppertal zu untersuchen. Diese Szenarien bilden unterschiedliche Entwicklungsrichtungen
ab. Dies beinhaltet verschiedene Optimierungs- und Ausbauschwerpunkte. Der Aufbau der Szena-
rien erfolgte dazu qualitativ (zum Beispiel Betriebserfahrung der WSW mobil) und quantitativ (zum
Beispiel Verkehrsmodell). Die Politik kann damit im Laufe des Aufstellungsprozesses eine Rich-
tungsentscheidung Gber das Zielszenario treffen, fir das eine detaillierte Ausarbeitung im An-

schluss erfolgen soll.

Planersocietit
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1.1 Prozess und Methodik

Zum Beginn des Aufstellungsprozesses wurde mit der Verwaltung die Grundausrichtung der Szena-
rien festgelegt. Dazu wurden vier Schwerpunkte mit Einfluss auf die Nachfrage im OPNV beriick-
sichtigt:

e Bestehende Zielsetzungen (vgl. oben)

e Weitere politische Beschliisse

e Absehbare stadtebauliche Entwicklungen
e Bevdlkerungsprognose

Mit der Festlegung eines Achsennetzes fiir die Stadt und die angrenzenden Regionen sowie damit
verbundenen Qualitatsstandards wurden von den Szenarien zuerst unabhangig Grundlagen ge-
schaffen. Hinzu kam eine ebenfalls von den Szenarien unabhangige erste Grobkonzeption. Das Ziel
der ersten Grobkonzeption war ein Busliniennetz, das die in der Bestandsanalyse identifizierten

Mangel weitestgehend beseitigt.

Die Szenarien wurden im Anschluss an diese erste Grobkonzeption mit weiteren MaBnahmen hin-
terlegt. Eine detaillierte Ausarbeitung erfolgte an dieser Stelle noch nicht. Diese folgt nach Be-
schluss der ausgewadhlten Szenarien. Die Zuordnung von Malinahmen zu den Szenarien orientierte
sich an den Anforderungen fiir das Achsennetz und einer gutachterlichen Potenzialabschatzung.
Diese erfolgte mit Blick auf die Wirkungen (u.a. Steigerung der Fahrgastzahlen und Verlagerung von
Fahrten mit dem Auto), um die Grundausrichtung jedes Szenarios zu erfiillen. Zu diesem Zeitpunkt
war in allen Szenarien noch kein Fahrplan fir die Buslinien hinterlegt, um dariiber konkretere be-
triebliche Kennziffern zu ermitteln. Es erfolgte eine grobe Abschatzung der Kosten auf Basis der zu-
satzlichen Servicekilometer und notwendigen Investitionen. Die Szenarien umfassen hierbei in ers-
ter Naherung lediglich die Betrachtungen zur Veranderung des Leistungsangebots. Flankierende
MaRnahmen zur Verbesserung des OPNV (BeschleunigungsmaRnahmen, Qualitdtsstandards, etc.)

werden in der weiteren Bearbeitung quantifiziert.

Mit dem politischen Beschluss sollen von den Szenarien diejenigen bestimmt werden, welche im
Anschluss detailliert ausgearbeitet werden (Zielszenarien). Hierzu gehoért auch eine Umlaufplanung
aller Buslinien. Diese ermoglicht eine Feinabschatzung hinsichtlich der Wirkungen (u.a. Steigerung
der Fahrgastzahlen und Verlagerung von Fahrten mit dem Auto) und der zu erwartenden Kosten
(Investition und Betrieb). Im Ergebnis entsteht das OPNV-Konzept 2027+ als Grundlage fiir die Wei-
terentwicklung des OPNV-Angebots in der Stadt Wuppertal und mit seinen benachbarten Regio-

nen.

Es ist zu erwarten, dass es mit der Erarbeitung des Feinkonzepts zu nachtréaglichen Anpassungen in
der Ausgestaltung der Angebote kommt. Diese Anpassungen erfolgen immer grundsatzlich im
Sinne des von der Politik beschlossenen auszuarbeitenden Zielszenarien. Aufgrund der aktuell sehr
schwer abzuschatzenden Entwicklung von Kosten und Erlésen wird die vertiefte Ausarbeitung des
Zielszenarios modular erfolgen. Damit ist eine stufenweise Umsetzung der MalRnahmen in Abhén-
gigkeit der zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel gewahrleistet. Davon unabhangig hat jedes

Szenario ein Grundgerist, auf dem die einzelnen Module variabel aufsetzen.

Planersocietat
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Abbildung 2: Einordnung der Szenarien in den Aufstellungsprozess
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1.2 Beschreibung und MaBnahmen der Szenarien

Die Grundlage fiir die Entwicklung der Szenarien ist das aktuelle OPNV-Angebot (Fahrplan 2022),
basierend auf den im Modell zur Verfiigung stehenden Daten aus dem Jahr 2020 (Strukturdaten
und Mobilitdtsuntersuchung); nachfolgend Szenario 0. Das Verkehrsmodell der Stadt Wuppertal
enthalt zudem ein Prognoseszenario 2030, welches fiir eine detaillierte Ausarbeitung eines der Sze-
narien (Zielszenario) als Arbeitsgrundlage genutzt wird. Das Ziel aller Szenarien ist eine Weiterent-
wicklung des aktuellen OPNV-Angebots. Szenarien zur ersatzlosen Einsparung von OPNV-
Angeboten sind kein Teil des neuen Nahverkehrsplans.

Aufbauend auf dem OPNV-Angebot im Jahr 2022 wurden vier Szenarien erarbeitet. Diese setzen
unterschiedliche Schwerpunkte, nutzen aber alle dieselben Rahmenbedingungen inklusive ableitba-
rer Veranderungen fir die Stadt Wuppertal (vgl. oben). Diese Rahmenvorgaben gehen in Qualitats-
vorgaben (ber. Sie bilden das Anforderungsprofil und damit fiir die Szenarien die Planungsgrund-

lage.

Der Ausbau des OPNVs ist eine maRgebliche Stellschraube, um die Klimaziele der Stadt Wuppertal
zu erreichen. Der OPNV leistet dazu einen signifikanten Beitrag fiir mehr nachhaltige Mobilitat und
zur Steigerung der Lebens- und Aufenthaltsqualitdt im gesamten Stadtgebiet. Daher enthalten alle

Szenarien in unterschiedlichem MaR einen Ausbau des OPNV-Angebots. Die Szenarien sind:
e Szenario O: Status Quo
e Szenario 1: Verkehrliche Optimierung
e Szenario 2: Offensive

e Szenario 3: OPNV-Maximum

Planersocietit
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Abbildung 3: Grundausrichtung der Szenarien

| Szenario 0 | | Szenario 1 I | Szenario 2 I | Szenario 3 I
Status Quo Verkehrliche Optimierung OPNV-Maximum

I 2022 | | Zielhorizont 2027+ | | Zielhorizont 2027+ | | Zielhorizont 2035+
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Die Szenarien bauen grundsatzlich aufeinander auf. Einzelne MaRnahmen finden sich in allen Sze-

narien wieder, teilweise sind Abweichungen moglich, z. B. durch die Art der eingesetzten Verkehrs-
mittel. Die MaBnahmen der Szenarien 0 bis 2 sollen ab dem Jahr 2027 umsetzbar sein. Hierzu zahlt
unter anderem die im Vorfeld zu schaffende Infrastruktur (zum Beispiel zusatzlicher Betriebshof
und Wendeschleifen). Die im Zielszenario detailliert ausgearbeiteten einzelnen Mallnahmen wer-
den in Umsetzungsmodulen kategorisiert.

Durch die MaBnahmen in den Szenarien 1 bis 3 entstehen Sprungkosten. Mit diesem Begriff wird
der zusatzliche Bedarf an Fahrzeugen und Fahrpersonal beschrieben. Die bestehenden Ressourcen

der Verkehrsunternehmen wiirden fir die Umsetzung dieser Szenarien nicht mehr ausreichen.

Das Szenario 3 skizziert Uiberwiegend perspektivische MaBnahmen im Kontext der Klimaziele der

Stadt Wuppertal. Diese erfordern einen deutlich erhéhten Finanzierungsbedarf und einen erhebli-
chen zeitlichen Vorlauf. Mit einem Beginn der Realisierung von MalRnahmen vor dem Jahr 2027 ist
daher nicht zu rechnen. Aufgrund dieses perspektivischen Charakters sollte die Wahl eines Zielsze-
narios fur die weitere detaillierte Ausarbeitung zwischen den Szenarien 1 und 2 erfolgen. Es bleibt
damit aber weiter moglich, in Zukunft einzelne Elemente aus dem Szenario 3 in die anderen Szena-

rien zu Uberfihren.

Die Szenarien skizzieren unterschiedliche Wirkungsmoglichkeiten aufgrund der zugeordneten Mal3-
nahmen. Davon unabhangig befinden sich aber auch in allen Szenarien gleiche Bausteine. Hierbei
handelt es sich um rechtliche Vorgaben bzw. technologische Entwicklungen, deren Einfluss auf die
Weiterentwicklung eines OPNV-Angebots ganz unabhingig moglicher Szenarien in jedem Fall gege-
ben ist. Von Bedeutung sind hier z.B. das Gesetz zur Beschaffung sauberer Stralenfahrzeuge und

die kontinuierliche technische Weiterentwicklung hin zu einem autonomen Fahren.

Planersocietit
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1.2.1 Szenario 0: Status Quo

Das Szenario 0 bildet das aktuelle OPNV-Angebot mit Stand 2022 ab. Es sind nur MaRnahmen ent-
halten, die bereits finanziert und politisch beschlossen bzw. sich bereits in der Umsetzung befin-
den. Neue MaRRnahmen aus dem bisherigen Arbeitsprozess zum Nahverkehrsplan aus Analysen und
Beteiligung sind nicht enthalten. In diesem Szenario kdnnen Kostensteigerungen damit nur durch

allgemeine Entwicklungen wie zum Beispiel Lohnkosten entstehen.
MaBnahmen im Szenario O:
° Verdichtung des Takts der Schwebebahn

° Weiterentwicklung der Achse Mettmann — Wuppertal (Linien S28, SB68 und 745)

1.2.2  Szenario 1: Verkehrliche Optimierung

Das Szenario 1 basiert auf den wirkungsvollsten MalBnahmen aus der ersten Grobkonzeption, ba-
sierend auf dem entwickelten Achsenkonzept. Daraus ergibt sich eine verkehrliche Optimierung
des OPNV-Angebots des Jahres 2022. Die MaRBnahmen beziehen sich vor allem auf die Stirkung von
wenigen Achsen mit hohem Handlungsdruck. Gegenliber den Szenarien 2 und 3 bedeutet dies rela-
tiv geringe Kosten.

MalRknahmen im Szenario 1:

° Integration der MaRnahmen aus Szenario O
° SchlieBung von Taktllicken
° Einzelne Taktverdichtungen aufgrund eines hohen Handlungsdrucks (im Status Quo an

der Kapazitatsgrenze)
° Kleine Anpassungen ohne Sprungkosten bei Linienflihrungen

° Ergdanzung von Fahrten in der Schwachverkehrszeit

je nach Linie: samstags, sonntags oder allgemein morgens bzw. abends

° Prifung von MalRnahmen zur Fahrplanstabilitdat und Beschleunigung aus betrieblicher
Sicht

° Erhalt der bestehenden flexiblen Bedienungsformen

Planersocietit
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Abbildung 4: Szenario 1

Bochum Sprockhovel
-

Uellendahl-
Katernberg

Wiilfrath

- = = Schwelm

Mettmann

Vohwinkel ~ {~ Elberfeld S
of -~ % West >
' ] Hahnerberg Langerfeld-
i 1 Beyenburg
- ]
Haan ) !
I Cronenberg
: 1.3
s
o [ Y Radevorm-
] P ' so 1
- ) wald
) -~ ) Remscheid
Solingen ' .
Uberwiegendes Fahrplanangebot
N Sudberg 5-Minuten-Takt  20-Minuten-Takt
A - = Achsen:ohne Malhahmen 10-Minuten-Takt 30-Minuten-Takt

@ /chsen mit MaRnahmen

1.2.3 Szenario 2: Offensive

Im zweiten Szenario werden die Anforderungen an einen OPNV, der auch wahlfreie Personen als
potenzielle Umsteiger*innen vom Auto anspricht, konsequent auf das gesamte OPNV-Angebot in
der Stadt Wuppertal umgesetzt. Diese gehen deutlich iber die MaBnahmen des Szenarios 1 hinaus.
Damit verbunden ist somit eine deutlichere Angebotsausweitung. Das OPNV-Angebot kann auf-
grund der Erweiterungen (mehr Fahrten und langere Bedienungszeiten) von autoaffinen Personen,
die aber in ihrer Mobilitatswahl frei sind, als sinnvolle Alternative fur Fahrtanldsse wahrgenommen
werden. Damit kann dem Szenario 2 bereits unterstellt werden, dass sich dieses positiv auf den
Modal-Split-Anteil des OPNVs auswirkt und einen aktiven Beitrag zu den Klimazielen der Stadt

Wuppertal leistet.
MaBnahmen im Szenario 2:
° Integration der MaBnahmen aus den Szenarien 0 und 1

° Uberfiihrung aller Buslinien in das neue Taktschema “alle 15/30/60 Minuten”, ggf. auch

anderen Takten
° Ausweitung von Bedienungszeitfenstern nicht nur wahrend der Schwachverkehrszeit

° Prifung von MalRnahmen zur Fahrplanstabilitdt und Beschleunigung des Busangebots

aus betrieblicher und Fahrgastsicht

° Einfuhrung weiterer schneller Verbindungen als Schnell-Bus oder Express-Bus

Planersocietit
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in relevante Ober- und Mittelzentren
° EinfUhrung weiterer CityExpress-Linien

° Einfihrung neuer Direktverbindungen
u.a. Vohwinkel — Hahnerberg — Ronsdorf und Vohwinkel — Wieden — Elberfeld

° Ausweitung bestehender flexibler Bedienungsangebote auf ein stadtweites Angebot

Abbildung 5: Szenario 2
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1.2.4  Szenario 3: OPNV-Maximum

Das dritte Szenario enthélt im wesentlich groBeren Umfang perspektivische MaBnahmen. Mit einer
Umsetzung wiirde sich nicht im Jahr 2027 starten lassen. Es enthalt erhebliche Veranderungen bei
Angebot und Infrastruktur, die neben einem finanziellen auch einen erheblichen organisatorischen
Vorlauf haben. Das hier skizzierte Szenario 3 hat daher perspektivischen Charakter und steht erst

mal nicht nur Wahl als Zielszenario.

Es enthélt auch Ansatze, die bereits in den Szenarien 1 und 2 zu allgemeinen und punktuellen MaR-
nahmen gefiihrt haben. Insgesamt bedarf es fiir das Szenario 3 aber erhebliche Anderungen in der
Verkehrsinfrastruktur durch Neubau und Umwidmungen zugunsten des OPNV. Damit verbunden
wire eine Steigerung des OPNV-Anteils am gesamtstidtischen Modal-Split, der nochmals deutlich
Uber dem im Szenario 2 liegen wiirde. Das Szenario 3 kann daher den gréRten Beitrag zur Steige-

rung des OPNV-Anteils am Modal-Split und einen noch gréReren Beitrag zu den Klimazielen der
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Stadt Wuppertal leisten. Der damit verbundene Finanzierungsbedarf fiir Investitionen und Betriebs-
kosten, auch unter Bericksichtigung von Fordermaoglichkeiten, ware aber voraussichtlich mit den
aktuellen finanziellen Méglichkeiten der deutschen Grof3stadte im Allgemeinen und der Stadt Wup-
pertal im Speziellen nicht zu leisten.

Das Szenario 3 skizziert daher perspektivische MaRnahmen. Diese nehmen die MaBhahmen aus
den bisherigen Szenarien auf, konnten aber teils anders umgesetzt werden. Hierzu gehort zum Bei-
spiel der Wechsel vom Bus auf die StraBenbahn bzw. Stadtbahnachsen (zum Beispiel auch durch
Doppeltraktion) und bietet mehr Fahrkomfort (anfahren, bremsen, ruhigeres Fahrverhalten).

In dieses Szenario flieBen MaRnahmen ein, die einen massiven Ausbau des Angebots bedeuten. Da-
mit zeigt das dritte Szenario auf, wie die Maximalvariante eines hochwertigen OPNV-Netzes in der
Stadt Wuppertal aussehen miisste und welche wesentlichen Elemente dazu erforderlich sind. Ein
Zielhorizont wirde daher nicht vor dem Jahr 2035 liegen.

Skizze perspektivischer MaRnahmen in Szenario 3:
° Ubernahme der Ansétze aus den Szenarien 0, 1 und 2
° Systemwechsel auf potenzialstarken Achsen vom Bus zur StralRenbahn bzw. Stadtbahn

° Weitere Taktverdichtung auf Buslinien im Taktschema “alle 15/30/60 Minuten”

1.3 Grobabschatzung der Szenarien

Die Grobabschatzung bildet die Grundlage fiir die Auswahl eines der Szenarien fiir die anschlie-
Rende detaillierte Ausarbeitung. Daflir wurde jedes Szenario mit dem aktuellen Angebot des
OPNVs im Jahr 2022 verglichen. Die Abschitzung erfolgt iiber drei Blécke mit mehreren Einzelkrite-
rien. Diese Auswahl beruht auf den Kriterien, die maRgeblich die Qualitit eines OPNV-Angebots be-
stimmen. Quantitative Kriterien werden nach Moglichkeit mit einem Wert hinterlegt. Die Punkte-
vergabe erfolgt fir jedes qualitative Kriterium anhand einer kurzen Erlauterung der Zielvorgabe des

Kriteriums.
Ubersicht der Kriterien:

e Angebotsqualitat

Kriterien: Bedienung, ErschlieBung, Verbindung, Verlasslichkeit

e Klimaschutz

Kriterien: Verlagerungspotenzial, Emissionssenkung

e Betrieb

Kriterien: Investitionskosten (einmalig), Betriebskosten (dauerhaft)
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Tabelle 1: Ubersicht der Abstufungen zur Grobabschatzung:

Grobabschatzung  Veranderung zum Status Quo

00000 sehr stark
0000 stark
000 maRig
o0 gering

o sehr gering

nicht zu erwarten

1.3.1 Angebotsqualitat

Bedienung

Eine attraktive Bedienungsqualitit zeichnet sich durch dichte Takte im gesamten OPNV-Netz aus.
Sie ermoglichen die Nutzung ohne lange Wartezeiten. Zeitverluste bei Umstiegen werden verrin-
gert. Die Bewertungsgrundlage dafiir sind die Bedienungszeiten und -hadufigkeiten.

Mit dem Nahverkehrsplan der Stadt Wuppertal wird die Umstellung vom Taktmuster “alle
20/30/60 Minuten” auf ein Taktmuster “alle 15/30/60 Minuten” angestrebt. Dies nimmt die VRR-
weiten Bestrebungen zu einem einheitlichen Taktmuster “alle 15/30/60 Minuten” auf.

Dieses Taktmuster ist zu unterschiedlichen Bestandteilen in den Szenarien 1 bis 3 enthalten. Das
Szenario 0 enthalt zwar auch Veranderungen bei der Bedienung, welche aber nicht im Kontext der
Taktmuster erfolgen. Mit dem Szenario 1 ist diese Taktveranderung nur dort vorgesehen, wo auf-
grund der bereits heute bestehenden hohen Nachfrage der groRte Handlungsdruck besteht. In Sze-
nario 2 wird diese Taktumstellung vollstandig umgesetzt unter Berlcksichtigung betrieblicher As-
pekte und der weiteren Nachfragepotenziale. In Szenario 3 erfolgt zusatzlich zur vollstandigen Um-

setzung des neuen Taktrasters eine Erhohung der Bedienung durch flexible Angebote.

Tabelle 2: Grobabschatzung Angebotsqualitat: Kriterium Bedienung

Anderung zum Szenario 0

Szenario 0 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3

Verkehrliche OPNV-

— Offensi ]
Status Quo Optimierung ensive Maximum

Steigerung der

. 0% 3-5% 20-30% 70% - 100%
Fahrzeugkilometer

Punkte ‘ ‘ o ‘ 000 ‘ 00000
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ErschlieBung

Eine moglichst flaichendeckende ErschlieRung mit kurzen Wegen zu den Haltestellen stellt einen
wesentlichen Grund zur Entscheidung zugunsten des OPNVs dar. Die Attraktivitat fiir moglichst

viele potenzielle Nutzer und Fahrtanldasse nimmt zu.

Die Auswertung unterstellt, dass die Bereitschaft, eine bestimmte Entfernung zu einer Haltestelle
zuriickzulegen, mit der Qualitat des Angebots zusammenhdngt. Grundlage fiir diese Auswertung ist
die Anzahl der Abfahrten von Montag bis Freitag zwischen 06:00 Uhr und 20:00 Uhr.

Die ErschlieRungsqualitit wurde anhand von in der Schweiz etablierten Giiteklassen fiir den OPNV
abgeleitet (Klasse A bis F und ,,nicht erschlossen”). Der Mindeststandard in der Stadt Wuppertal,
dass die Siedlungsbereiche in Qualititsstufe D erschlossen werden. Im OPNV-Angebot 2022 rund

83% der Einwohner in den Siedlungsbereichen erschlossen.

Die Grundlagen bilden die Art des Verkehrsmittels (in der Stadt Wuppertal: SPNV, Schwebebahn,
Bus, (flexible) Bedarfsverkehre) und die Bedienungshdufigkeit an den Haltestellen. Zusammen erge-
ben diese die Bedienungsqualitat an einer Haltestelle und des damit verbundenen Einzugsbereichs.

Mit dem Szenario 0 sind keine Verbesserungen bei der ErschlieBung durch die vorgesehenen Mal3-
nahmen zu erwarten. Mit dem Szenario 1 kann eine leichte Verbesserung der ErschlieBungsqualitat
auf dem Niveau der Klasse D erreichet werden. Diese MaRnahmen flihren aber insgesamt nicht zu
einer so grollen Steigerung der Attraktivitat, dass groRere Verlagerungen von Autofahrten zum
OPNV zu erwarten wéren. Der Schwerpunkt liegt auf einer Stabilisierung des Angebots verbunden

mit dem Ziel, die Fahrgastzahlen vor der Covid-19-Pandemie wieder zu erreichen.

Mit den umfangreicheren MaRnahmen im Szenario 2 ist eine deutlich groRere Steigerung bei der
ErschlieBungswirkung moglich. Hier sind in groRerem Umfang auch neue Buslinien vorgesehen. Das
Szenario 3 sieht eine vollstandige ErschlieBung des Stadtgebiets Wuppertal auf dem Niveau der
Klasse D vor. Entsprechend liegt der Wert hier bei 100%.

Tabelle 3: Grobabschatzung Angebotsqualitat: Kriterium ErschlieBung

Anderung zum Szenario 0

Szenario 0 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3

Verkehrliche OPNV-

Stat Offensi
atus Quo Optimierung Ensive Maximum

Anteil der erschlos-
senen Einwohner in 83% 85 % 90 % 100 %
Qualitatsstufe D

Punkte ) o0 00000

Verbindung

Ein weiteres Kriterium sind die Verbindungen zwischen Start- und Zielhaltestelle. Hier hat jeder po-

tenzielle Fahrgast den Anspruch, moéglichst direkt — im Sinne einer Fahrt mit dem Auto — fahren zu

Planersocietit



Seite 16 von 25 Nahverkehrsplan Stadt Wuppertal | Szenarien

kénnen. Daher stellt das Reisezeitverhiltnis zwischen dem OPNV und dem Auto ein geeignetes Kri-
terium dar, um die Qualitat einer OPNV-Verbindung und damit ihr Verlagerungspotenzial von Auto-
fahrten auf den OPNV abzuschéatzen.

Mit Szenario 0 werden keine Verbesserungen in der Kategorie Verbindungen erzielt. Es entstehen
mit der Taktverdichtung bei der Schwebebahn und mit der Weiterentwicklung der Achse Mett-

mann — Wuppertal keine neuen Verbindungen.

Mit Szenario 1 werden keine neuen Verbindungen geschaffen. Mit der Optimierung im bestehen-
den Angebot waren lediglich kleinere Verbesserungen bei der Direktheit von Verbindungen durch

optimierte Linienwege moglich.

Mit Szenario 2 sind mehrere neue Verbindungen vorgesehen. Dies wirkt sich sowohl positiv auf die
Reisezeiten — vor allem bei umsteigefreien Verbindungen — als auch auf die Direktheit — vor allem
bei neuen Verbindungen — aus.

Mit Szenario 3 ist unter anderem ein Systemwechsel vom Bus auf eine Straenbahn bzw. Stadtbahn
auf den besonders potenzialstarken Achsen vorgesehen. Damit verbunden ergibt sich auch ein An-
passungsbedarf im StraRenraum zugunsten des OPNV. Dadurch kénnen nochmals gegeniiber dem
Szenario 2 deutliche Potenziale bei der Reisezeit ermoglicht werden. Eine weitere Verbesserung
der Direktheit von Verbindungen ist ebenfalls moglich. GroRte Restriktion bleibt hier aber die Topo-
grafie der Stadt Wuppertal mit einer sehr dichten Bebauung und meist engen StralRenraumen, wel-
che sich nur durch umfangreiche Tunnel bzw. Briicken fiir mehr direkte Verbindungen tiberwinden

lieRe.

Tabelle 4: Grobabschatzung Angebotsqualitat: Kriterium Verbindung

Anderung zum Szenario 0

Szenario O Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
Status Quo Verkehrliche Offensive OPNV-
Optimierung Maximum
Punkte Reisezeit 000 00000
Punkte Direktheit [ o0 000
Punkte gesamt q 00( 0000

Verlasslichkeit

Produkte, Angebote oder Dienstleistungen in allen Lebensbereichen sollen eine moglichst hohe
Verlasslichkeit haben. Fiir ein OPNV-Angebot bedeutet dies einen méglichst stérungsarmen Betrieb
durchfihren zu kénnen. Dies gilt sowohl fiir vorhersehbare als auch unvorhersehbare Stérungen.
Dieses Kriterium hat fiir den OPNV auch deshalb eine groRe Bedeutung, da nicht alle Verbindungen
als umsteigefreie Fahrtmoglichkeit angeboten werden kdnnen. Die Zuverlassigkeit des Angebots

kann daher auch einen Beitrag zur Zuverlassigkeit von Anschlissen leisten.
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Das Szenario 0 enthalt keine MaRnahmen, die sich positiv auf eine héhere Verlasslichkeit des Ange-
bots auswirken konnen. Das Szenario 1 hat den Schwerpunkt auf eine Angebotsstabilisierung und
die Erreichung der Fahrgastzahlen auf ein Niveau vor der Covid-19-Pandemie. Es ist damit nicht ge-
eignet, im gréReren Umfang neue Kunden fiir den OPNV zu gewinnen. Dies ist mit dem Szenario 2
durch umfangreichere MalRnahmen gegeben. Das Szenario 3 unterstellt eine konsequente Umset-
zung auch investitionsintensiver MalRnahmen wie einen Systemwechsel von nachfragestarken
Busachsen auf die StraRenbahn. Dies bringt auch eine Umgestaltung von StraBenrdume zugunsten
des OPNVs mit sich. Daher kann nur mit dem Szenario 3 der héchste Wert bei der Verlasslichkeit

abgeleitet werden.

Tabelle 5: Grobabschatzung Angebotsqualitat: Kriterium Verlasslichkeit

Anderung zum Szenario 0

Szenario 0 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3

Verkehrliche OPNV-

Status Quo . Offensive Maximum

Punkte [ ) o0 0000

1.3.2  Wirkung der MaBnahmen

Verlagerungspotenzial

Das Verlagerungspotenzial durch die Szenarien ist immer im Kontext der Verlagerung vom Auto auf
den OPNV bzw. den Umweltverbund zu bewerten. Eine Verlagerung von Verkehren innerhalb des
Umweltverbunds aus OPNV, Fahrrad und FuRverkehr ist nicht zielfithrend. Natdirlich sind solche

Verlagerungseffekte nicht auszuschlieRen.

Das Szenario 0 bildet mit den skizzierten MaBnahmen fast vollstandig den Status Quo ab. Daher
kann nicht von einem zusatzlichen Verlagerungspotenzial ausgegangen werden. Das Verlagerungs-
potenzial im ersten Szenario ist gering. Das OPNV-Angebot wird nur in geringem Umfang optimiert
bzw. erweitert. Dadurch kdnnen mit neu erschlossenen bzw. optimiert erschlossenen Bereichen
neue Fahrgiste gewonnen werden. Die Attraktivitit des OPNV-Angebots insgesamt wird allerdings
nur geringfligig fir wahlfreie Autonutzer verbessert. Deutlich mehr ist mit dem Szenario 2 moglich.
So schaffen zum Beispiel neue Verbindungen und dichtere Takte stirkere Anreize, den OPNV statt
des Autos zu nutzen. Das groRte Verlagerungspotenzial hat das Szenario 3. Hier wird zum Beispiel
die StraBenbahn bzw. Stadtbahn als attraktiveres, schnelleres und komfortableres Angebot hinter-

legt.
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Tabelle 6: Grobabschatzung Wirkung der MaRnahmen: Kriterium Verlagerungspotenzial

Anderung zum Szenario 0

Szenario 0 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3

Status Quo Verkehrliche Offensive OPNV-

Optimierung Maximum

Punkte ‘ ) o0 00000

Nachfragesteigerung

Die Steigerung der Nachfrage steht in engem Zusammenhang mit dem Verlagerungspotenzial. Ent-
scheidend fiir die Steigerung der Nachfrage sind neue Kunden, die vom Auto in den OPNV umstei-
gen. Bestandskunden des OPNVs kénnen zwar aufgrund des besseren OPNV-Angebots auch zur
Steigerung der Nachfrage fiihren. Wenn diese allerdings bereits regelmiRige OPNV-Kunden mit
Zeitkarten sind, ist diese Steigerung der Nachfrage im Kontext der Verkehrswende allein nicht ziel-
fuhrend; auch nicht aus wirtschaftlicher Sicht.

Die Steigerung der Nachfrage ist im Szenario 0 nicht moglich, da auch kein Verlagerungspotenzial
hin zum OPNV besteht. Die Steigerung der Nachfrage ist mit dem ersten Szenario in geringem Um-
fang moglich. Dies liegt vor allem an den neu bzw. besser erschlossenen Bereichen im Stadtgebiet.
Mit dem Szenario 2 wird das OPNV-Angebot so ausgeweitet und bzw. optimiert, dass auch eine
groRere Steigerung der Nachfrage moglich wird. Dies liegt vor allem an neuen Direktverbindungen
und einer Verdichtung des Bedienungsangebots von einem 20- auf einen 15-Minuten-Takt. Das Sze-
nario 3 schafft die gréRte Steigerung der Nachfrage. Hier wird nicht nur das OPNV-Angebot am
starksten verbessert, auch die Einschrankungen fiir den Autoverkehr sind hier moglichst konse-
quent angenommen. Es ist aber davon auszugehen, dass insgesamt kein durchgehend lineares
Wachstum bei der Nachfrage erreicht werden kann, sondern dass spatestens im Szenario 3 eine
Sattigung erreicht wird. An diesem Punkt filhren weitere MalRnahmen bei Angebot, Infrastruktur

usw. zu keiner messbaren Steigerung der Fahrgastzahlen mehr.

Tabelle 7: Grobabschatzung Wirkung der MaRnahmen: Kriterium Nachfragesteigerung

Anderung zum Szenario 0

Szenario 0 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
Status Quo Verl.<ef.1rllche Offensive OP.NV_
Optimierung Maximum
G iert .. . . ..
ener'!er € unverandert bis + 2% + 5% bis + 10% Uber +35 %
Fahrgaste
Punkte ‘ ‘ o ‘ o0 ‘ 00000
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Klimaschutzwirkung

Die Klimaschutzwirkung der Szenarien ergibt sich bei den Emissionen aus zwei Teilen: Vermeidung
von Emissionen beim Auto durch Umstieg auf den Umweltverbund und Vermeidung von Emissio-
nen im OPNV durch die Umstellung auf alternative Antriebe bzw. Kraftstoffe. Dariiber hinaus ist ein
Mehrwert fiir den Umweltschutz insgesamt moglich, indem Emissionen durch Larm, Feinstaub und

die Versiegelung von Flachen verringert werden kdnnen.

In allen Szenarien ist die Umstellung des Fuhrparks auf alternative Antriebe bzw. Kraftstoffe vorge-
sehen. Dies erfolgt unabhangig der Ausrichtung der Szenarien, sondern aufgrund von Vorgaben wie
dem Gesetz liber die Beschaffung sauberer StraBenfahrzeuge. Uber diese grundsétzliche technolo-
gische Weiterentwicklung hinaus, bieten die Szenarien 0 und 1 keine zusatzliche Schutzwirkung fir
das Klima. Die dort enthaltenen MaRnahmen schaffen keine messbare Verlagerung von Autofahr-
ten auf den OPNV.

Durch das attraktivere OPNV-Angebot gegeniiber Szenario 1 ist von einer Verlagerung von Auto-
fahrten in den OPNV auszugehen, welche ebenfalls positiv fiir die Klimawirkung dieses Szenarios
ist. Das dritte Szenario schafft eine noch héhere Klimawirkung. Grund ist das attraktivere OPNV-
Angebot verbunden mit Einschrankungen fiir den Autoverkehr. Es ist allerdings davon auszugehen,
dass es auch in Zukunft immer Anldsse geben wird, das (eigene) Auto zu nutzen, so dass dieses Sze-

nario mit 4 von 5 Punkten einzuordnen ist.

Tabelle 8: Grobabschatzung Wirkung der MaBnahmen: Kriterium Klimaschutzwirkung

Anderung zum Szenario 0

Szenario 0 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3

Verkehrliche OPNV-

Status Quo . Offensive Maximum

Punkte o0 0000

1.3.3  Betriebliche Auswirkungen

Fir die betrieblichen Auswirkungen lasst sich mit der Grobabschatzung zu jedem Szenario auch der
finanzielle Bedarf ableiten. Dabei handelt es sich um die zusatzlichen Kosten, die durch jedes Szena-
rio verursacht werden. Der Stand fir die Kostenabschatzung ist das Jahr 2023. Abhangig von Um-
setzungszeitpunkt ist von steigenden Kosten auszugehen. Dazu muss angenommen werden, dass
die Kosten grundsatzlich Gberproportional steigen, zum Beispiel fir Energie, Baustoffe und Perso-

nal bzw. allgemein durch die Inflation.

Es ist davon auszugehen, dass fiir einige MaRnahmen in allen Szenarien auch weiterhin und zukinf-
tig Fordermoglichkeiten bestehen. Da diese allerdings prozentuale Férderquoten haben, ist davon
ebenso auszugehen, dass bei steigenden Investitionen trotz Fordermaoglichkeiten auch die Anteile
der Stadt Wuppertal steigen werden. Die Berlicksichtigung von Forderungen in Kostenschatzungen
ist daher nicht verbindlich moglich, da heute nicht absehbare Férdermoglichkeiten bzw. Malinah-

men (zum Beispiel 49-Euro-Ticket) in Zukunft kurzfristig zur Verfligung stehen kénnten.
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Zusatzliche Investitionskosten

Mit dem Szenario 0 ist von keinen zusatzlichen Investitionskosten auszugehen. Die bereits finan-
zierten und politisch beschlossenen MalRnahmen sind hier nicht als zusatzliche Investitionskosten
hinterlegt. Mit dem Szenario 1 kaum zusétzliche Investitionskosten erforderlich. Schwerpunkt sind
die Beschaffung von Fahrzeugen und die Lagen von Haltestellen, welche neu angelegt bzw. verlegt
werden. Dazu ist von Investitionskosten zwischen 2,6 Mio. Euro und 3,2 Mio. Euro auszugehen.

Dem gegeniber hat das Szenario 2 bereits einen deutlich groReren Investitionsbedarf. Die Auswei-
tung der Busangebote erfordert deutlich mehr zusatzliche Fahrzeuge. Der Platzbedarf fur diese
Fahrzeuge erfordert die Anlage von mindestens einem weiteren Betriebshof fiir Busse im Stadtge-
biet. Zudem fallt der Bedarf an neuen bzw. zu verlegenden Haltestellen hier gréRer aus als im Sze-
nario 1. Auch wird ein gréRerer Bedarf bei Wendemoglichkeiten, Pausenstandorten und Verknip-
fungshaltestellen entstehen. Mit der groben Kostenabschatzung ist von Investitionen in Héhe von
80 Mio. Euro bis 98 Mio. Euro auszugehen.

Mit dem dritten Szenario ware nochmals eine deutliche Steigerung der Investitionskosten gegen-
Uber dem Szenario 2 verbunden. Wesentliche Malnahmen dafiir sind die Umstellung von Buslinien
auf Strallenbahnen bzw. Stadtbahnen und die damit erforderliche konsequente Umgestaltung des
StraRenraums fiir die Verkehrsmittel des Umweltverbunds (OPNV, Fahrrad, zu FuR). Die Kosten fiir
Investitionen liegen hier bei 1,07 Mrd. Euro bis 1,22 Mrd. Euro.

Tabelle 9: Grobabschatzung Betriebliche Auswirkungen: zusatzliche Investitionskosten

Anderung zum Szenario 0

Szenario 0 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3

Verkehrliche OPNV-

Status Quo . Offensive Maximum

Punkte q o0 00000

Zusatzliche Betriebskosten

Mit einer Ausweitung der Angebote ist abhdangig vom Umfang der Szenarien 1 bis 3 auch eine Stei-
gerung der Fahrgastzahlen moglich. Entsprechend konnen zusatzliche Einnahmen generiert und mit
den Betriebskosten verrechnet werden. Relevant dafiir sind Bestandskunden, die ohne Abo haufi-
ger den OPNV nutzen und Neukunden; sowohl mit als auch ohne Abo. Da die WSW mobil die zweit-
hdchste Abo-Quote im gesamten VRR hat, muss eine bereits bestehende hohe Marktausschopfung
unterstellt werden. Um eine Einschatzung zu neuen Erlosen treffen zu kénnen, wurde daher unter-

stellt, dass bei rund 10% mehr Angebot maximal 0,5% Erlossteigerung moglich sind.

Die Betriebskosten im Szenario 0 — vor allem zur Verdichtung des Takts bei der Schwebebahn — gel-
ten als bereits finanzierte und politisch beschlossene MalRnahmen. Daher kann dem Szenario 0 un-
terstellt werden, dass keine zusatzlichen Betriebskosten durch die MalRnahmen des Nahverkehrs-

plans entstehen.

Im Szenario 1 steigen die Betriebskosten in relativ kleinem Umfang zu den weiteren Szenarien vor

allem durch zusatzliche Fahrten wahrend der Schwachverkehrszeit und punktuellen MalBnahmen,
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um das OPNV-Angebot allgemein fiir mit Schwerpunkt Daseinsvorsorge zu stabilisieren (linienbezo-
gene MalRnahmen mit gréBtem Handlungsdruck). Damit kénnen weniger neue Fahrgaste und Er-
|6ssteigerung erreicht werden, so dass insgesamt (Betriebskosten minus Erlossteigerung) zusatzli-
che jahrliche Kosten von 3,3 Mio. Euro bis 5,8 Mio. Euro wahrscheinlich sind.

Analog den zusatzlichen Investitionskosten steigen auch die zusatzlichen Betriebskosten im Szena-
rio 2 bzw. Szenario 3. Grund dafir ist vor allem die Ausweitung der Bedienungsangebote, welche
beide im Szenario 2 und 3 enthalten sind und sich auf den potenzialstarken Achsen nur durch die
Bedienungsform unterscheiden (Straenbahn bzw. Stadtbahn im Szenario 3 statt Bus im Szenario
2). Beiden Szenarien kdnnen auch unterschiedlich starke Erlossteigerungen unterstellt werden, wo-
bei mit zunehmendem Angebot auch eine Angebotssattigung spatestens im Szenario 3 einsetzen
wird. Insgesamt (Betriebskosten minus Erldssteigerungen) entstehen héhere zusatzliche jahrliche
Kosten im Szenario 2 (20 Mio. Euro bis 33 Mio. Euro) und im Szenario 3 (80 Mio. Euro bis 135 Mio.

Euro).

Tabelle 10: Grobabschatzung Betriebliche Auswirkungen: zusatzliche Betriebskosten

Anderung zum Szenario 0

Szenario 0 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3

Verkehrliche OPNV-

Status Quo . Offensive Maximum

Punkte q o0 00000

1.3.4 Zusammenfassung

Fiir eine zusammenfassende und vergleichende Abschatzung der Szenarien ist es sinnvoll, auch die
zu erwartenden Auswirkungen auf die Kosten miteinzubeziehen. Der Bereich Kosten umfasst zwei
Kriterien: Investitions- und Betriebskosten. Beide Kriterien geben die zusatzlichen Kosten wieder,

die durch das jeweilige Szenario verursacht werden.

Fir die Kriterien im Bereich Kosten ist zu beachten, dass Investitionskosten forderfahig sein kén-
nen, wahrend dies bei den Betriebskosten nur sehr selten und zeitlich begrenzt moglich sein
konnte. Dies bedeutet allerdings auch bei Forderquoten von zum Beispiel 90% bei den Investitions-
kosten, dass mit steigenden Investitionskosten trotz Fordermoglichkeiten auch der Anteil der Ei-
genmittel der Stadt Wuppertal steigen wiirde. Dies setzt voraus, dass die Stadt Wuppertal an For-
derprogrammen in der Zukunft teilnimmt bzw. teilnehmen darf und in Frage kommenden Férder-
topfe aufgrund einer hohen Nachfrage nicht schon ausgeschopft sind. Dazu hat der VRR als Grund-
voraussetzung fir Férderungen in seiner Zustandigkeit im Jahr 2016 festgelegt, dass solche Vorha-

ben in einem glitigen Nahverkehrsplan aufgefihrt sind.

Bei den Bereichen Qualitdt und Wirkung grenzen sich die Szenarien in der Gesamtbewertung klar
zueinander ab. Die Szenario 0 bzw. 1 werden keine bzw. keine signifikante Anderung im OPNV-
Angebot der Stadt Wuppertal herbeifiihren konnen. Dafiir sind wenige punktuelle MaRnahmen so-

wie bei Szenario 1 die Verbesserung im Bereich Mobilitdt als Daseinsvorsorge nicht ausreichend.
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Entsprechend deutlicher ist die Gesamtbewertung beim Szenario 2, welches unter anderem durch
die Umstellung der 20-Minuten-Takte auf 15-Minuten-Takte mehr Flexibilitdt im gesamten OPNV-
Angebot der Stadt Wuppertal schaffen. Art und Umfang der Malhahmen im Szenario 3 sind dann
in Summe ab besten geeignet, die Klimaziele der Stadt Wuppertal zu erreichen.

Tabelle 11: Zusammenfassung Qualitat und Wirkung mit Details

Anderung zum Szenario 0

Szenario O Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
OP OP
Quo Op e o
- Offensive 3
Bedienung o 000 00000
& | ErschlieBung o o0 00000
.Tg
g Verbindung q 00( 0000
Verlasslichkeit o o0 0000
Verlagerungspotenzial [ o0 00000
=
% Nachfragesteigerung o o0 00000
=
Klimaschutzwirkung o0 0000
gesamt 0 0,5 bis 1 2 bis 3 4 bis 5
Punkte Punkt Punkte Punkte

Die erste Abschatzung der finanziellen Auswirkungen zeigt eine deutliche Abgrenzung der Szena-
rien 0 und 1 zu den Szenarien 2 und 3. Das Szenario 0 bildet weitgehend den Status Quo ab, womit
mit den skizzierten MaRnahmen keine Sprungkosten zu erwarten sind. Fiir die Szenarien 1 bis 3
sind unterschiedlich grofRe Sprungkosten zu erwarten, welche sich zum Beispiel durch den erforder-
lichen Mehrbedarf an Fahrzeugen und damit verbundener Infrastruktur ergeben. Mit den Malinah-
men im Szenario 2 sind nicht nur mehr Fahrzeuge — und damit mehr Fahr- und Werkstattpersonal —
erforderlich. Mit den Angebotsoptimierungen in den Szenarien 2 und 3 ergeben sich auf der ande-
ren Seite auch Potenziale, die derzeit notwenigen Einsatzfahrten — vor allem im Schilerverkehr — zu

reduzieren. Damit verbunden waren Aufwandsreduzierungen maoglich.

Fiir den Betrieb wird aber davon unabhangig mindestens ein dritter Betriebshof erforderlich, da ein
groRerer Fahrzeugmehrbedarf erforderlich wird. Die Steigerung vom zweiten zum dritten Szenario
bei den Investitionskosten ergibt sich zum Beispiel durch die MaRnahme, nachfragestarke Busach-
sen auf Strallenbahn bzw. Stadtbahn umzustellen. Bei den zusatzlichen Betriebskosten liegt der

Schwerpunkt auf der Umstellung von 20-Minuten-Takten auf 15-Minuten-Takten.
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Tabelle 12: Zusammenfassung Zusatzliche Kosten mit Details

‘ ‘ Anderung zum Szenario 0

Szenario 0 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
OP OP
Quo Op e O
- Offe e 3
Zusatzliche
. q o0 00000
Investitionskosten
Zusatzliche
. q o0 00000
Betriebskosten

Der Vergleich der Bereiche Qualitat und Wirkung mit dem Bereich Kosten zeigt deutliche Zusam-
menhdnge. Grundsatzlich gilt, je umfangreicher MaBnahmen werden, desto hoher werden die da-
mit verbundenen Kosten. Entsprechend enthalten die Szenarien 1 bis 3 unterschiedlich starke
Sprungkosten. Dies gilt aber nicht nur fiir die Kosten, sondern auch firr die Erreichung der Ziele im
Kontext des OPNVs als Teil der Verkehrswende in der Stadt Wuppertal. Mit dem ersten Szenario

wird kein signifikanter Beitrag des OPNVs zur Verkehrswende in der Stadt Wuppertal méglich sein.

1.4 Fazit

Mit der Bildung von Szenarien konnten verschiedene Entwicklungsméglichkeiten fiir den OPNV in
der Stadt Wuppertal aufgezeigt werden. Fir die Laufzeit des vorliegenden Nahverkehrsplans ist nur
eine Entscheidung zwischen den Szenarien 0 bis 2 moglich, um eine rechtssichere Betrauung fiir
das Jahr 2027 zu erarbeiten. Eine Bewertung der Szenarien wurde auf qualitativer Basis, gestltzt
durch ausgewahlte quantitative Kennwerte (zum Beispiel Kostenabschatzungen), durchgefiihrt. Die
Bewertung erfolgte vor dem Hintergrund der Fahigkeit eines einzelnen Szenarios, die ausgewahlten
Bewertungskriterien zu erfiillen und zu verbessern, sowie letztlich einen wesentlichen Beitrag zur

Verkehrswende in der Stadt Wuppertal zu leisten.

In Anbetracht der politisch beschlossenen Ziele und der Dringlichkeit, den OPNV als Riickgrat des
Umweltverbunds zu starken, ist nach gutachterlicher Bewertung grundsatzlich Szenario 3 am bes-
ten geeignet, unter den oben erlduterten Rahmenbedingungen wird allerdings die vertiefte Ausar-
beitung des Szenarios 1 ,Optimierung” und des Szenarios 2 ,,Offensive” (Szenario 1 ist integrativer
Bestandteil von Szenario 2) empfohlen. Die in Szenario 2 enthaltenen MaRnahmen zielen intensiv
auf eine verkehrliche Optimierung, aber auch auf einen gezielten Ausbau ab, um einen attraktives
und leistungsfahiges Bus- und Bahnangebot in der Stadt Wuppertal zu erreichen. Durch die Steige-
rung der Attraktivitit des Angebots ist zu erwarten, dass auch wahlfreie Personen das OPNV-
Angebot als Alternative zum Auto wahrnehmen und insgesamt der OPNV-Anteil am Modal Split er-
hoht wird. Die Analysen und die Grobabschatzungen haben gezeigt, dass eine Verlagerung grund-
satzlich moglich und eine Steigerung der Fahrgastnachfrage insbesondere in diesem Szenario zu er-

warten ist.
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Das Szenario 0 bildet weitgehend das aktuelle Angebot im Jahr 2022 ab. Mit diesem Angebot ge-
lingt es derzeit nicht, den OPNV als Baustein fiir die Verkehrswende und damit fiir den Klimaschutz
der Stadt Wuppertal zu etablieren. Die Klimaschutzziele der Stadt Wuppertal kénnen damit nicht
erreicht werden. Unter Beriicksichtigung der aktuellen finanziellen Méglichkeiten fiir den OPNV im
stadtischen Haushalt, hat dieses Szenario allerdings im Moment die besten Umsetzungsmaoglichkei-
ten. Dies kann sich mit gednderten Finanzierungswegen fiir den OPNV in Zukunft wieder dndern.
Dies macht es erforderlich, inhaltlich auch die weiteren Szenarien und deren Module nicht aus dem

Blick zu verlieren.

Das Szenario 1 entfaltet trotz einer Steigerung der Service-km und dementsprechend der Betriebs-
kosten nur wenig Potenzial, die Fahrgastnachfrage deutlich zu steigern; auch wenn von Fahrgast-
zahlen von vor der Covid-19-Pandemie ausgegangen werden kann. Gegenliber den Szenarien 2 und
3 bedeutet die Umsetzung von Szenario 1 zwar relativ geringe zuséatzliche Kosten. Dafiir ist das Sze-
nario 1 trotz punktueller Verbesserungen insgesamt nicht geeignet, die formulierten Klimaschutz-
ziele der Stadt Wuppertal zu erreichen. Es muss davon ausgegangen werden, dass nahezu keine
Verschiebung des Modal-Splits vom Auto zum OPNV erreicht wird. Das Szenario 1 sichert das Auf-
fangen der Mobilitatszuwachse durch die Bevdlkerungsentwicklung in Wuppertal und Verbesse-
rung der Angebotsstabilitat. Es flihrt jedoch nicht zu einer nachhaltigen Trendwende im Mobilitats-
verhalten und kann keinen nennenswerten Beitrag zum Erreichen der Klimaschutzziele der Stadt

Wuppertal liefern.

Das Szenario 2 ist im Einklang mit dem Zielkonzept des parallel aufzustellenden gesamtstadtischen
Mobilitatskonzeptes zu sehen und leistet einen wesentlichen Beitrag zur Erflllung der dort formu-
lierten Ziele. Das Szenario 2 erweitert die Inhalte aus Szenario 1, um eine Verlagerung von Auto-
fahrten in den OPNV zu erméglichen. Dies ist die Grundlage fiir einen Beitrag zur nachhaltigen
Trendwende im Mobilitdtsverhalten und dem Erreichen der Klimaziele der Stadt Wuppertal.

Das Szenario 3 geht Uber die Ansatze und MalRnahmen aus dem Szenario 2 hinaus. Entsprechend ist
hier das groRte Potenzial fir eine nachhaltigere Mobilitdat analog den Klimazielen der Stadt Wup-
pertal vorhanden. Ein Zuwachs des Modal-Split-Anteils in Richtung 30 % beinhaltet daher mit dem
Szenario 3 eine massive Leistungserhdhung bis hin zu Systemwechsel. Das Szenario 3 setzt sehr

hohe Investitionen und deutlich steigende Betriebskosten voraus.

Grundsatzlich bleibt festzuhalten, dass sowohl in Szenario 2 als auch in Szenario 3 das Verlage-
rungspotenzial nur ausgeschopft werden kann, wenn dies durch MaBnahmen aus dem parallel er-
stellten Mobilitdtskonzept einhergehen. Dies betrifft insbesondere restriktive MaRnahmen im MIV.
Mit Beschluss zur weiteren Ausarbeitung der Szenarien werden aufbauend auf der Erstkonzeption
konkrete, betrieblich realisierbare EinzelmaRnahmen abgeleitet und in modulare Malhahmenbiin-
del Gberfiihrt. Auf diese Weise kann im Ergebnis eine detailliertere Einschatzung der Kosten sowie
verkehrlichen Wirkung mit entsprechenden Kennwerten und Priorisierungen erfolgen. Dabei wird
es moglich sein, aufgrund von finanziellen Rahmenbedingungen auch einzelne MaRnahmenbiindel

nicht direkt umzusetzen, ohne dass das Gesamtkonzept dadurch tiberplant werden muss.

Aufgrund der aktuell schwer abzuschatzenden Entwicklung des finanziellen Spielraums (Einnah-
men, Ausgaben, Férdermoglichkeiten) wird die vertiefte Ausarbeitung der Szenarien modular erfol-

gen. Damit ist eine stufenweise Umsetzung der MaRnahmen in Abhangigkeit von den zur Verfi-
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gung stehenden finanziellen Mitteln der Stadt Wuppertal gewéahrleistet. Der Nahverkehrsplan in-
tergiert dieses OPNV-Konzept 2027+, welches die Grundlage fiir die Vorbereitung der Neuvergabe

der Verkehrsleistungen darstellt.
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