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Entscheidung

Fortschreibung des Wuppertaler Nahverkehrsplans - Festlegung der weiteren Ausrichtung

des Plans

Grund der Vorlage

Die Fortschreibung des Wuppertaler Nahverkehrsplans (VO/0029/21) wurde am 01.03.2021
durch den Rat der Stadt Wuppertal beschlossen. Dies bezieht sich auf den zweiten Teil des
Nahverkehrsplans ,OPNV-Konzept und Finanzierung“. Der erste Teil des Nahverkehrsplans
,Konzept zur Schaffung eines barrierefreien OPNV* ist bereits fertiggestellt und durch die

Politik beschlossen worden (VO/1284/21).

Fur den zweiten Teil ist nun eine politische Entscheidung Uber die weitere Ausrichtung des
Nahverkehrsplans erforderlich.
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Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschlief3t im Fortschreibungsprozess des aktuellen Nahverkehrsplans,
das Szenario 1 - Optimierung und Szenario 2 — Offensive (Szenario 1 ist integrativer
Bestandteil des Szenarios 2) durch das Gutachterbiiro und die Verwaltung detailliert
ausarbeiten zu lassen.

Einverstandnisse

Der Kdmmerer ist einverstanden.

Unterschrift

Meyer

Praambel

Vor dem Hintergrund der Anforderungen an eine zwingend erforderliche Klima— und
Verkehrswende und eingedenk der Tatsache, dass der OPNV in Wuppertal das Ruickgrat
einer solchen Klima und Verkehrswende darstellt, wéare eine zeitnahe und massive
Aufstockung des OPNV-Angebotes sinnvoll und geboten.

Jedoch erlaubt die finanzielle Lage der Stadt Wuppertal nach aktuellem Stand auch
perspektivisch keine Ausweitung des heutigen OPNV-Angebotes. Schon jetzt stoRt bereits
die Finanzierung des Status Quo im Lichte steigender Produktionskosten (insbesondere
Einkommensentwicklung, Energiekosten, Beschaffungskosten u.a.) an ihre finanziellen
Grenzen. Bereits das Szenario 0 weist in der mittelfristigen Planung eine erhebliche
Finanzierungslicke auf.

Ausweitungen des heutigen OPNV-Angebotes konnen daher nur tiber neue und zusétzliche
Einnahmequellen, eine grundsétzliche Neuverteilung und Aufstockung der
Regionalisierungsmittel, neue Forderprogramme usw. erfolgen. Auch die Ausrichtung einer
Bundesgartenschau im Jahr 2031 ist in diesem Kontext geeignet, neue Finanzierungs-
moglichkeiten zu erschliefl3en.

Vor diesem Hintergrund bietet sich fir die Erstellung des Nahverkehrsplanes ein modulares
Vorgehen der Planung an. In einem solchen Plan werden Module fir eine Erweiterung des
Nahverkehrs (incl. erster Kostenabschatzungen) tiber den heutigen Status hinaus definiert.
Dies ermdglicht bei Er6ffnung erweiterter Finanzierungsmaoglichkeiten auch nach erfolgter
Betrauung zusatzliche Beauftragungen zur Erweiterung des Offentlichen Nahverkehrs. Dies
umfasst explizit auch Module die fir die Realisierung des erweiterten Mobilitdtskonzeptes im
Rahmen der BUGA-Planung vorgesehen sind.

Begrindung

Die Verwaltung ist dem Beschluss des Rates der Stadt nachgekommen und hat ein
Ingenieurbtiro mit der Fortschreibung des Nahverkehrsplans beauftragt. Um
widerspruchsfreie Planwerke zu erhalten, ist ein Bestandteil des Prozesses die
kontinuierliche Abstimmung und Rickkopplung mit dem gesamtstadtischen
Mobilitatskonzept (u. a. VO/1339/21).
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Da der Nahverkehrsplan eine wesentliche Grundlage flr die rechtssichere Betrauung der
Verkehrsleistungen im OPNV darstellt und die Neubeauftragung fiir den Zeitraum ab
01.01.2027 verpflichtend durchzufiihren ist, ist die Erstellung des Nahverkehrsplans an einen
engmaschigen Zeitplan geknlpft. Die entsprechenden Prozesse flir eine Neubetrauung
missen aber bereits Anfang 2024, vorbereitende rechtliche Prifungen ab Anfang 2023
eingeleitet werden. Daher sind Verzégerungen im Prozess zu vermeiden. Diese Umsténde
machen es unerlasslich, den aktuellen Zeitplan zur Fertigstellung des Nahverkehrsplans Teil
2 bis Ende 2023 einzuhalten und abzuschlieRen. Eine politische Entscheidung Uber die
weitere Ausrichtung des Nahverkehrsplans ist daher zum jetzigen Zeitpunkt eine
erforderliche Voraussetzung, um die Zeitplanung einzuhalten.

Gemal3 VO/0029/21 wird im Nahverkehrsplan mit verschiedenen Szenarien gearbeitet.
Dabei werden verschiedene Maoglichkeiten fir die Weiterentwicklung des OPNV dargestellt.
Mit dieser Drucksache kann die Politik eine wesentliche Richtungsentscheidung fir die
Entwicklung des OPNV in Wuppertal treffen. Das Gutachterbiiro und die Verwaltung geben
eine Empfehlung hinsichtlich der Szenarien, die nach Beschluss detailliert ausgearbeitet
werden sollen.

Der Beschluss zur Ausarbeitung der Szenarien 1 und 2 beinhaltet dabei noch keinen
Beschluss tber die Umsetzung der Inhalte. Erst nach erfolgter detaillierter und modularer
Ausarbeitung wird ein Beschlussvorschlag zur Umsetzung der zukiinftigen OPNV-Leistungen
ab dem Jahr 2027 vorgelegt.

Durch die Arbeit mit Szenarien wurden verschiedene Entwicklungsmaoglichkeiten fir den
OPNV in der Stadt Wuppertal dargestellt und gutachterlich bewertet. Es wurde beurteilt,
welches Szenario die Bewertungskriterien erflllt, verbessert und einen Beitrag zur
Verkehrswende in der Stadt Wuppertal leistet. Die Szenarien sind modular aufgebaut, so
dass nach Vorlage der Ergebnisse eine qualifizierte Beratung mdglich ist.

Um den OPNV am Weitestgehenden zu starken, ist nach gutachterlicher Bewertung das
Szenario 3 am besten geeignet. Fir die Laufzeit des vorliegenden Nahverkehrsplans ist aber
aufgrund des zeitlichen Horizontes und der Finanzierbarkeit nur eine Entscheidung zwischen
Szenario 0, 1 oder 2 mdglich, um eine rechtssichere Betrauung fir das Jahr 2027 zu
erarbeiten. Aus diesen Grinden wird daher gutachterlich die vertiefte Ausarbeitung der
Szenarien 1 ,Optimierung” (integrativer Bestandteil von Szenario 2) und Szenario 2
,Offensive” empfohlen.

Die in Szenario 2 enthaltenen MaRRnahmen zielen intensiv auf eine verkehrliche Optimierung,
aber auch auf einen gezielten Ausbau ab, um einen attraktives und leistungsfahiges Bus-
und Bahnangebot in der Stadt Wuppertal zu erreichen. Durch die Steigerung der Attraktivitat
des Angebots ist zu erwarten, dass auch wabhlfreie Personen das OPNV-Angebot als
Alternative zum Auto wahrnehmen und insgesamt der OPNV-Anteil am Modal Split erhéht
wird. Die Analysen und die Grobabschatzungen haben gezeigt, dass eine Verlagerung
grundsatzlich moglich und eine Steigerung der Fahrgastnachfrage insbesondere in diesem
Szenario zu erwarten ist.

Mit Beschluss zur weiteren Ausarbeitung der Szenarien wird aufbauend auf der
Erstkonzeption konkrete, betrieblich realisierbare EinzelmaRnahmen abgeleitet und in
modulare Mafinahmenbiindel tiberfuhrt. Die Mal3nahmen fir die Weiterentwicklung des
OPNVs werden iterativ betrieblich gepriift und mit einem Umlauf hinterlegt. Auf diese Weise
kann im Ergebnis eine detaillierte Einschatzung der Kosten sowie verkehrlichen Wirkung mit
entsprechenden Kennwerten und Priorisierungen erfolgen. Dabei wird es moglich sein,
aufgrund von finanziellen Rahmenbedingungen auch einzelne MalRnahmenbindel nicht
direkt umzusetzen, ohne dass das Gesamtkonzept dadurch Uberplant werden muss.
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Aufgrund der aktuell schwer abzuschéatzenden Entwicklung des finanziellen Spielraums
(Einnahmen, Ausgaben, Fordermdglichkeiten) wird die vertiefte Ausarbeitung der Szenarien
modular erfolgen. Damit ist eine stufenweise Umsetzung der MalRBhahmen in Abhangigkeit
von den zur Verfigung stehenden finanziellen Mitteln gewahrleistet. Der Nahverkehrsplan
intergiert dieses OPNV-Konzept 2027+.

In Kiirze kénnen die Szenarien wie folgt erlautert werden.

Szenario 0

Szenario 1

Szenario 2

Szenario 3

2022

Zielhorizont 2027+

+ AusschlieBlich
Umsetzung von
MaRlnahmen, die bereits
finanziert sind oder sich
in der Umsetzung
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Modal Split Anteils des
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verkehrlich das grofite
Potenzial aufweisen
Umsetzung der
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Abblldung. Grundausrichtung der Szenarien

Quelle: Planersocietét

I | Zielhorizont 2027+ I I

Steigerung des Modal
SplitAnteils des OV
Deutliche
Angebotsausweitung des|
Netzes hinsichtlich
Verbindungs und
Erschlieungslicken,

ite Umsetzung de
Qualitatsvorgaben
Integration der
Malnahmen des Szenarn
1

Weitere Informationen kénnen der Anlage entnommen werden.

Zielhorizont 2035+

Plakative Darstellumgon
notwendigen
MaRnahmereur
massiven Steigerung des
OV Anteils

Beitragzur Ermeichung
der Klimaschutzziele
Massive Ausweitung des
Angebots mit
theoretischer
Untersuchung eines
Verkehrstragerwechsels
Erhebt keinen Anspruch
auf Umsetzung, sondem
soll magliche
perspektivische
Malnahmen ableiten, di
uber Laufzeit des NVP
hinausgehen

Bei der Aufstellung des Nahverkehrsplans handelt es sich um einen gesetzlichen
Pflichtauftrag aus 8§ 8 OPNVG NRW. Wegen der anstehenden Neubetrauung des OPNV in
Wuppertal ist eine Konzepterstellung zeitlich unaufschiebbar und effektiv unabweisbar.

Klimacheck

Hat das Vorhaben eine langfristige Auswirkung auf den Klimaschutz und/oder die

Klimafolgenanpassung?

X neutral /nein

O ja, positive Auswirkungen

[ ja, negative Auswirkungen

Begrundung: Es handelt sich um eine Entscheidung fur die weitere Ausrichtung des

Nahverkehrsplans. Fur die Umsetzung erfolgt ein separater Beschluss.
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Kosten und Finanzierung

Zum jetzigen Zeitpunkt hat der Beschluss zur Ausarbeitung des Planungsszenarios noch
keine finanziellen Auswirkungen.

Die Mittel fur die o.a. Ausarbeitungen sind durch die bereits erfolgte Beauftragung des NVP
durch die OPNV-Pauschale gedeckt.

Nach der aktuellen Haushaltslage kann nur der derzeitige Status Quo des OPNV-Angebotes
in dem laufenden Jahr finanziert werden. Ab 2024 weist schon das Szenario O in der
mittelfristigen Planung eine erhebliche Finanzierungslicke auf.

Der Erhalt des Status Quo und die Umsetzung von weitergehenden MalRnahmen benétigen
zusatzliche Finanzmittel, die zum aktuellen Zeitpunkt nicht zur Verfigung stehen.
Perspektivisch kann u.a. das Projekt Buga 31 mit der Generierung von weiteren

Fordermitteln einen wichtigen Beitrag zur Realisierung von in Szenario 2 enthaltenen
Malnahmen leisten.

Zeitplan

Die Szenarien 1 und 2 des Nahverkehrsplans werden bis Ende des Jahres 2023
ausgearbeitet und dem Rat der Stadt vorgelegt.

Anlagen

Anlage 1 Bericht NVP Wuppertal Szenarien
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