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Antwort auf die Gro3e Anfrage der SPD-Fraktion vom 12.10.22 - Personal aus
Arbeitnehmeriberlassungen bei der Stadtverwaltung (VO/1183/22)

Beschlussvorschlag

Die Antwort der Verwaltung wird ohne Beschluss entgegengenommen.

Unterschrift

Dr. Kiihn

Begrundung
Die Fragestellungen der SPD-Fraktion werden wie folgt zusammenfassend beantwortet:

Grundsatzliche Ausfihrungen zum Einsatz von Leiharbeitnehmer*innen:

Die Stadtverwaltung ist bei der Beschéaftigung von Leiharbeitnehmer*innen an das Gesetz
zur Regelung der Arbeitnehmeriiberlassung gebunden, in dem die Voraussetzungen und die
Rechtsbeziehungen zwischen Verleiher, Entleiher und Leiharbeithehmer festgelegt sind. U.a.
ist die Uberlassung grundsétzlich auf 18 Monate begrenzt.

Die Stadtverwaltung bedient sich der Gestellung von Personal Gber sog. ,Zeitarbeitsfirmen*
nur in absoluten Ausnahmeféllen.

Um dazu verbindliche Vorgaben zu machen, hat der Verwaltungsvorstand Anfang 2022 —
auch aufgrund der in den vergangenen 2 Jahren gewonnenen Erfahrungen — klare Kriterien
beschlossen.
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Kriterien flr die Beschaftigung von Leiharbeithehmer*innen:

>Es ist aufgrund von dringend notwendig zu erfullenden Aufgaben, die von Art und Umfang
nicht vorhersehbar/planbar waren, ein kurzfristiger und befristeter Einsatz von Personal
zwingend erforderlich.

Dazu gehoren u.a.

Hoher und dauerhafter Krankenstand in einem Aufgabenbereich, der nicht durch
organisatorische Mal3nahmen kompensiert werden kann,

kurzfristig nicht planbare Mehrarbeit durch besondere Ereignisse/ Krisensituationen

>Zundachst sind alle Mdglichkeiten auszuschdpfen, um die Aufgaben durch bei der Stadt
beschaftigtes Personal zu erfilllen; dazu gehéren Abordnungen, Einsatz von bevorrechtigten
Personen, Auszubildende nach Abschluss der Prifung.

>Leiharbeithehmer*innen dirfen nicht fir hoheitliche Aufgaben eingesetzt werden.

>Die Beschaftigung von Leiharbeitnehmer*innen durch die einzelnen Leistungseinheiten
bedarf eines offiziellen Antrags der Leistungseinheit und der zentralen Prifung und
Genehmigung durch das Haupt- und Personalamt. Eine dezentrale Einstellung durch die
Leistungseinheiten ist nicht zulassig.

Dadurch werden eine einheitliche Beurteilung der Notwendigkeit des Einsatzes, die
Einhaltung der vorgegebenen Kriterien, die Prufung von alternativer Personalgestellung, die
korrekte Vertragsgestaltung, die Steuerung der Kosten/ des Budgets fiir den Einsatz von
Zeitarbeitsfirmen und eine Gesamterfassung aller Leiharbeithnehmerverhéltnisse
sichergestellt.

>Die Einsatzdauer ist von der Entwicklung der Aufgaben und den damit verbundenen
Belastungsspitzen abhéangig.

Einsatzbereiche von Leiharbeithehmer*innen:

In den vergangenen 2,5 Jahren hat sich der Bedarf des Einsatzes von
Leiharbeitnehmer*innen Giberwiegend aus den Aufgabenzuw&chsen durch die Corona-Krise
und den Ukraine-Krieg ergeben.

Haupteinsatzbereiche waren und sind

-Gesundheitsamt

-Auslanderbehdrde (Ressort Zuwanderung und Integration)

-Bergisches Service-Center

Seit 2016 sind insgesamt 143 Leiharbeiter*innen im Ressort Zuwanderung und Integration
zum Einsatz gekommen. Sie verteilen sich unregelmafig auf die vergangenen Jahre;

weitergehende Informationen zu den Zahlen andere Bereiche in der Verwaltung kénnen
ohne grof3en Aufwand nicht erhoben werden.
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Aktuelle Zahlen:

-Aktuell sind im Ressort Zuwanderung und Integration 29 Leiharbeiter*innen eingesetzt;
damit betragt die Quote rd. 8% der Kernbelegschaft dieses Ressorts.

-Im Gesundheitsamt betragt die Zahl der Leiharbeitnehmer*innen derzeit 5 (entspricht rd. 3
% der Beschéftigten in diesem Bereich)

-Im Bergischen Service-Center sind 2 Leiharbeithehmer*innen eingesetzt (2 % der
Mitarbeitenden in diesem Amt)

Damit kann gesagt werden, dass die Quote der Arbeitnehmerliberlassungen an der
Gesamtzahl der Beschéftigten im Durchschnitt rd. 1 % betréagt.

Perspektiven:

a)

b)

Die Verwaltung hat ein Interesse daran, geeigneten Leiharbeitnehmer*innen einen
dauerhaften Einsatz bei der Verwaltung anzubieten. Dies ist in Einzelféllen in der
Vergangenheit bereits

gelungen.

Aktuell werden 10 Leiharbeiter*innen, die im Ressort Zuwanderung und Integration
eingesetzt sind, wegen des dort bestehenden Personalbedarfs in ein dauerhaftes
Beschaftigungsverhaltnis ibernommen. Dies ist nur moglich, wenn entsprechende
(freie) Stellen zu besetzen sind.

Die Verwaltung berichtet zuklnftig einmal jahrlich den Ratsgremien Uber den Einsatz
von Zeitarbeitsfirmen/Leiharbeithnehmer*innen und schafft damit fir die Politik
Transparenz.

Um auch zukinftig flexibel auf aul3ergewothnliche Ereignisse/ Krisensituationen
reagieren zu konnen, die zusatzlichen Personalbedarf ausldsen, gleichzeitig aber
einen klaren Regelungsrahmen zu schaffen, werden derzeit eine
Leistungsbeschreibung und ein Rahmenvertrag vorbereitet, in denen die zukinftigen
Einsatz-/Tatigkeitsbereiche und die Rahmenbedingungen des Einsatzes von
Leiharbeitnehmer*innen festgelegt werden.

Diese Leistung wird — da es bereits Interessenbekundungen von mehreren
Personaldienstleistern gibt - vergaberechtlich ausgeschrieben; mit dem /den
Unternehmen, das den Zuschlag erhalt, wird dann der Rahmenvertrag
abgeschlossen.

Klimacheck

Hat das Vorhaben eine langfristige Auswirkung auf den Klimaschutz und/oder die
Klimafolgenanpassung?

X neutral /nein

O ja, positive Auswirkungen

O ja, negative Auswirkungen

Begrindung:

Es handelt sich um organisatorische/personelle MaRnahmen.
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