Die Bezirksvertretung fordert den Oberblrgermeister (OB) der Stadt Wuppertal auf:

=

Sofortige Offnung der Bezirksverwaltungsstelle des Stadtbezirkes Cronenberg

Unverzugliche Vorlage eines Hygienekonzeptes fir eine Nutzung des Buros
der Bezirksverwaltungsstelle Cronenberg durch Birgerinnen und Buirger.

Bei dem Wunsch des OB nach einer Anderung von Organisation,
Aufgabenwahrnehmung oder personellen Ausstattung der
Bezirksverwaltungsstelle ist unverziglich das ordnungsgemale
Anhdrungsverfahren einzuleiten und durchzufiihren und damit Rickkehr zur
parlamentarischen Beratung.

Ruckkehr zur Rechtstreue und Beachtung der Gemeindeordnung NRW sowie
Hauptsatzung der Stadt Wuppertal und auch an dieser Stelle Ruckkehr zur
parlamentarischen Beratung und Beschlussfassung durch die zustandigen
Organe.

Unverzuglich klarzustellen, welche Definition genutzt wird, also z.B. welche
Definitionen in Hinblick auf eine Bezirksverwaltungsstelle, ein Burgerbiro, eine
AulRenstelle des Einwohnermeldeamtes oder ahnliches genutzt werden.

Unverzlglich klarzustellen, dass die reibungslose und professionelle
Abarbeitung der Blrgerauftrage, die Servicezeit und der ,hohe Qualitatsstand*
nicht von der gesetzlich vorgegebenen Wahrnehmung der Arbeiten in den
verschiedenen Bezirksverwaltungsstellen abhangen, sondern der
grundsatzlichen Personalentwicklung und Organisationsentscheidung des
Oberburgermeisters unterliegen.

Unverzlgliche schriftliche Vorlage einer Beschreibung der Aufgaben,
Personalunterstitzung mit Dienstpostenbeschreibung, sowie Raumlichkeit
einer Bezirksverwaltungsstelle im Sinne der Unterstitzung der
Bezirksvertretung mit ihnren Aufgaben nach § 37 GO NRW und des/der
Bezirksburgermeister*in sowie der Ansprechbarkeit fur Birger*innen in allen
Angelegenheiten und Anregungen.

Sollte die Verwaltung weiterhin eine Schliel3ung aufgrund Corona anordnen,
fordern wir unverziiglich eine schriftliche Begriindung bei gleichzeitiger
Darlegung eines Offnungskonzeptes.



Die Bezirksvertretung stellt fest:

Die Drucksache VO/0161/22 stellt keine Anordnung zur Organisationséanderung oder
Aufgabenwahrnehmung der Bezirksverwaltungsstelle fir den Stadtbezirk Langerfeld-
Beyenburg dar.

Es gab bisher keine Anordnung auf Organisationsédnderung oder Aufgabenanderung
mit Anhorungsverfahren. Somit gibt es gar kein rechtsgultiges ,3 Standort Modell“.

Das Personal der Bezirksverwaltungsstelle fur den Stadtbezirk Cronenberg wurde
nicht aufgrund ,Organisationsveranderung zu einem 3 Orte Modell“ entsandt. Es
wurde an anderweitigem Dienstort aufgrund Pandemiebedingungen freigesetzt, da
der Burgerkontakt in der Bezirksverwaltungsstelle Cronenberg wegen der
Gesundheitsgefahr und zu unserem ausdriicklichen Bedauern aufgegeben wurde.

Die sofortige Offnung der Bezirksverwaltungsstelle Cronenberg stellt somit keine
Ruckkehr zu einem alten Modell dar, sondern den derzeitigen unverletzten
Rechtszustand nach 88 7 (3) und 7 (1) der Hauptsatzung der Stadt Wuppertal.

Die Formulierung in Verwaltungsdrucksache VO/0161/22, Seite 4, 4) ist schlicht
falsch. Die Bezirksvertretung Cronenberg hat keinen Wunsch zur ,Rickkehr zum 5 —
Standort — Modell® gedulert. Die Bezirksvertretungen fordert die Wahrnehmung der
durch Hauptsatzung zugewiesenen Aufgaben. Ein Schwarzes-Peter-Spiel verbitten
wir uns ausdrucklich.

Die Bezirksvertretung kennt und erkennt keinerlei rechtlich fundierte Begrindung
einer SchlieBung. Dem Sicherheitsaspekt aufgrund der Corona — Pandemie ist
mittels eines seitens der Bezirksvertretung bereits langfristig und mehrfach
angemahnten (und nie uns zur Kenntnis gegebenen, vielleicht auch bisher noch nicht
erstellten) Hygienekonzeptes Rechnung zu tragen. Hier war es im Gegenteil so, dass
die Bezirksvertretung sehr zuriickhaltend mit inren Offnungsforderungen
umgegangen sind. Diese Zurtickhaltung ist nun beendet. Ein Hygienekonzept ist
vorzulegen. Die weitere SchlieBung aufgrund der Pandemie schriftlich zu begrinden.

Begrundung:

Aufgrund von Corona Schutzmaflinahmen und nicht wegen anderer Begriindung
wurde die Bezirksverwaltungsstelle des Stadtbezirks Cronenberg geschlossen. Nun
sehen wir, dass ohne unsere Wissen und ohne unsere Beteiligung stillschweigend
eine Organisationsanderungen vorgenommen wurde, die bis dato nie Gegenstand
eines Beschlusses oder einer parlamentarischen Befassung war und nun zur
SchlieBung unserer Bezirksverwaltungsstelle fiihren soll.

Anderungen zur Organisation und Aufgabenwahrnehmung kann der OB ja durchaus
vornehmen (siehe 87 (2) Hauptsatzung Stadt Wuppertal). Dies ist unbestritten. Er hat
sie aber unter den Bedingungen der Erkennbarkeit der Veranderungen anzuordnen



und wir als Bezirksvertretung haben Anhoérungsrecht. Eine schleichende Anderung
und Herstellung eines neuen Faktums ohne Beteiligung gibt es nicht. In dem
Zusammenhang gibt es auch kein derzeitig rechtsgultiges ,3-Orte-Modell*.

Eine grundsatzliche SchlieRung der Bezirksverwaltungsstelle des Stadtbezirks
Cronenberg kann der OB nicht anordnen. Hier wére zunachst eine Anderung der
Hauptsatzung im parlamentarischen Verfahren herbeizufihren. Die dargelegte
Anderung in der Drucksache bedeutet de facto eine sofortige SchlieRung der
Verwaltungsstelle in Cronenberg.

Es ist auch keine ,Rickkehr zum 5 Orte Modell“, sondern eine selbstverstandliche
Offnung der Verwaltungsstelle nach Aufhebung der Corona SchutzmaRnahmen, da
es nie eine Anordnung mit Anhérung zu einem ,3 Orte Modell“ und der
dazugehdorigen Schlie3ung in Cronenberg gab.

Eine Abweichung von der Hauptsatzung ist auch keine Entscheidung des
Haushaltsgesetzgebers, es ist kein Prufauftrag an die Verwaltung und auch kein
Bericht an Ausschusse. Es ist auch nicht auf die lange Bank zu schieben und in
einen Zusammenhang mit dem Umzug des EMA in die Bundesbahndirektion zu
stellen.

Eine SchlieRung, bzw. ,Nicht wieder Offnung“ verstdft gegen 8 38 GO NRW i.V.M. §
7 Hauptsatzung Stadt Wuppertal. Solange der Rat keine Anderung der Hauptsatzung
beschlossen hat, kann die Malinahme nicht greifen.

Auch der verbleibende Aufgabenumfang der Bezirksverwaltungsstelle, also alles
neben der Aufgabe als sogenanntes Burgerbiro oder als ,Auf3enstelle des
Einwohnermeldeamtes®, ist nicht hinreichend geklart, hier insbesondere:
Aufgabenbeschreibung, Personalstarke, Ortlichkeit bei der Unterstiitzung der
Bezirksvertretung, der/s Bezirksbirgermeister*in und Ansprechpartner in allen
Angelegenheiten fur die Blrger sowie Entgegennahme der Anregungen.

Im Einzelnen:

Der § 38 Gemeindeordnung NRW regelt folgendes:

Bezirksverwaltungsstellen in den kreisfreien Stadten

(1) Fur jeden Stadtbezirk ist eine Bezirksverwaltungsstelle einzurichten. Die
Hauptsatzung kann bestimmen, dal3 eine Bezirksverwaltungsstelle fir mehrere
Stadtbezirke zustandig ist oder dal3 im Stadtbezirk gelegene zentrale
Verwaltungsstellen die Aufgaben einer Bezirksverwaltungsstelle miterftllen.

(2) In der Bezirksverwaltungsstelle sollen im Rahmen einer sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsfihrung Dienststellen so eingerichtet und zusammengefal3t
werden, dafld eine mdglichst ortsnahe Erledigung der Verwaltungsaufgaben
gewahrleistet ist. Die Befugnisse, die dem Oberblrgermeister nach § 62 und § 73
zustehen, bleiben unberuhrt.



(3) Bei der Bestellung des Leiters einer Bezirksverwaltungsstelle ist die
Bezirksvertretung anzuhoren. Der Leiter der Bezirksverwaltungsstelle oder sein
Stellvertreter ist verpflichtet, an den Sitzungen der Bezirksvertretung teilzunehmen.

Der § 38 GO schreibt somit grundsétzlich fur jeden Stadtbezirk eine
Bezirksverwaltungsstelle vor, lasst den Kommunen aber einen grof3en Spielraum in
der tatsachlichen Umsetzung, den diese allerdings bei Abweichungen vom
Grundsatz mittels Hauptsatzungen zu konkretisieren haben. Dies tut die Stadt
Wauppertal in ihrer Hauptsatzung (aktuelle gultige Fassung vom 10.10.2019), dabei
konkretin 8§ 7.

Der Landesgesetzgeber hebt zusatzlich ausdricklich eine dekonzentrierte
Aufgabenerledigung und eine damit erwinschte blrgernahe Verwaltung mit
maoglichst vielen personlichen Kontakten zu den Birger*innen hervor.

Nicht zuletzt ... dient eine dekonzentrierte Aufgabenerledigung auch einer Starkung
der demokratischen Bindung des Biirgers an seine Gemeinde sowie die Erhaltung
der gewachsenen ortlichen Gemeinschatft. (...) Oberste Richtschnur fiir die im
Einzelfall zu treffende Entscheidung muss sein, eine moglichst ortsnahe Erledigung
der Verwaltungsaufgaben und damit eine bessere Bedienung des Birgers zu
gewabhrleisten.” (Kommentar Gemeindeordnung fur das Land NRW, Rehn, Cronauge,
Lennep, Knirsch, Méarz 2021).

Die Entscheidung Uber die Organisation, Personalausstattung und
Aufgabenverteilung innerhalb der Bezirksverwaltungsstelle trifft der OB im Rahmen
des ihm nach § 62 GO NRW zustehenden Organisationsrechts.

8 7 Bezirksverwaltungsstellen

(1) In den Stadtbezirken Cronenberg, Langerfeld-Beyenburg, Ronsdorf und
Vohwinkel werden Bezirksverwaltungsstellen eingerichtet. Fur die Stadtbezirke
Barmen, Heckinghausen und Oberbarmen werden die Aufgaben von der zentralen
Verwaltungsstelle im Barmen (Rathaus), fur die Stadtbezirke Elberfeld, Elberfeld
West und Uellendahl-Katernberg von der zentralen Verwaltungsstelle Elberfeld
(Verwaltungshaus) wahrgenommen.

(2) Uber die Organisation, die Anderung von Aufgaben, die Besetzung der Leitung
und wesentliche Anderungen der personellen Ausstattung der
Bezirksverwaltungsstellen entscheidet der Oberbirgermeister / die
Oberbirgermeisterin nach Anhorung der jeweiligen Bezirksvertretung.

(3) Burgerburos sind die Bezirksverwaltungsstellen, in denen Melde- sowie Pass-
und Ausweisangelegenheiten wahrgenommen werden kdnnen. Blrgerbiros mit
diesem Leistungsangebot sind die Bezirksverwaltungsstellen Cronenberg,
Langerfeld, Ronsdorf und Vohwinkel.



In 8 7 (1) Hauptsatzung der Stadt Wuppertal steht, in welchen Stadtbezirken eine
Bezirksverwaltungsstelle eingerichtet wird, expressis verbis ist der Stadtbezirk
Langerfeld-Beyenburg genannt. In 8§ 7 (3) wird dartber hinaus dargestellt, welches
Leistungsangebot zu stellen ist.

Diese Festlegungen unterliegen nicht dem Organisationsrecht des OB sondern
obliegt der Entscheidung des Stadtrats. In 8 7 (2) Hauptsatzung wird das Recht des
OB niedergelegt.

Zusétzlich verweist 8§ 7 (3) Hauptsatzung auf die Notwendigkeit einer Differenzierung
und Konkretisierung zwischen Bezirksverwaltungsstellen und Biirgerbiros und (wie
nun seitens der Verwaltung eingefuihrten Begrifflichkeit) einer Aul3enstelle des
Einwohnermeldeamtes (EMA).

Selbst wenn also das Aufgabenportfolio des EMA in einer Bezirksverwaltungsstelle
nicht mehr angeboten wird, verbleiben zahlreiche anderweitige Aufgaben, die
ortsnah und in einem offenen Betrieb die Tatigkeit der Bezirksverwaltungsstelle
vorsieht.

Als Beispiel sei hier auf Leverkusen verwiesen (www.leverkusen.de).

,Die Bezirksverwaltungsstelle | koordiniert die Sitzungen der Bezirksvertretung fiir
den Stadtbezirk I, unterstitzt den Bezirksvorsteher bei seinen
Reprasentationsverpflichtungen und ist Ansprechpartner fir die Birgerinnen und
Blrger aus dem Stadtbezirk. Bei der Bezirksverwaltungsstelle | kbnnen die
Sitzungstermine der Bezirksvertretung fur den Stadtbezirk | abgefragt werden.
Ebenso werden Fragen zu Inhalten und Ergebnissen der
Bezirksvertretungssitzungen gerne beantwortet. Da die Bezirksverwaltungsstellen
auch fir die Terminierung und Organisation von Reprasentationsmalinahmen mit
bezirklicher Bedeutung zustandig sind, kénnen auch hierzu Fragen beantwortet
werden. Bezirksbezogene Anliegen von Birgerinnen und Birgern nimmt die
Bezirksverwaltungsstelle entgegen und leitet sie an den jeweiligen Bezirksvorsteher
bzw. die zustandigen Stellen in der Verwaltung weiter. Gesprachstermine mit dem
jeweiligen Bezirksvorsteher kénnen nicht nur unmittelbar mit ihm selbst sondern auch
Uber die Bezirksverwaltungsstelle vereinbart werden. “

Erkenntlich ist, dass selbst bei Herausnahme der Aufgaben einer EMA Stelle weitere
Aufgaben verbleiben, die seitens der Bezirksverwaltungsstelle wahrzunehmen sind.
Zentral ist hierbei die Unmittelbarkeit der Ansprechbarkeit fir die Blrger*innen in
allen Belangen, die Koordinierung von Reprasentationsaufgaben, die Starkung des
auch durch Hauptamtlichkeit koordinierten Austausches bezirksbezogener und damit
z.B. aktuell problematischer oder auch stadtentwicklungsbezogener Anliegen der
Blrger*innen.

Diese sich nicht zuletzt aus § 37 GO NRW sich ergebenden Aufgaben sind bisher
seitens der Veraltung nicht klar konkretisiert und sollten daher schnellstmdglich
nachvollziehbar dargelegt werden. Dies bedeutet auch eine Verdeutlichung der
Aufgaben zur Dokumentation und Information.



AbschlieRend:

Wir finden es sehr bedauerlich, dass im Tenor der Vorlage erneut die
Bezirksvertretungen untereinander in mogliche Konkurrenzsituationen gebracht
werden.

Wir verwehren uns ausdriicklich gegen die Versuche einer Entsolidarisierung
untereinander.

Wir erwarten in jedem Stadtbezirk die angemessene Vertretungsmaoglichkeit, die den
Blrgern u. Burgerinnen gesetzlich geregelt zusteht.

Wir empfinden es als Unverschamtheit, dass unsere BV und die Wahrnehmung
unserer Bezirksverwaltungsstelle, wenn wir auf unser Recht verweisen, als
Konkurrent anderer, bzw. Storer einer reibungsloseren Abarbeitung andernorts,
dargestellt wird.

Hier wird eine Neid und Konkurrenzdebatte Tur und Tor getffnet. An einer derartigen
Auseinandersetzung werden wir uns nicht beteiligen. Dies wiederspricht diametral
der in Aussicht gestellten Starkung der Bezirksvertretungen. Es ist eine Schwachung
und Beschadigung.

Wir empfehlen daher dringlich die Verwaltungsdrucksache VO/0161/22 in dieser
Form zurtickzuziehen.



