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1 EINLEITUNG

1.1 Aufgabenstellung

Anfang April 2020 beauftragte das Stral3enverkehrsamt der Stadt Wuppertal die Fir-

ma Linne + Krause GmbH mit der Erstellung eines Gutachtens zur Wirtschaftlich-

keit des Taxi- und Mietwagengewerbes — einschliel3lich einer Untersuchung zur

Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes. Ein Hauptaugenmerk liegt dabei auf der Er-

mittlung der Hochstzahl der zuzulassenden Taxigenehmigungen. Gemal § 13 Abs.

4 PBefG ,ist die Genehmigung zu versagen, wenn die Offentlichen Verkehrsinteres-

sen dadurch beeintrachtigt werden, dass durch die Ausibung des beantragten Ver-

kehrs das ortliche Taxengewerbe in seiner Funktionsfahigkeit bedroht wird.“ Diese

Bestimmung ist mit dem Grundrecht der freien Berufsausibung abzuwagen.

Bundesverfassungs- / Bundesverwaltungsgericht: Das schliel3t eine
Argumentation im Sinne eines ,Konkurrenzschutzes® oder ,einer Ge-
wabhrleistung der wirtschaftlichen Grundlage des ortlichen Taxigewerbes*
aus. Grundlegend ist ein Beschluss des Bundesverfassungsgerichts v. 8.
Juni 1960 (BVerfG 1 BvL 53/55, 16, 31, 53/56, 7, 18, 24/57), der sich am
kurz zuvor ergangenen ,klassischen® Apotheken-Urteil (BVerfGE 7, 377)
zur Berufsfreit orientiert. Mal3geblich sind weiterhin drei Urteile des Bun-
desverwaltungsgerichts aus 1981 (BVerwG 7 C 57.79), 1988 (BVerwG 7
C 94.86) und 1989 (BVerwG 7 C 44 und 45.88). Inshesondere das Urteil
aus 1988 macht drei konkrete methodische Vorgaben: ,vollstéandige Er-
mittlung®, ,zutreffende Ermittlung® und ,nicht offensichtlich fehlerhafte
Prognose“. Die prognostische Entscheidung der Behdrde muss sich an
diesem Mal3stab messen lassen.

Verwaltungsgerichte: In den letzten Jahren haben die Verwaltungsge-
richte eine Rechtsprechung entwickelt, die zunehmend den Aspekt der
Berufsfreiheit in den Vordergrund ruckt und sich damit wieder starker am
BVerfG-Beschluss von 1960 orientiert. In erster Linie sind hier die Urteile
und Beschlisse des OVG Schleswig-Holstein (4 L 147/91, u. 3 A 74/
07), des OVG Berlin (1 SN 15.99), OVG NRW (13 A 1417/05) und des
OVG Rheinland-Pfalz (7 A 11567/03.0VG u. 4 K 329/06.KO) zu nennen.
Aus Baden-Wirttemberg liegt die Entscheidung des VG Stuttgart von
2014 (8 K 658/12) vor, die die Konzessionsbeschrankung durch die Lan-
deshauptstadt Stuttgart bestatigt. Die aktuellen Entscheidungen des VG
Karlsruhe (3 K 2922/16), des VG Freiburg (6 K 1753/17) und des OVG-
NRW (13 A 196/18) haben noch einmal die hohen methodischen Anfor-
derungen an eine ordnungsgemalfe Konzessionsvergabe vor Augen ge-
fuhrt. Im Oktober 2020 hat das VG-Frankfurt (4 K 4018/17.F) eine rich-
tungsweise Entscheidung in Zeiten der Corona-Pandemie getroffen.
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Im April 2021 lagen der Stadt Wuppertal 52 Genehmigungsantrage vor:

e Neuunternehmer: Die meisten Antrdge (40) stammen von (kinftigen)
Unternehmern, die noch nicht im Wuppertaler Taxigewerbe aktiv sind.

e Altunternehmer: Weiter liegen 5 Antrage von Unternehmern vor, die be-

reits Uber eine Taxikonzession in Wuppertal verfigen.

1.2 Methodik

Die Untersuchung stellt die Lage des Gewerbes vor der COVID-19-Pandemie dar (im
Folgenden: ,Corona-Krise®). Deren gravierende Auswirkung kann sich in den Zahlen

der Unternehmer (Berichtszeitraum: 2017 - 2019) noch nicht widerspiegeln. Im Fol-

genden wird aber eine erste Schadensabschatzung vorgenommen.

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
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Das vorliegende Gutachten ist Teil einer Serie von Gutachten in ca. 150 deutschen
Taxi- und Mietwagenmarkten. In Nordrhein-Westfalen fand zeitnah eine gleichartige
Untersuchung in der StadteRegion Aachen statt, deren Ergebnisse als Referenzwer-

te herangezogen werden. Aus der Stadt Essen liegen etwas altere, aber nach glei-

cher Methodik erhobene Daten vor.
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Bei der Begutachtung zur Wirtschaftlichkeit des Taxi- und Mietwagengewerbes

wird analog zur Untersuchung der Funktionsfahigkeit gemafl 8 13 Abs. 4 PBefG

verfahren. In der aktuellen Covid-19 Pandemie hat sich die Lage jedoch so zuge-

spitzt, dass nunmehr sogar die Existenz des Gewerbes in Frage steht. Bei der Un-

tersuchung stehen die folgenden Aspekte im Mittelpunkt:

die Nachfragesituation im Taxi- und Mietwagengewerbe

die Angebotssituation im Taxi- und Mietwagengewerbe (einschlie3lich
Taxi- und Mietwagendichte)

die Entwicklung der Erlgs-, Betriebskosten- und Gewinnsituation im Ta-
xi- und Mietwagengewerbe unter Einbeziehung der Einsatzzeiten

Anzahl und Ursachen fir Geschéaftsaufgaben.

Bei der Untersuchung wird ein multimethodischer Ansatz verfolgt:

Betriebswirtschaftliche Daten: Zur Erhebung der betriebswirtschaftli-
chen Daten wurde ein 6-seitiger Fragebogen an alle Wuppertaler Taxi-
und Mietwagenunternehmen versendet, mit dem diese Auskunft zum Be-
trieb, zur Mitarbeiterbeschaftigung, Fahrzeugen, Fahrleistung, Einsatz-
zeit, Tourengewinnung, Kundenstruktur sowie zu Erlés, Kosten und Ge-
winn gaben. Fur steuerliche Daten wurde i.d.R. auf Jahresabschliisse
oder BWAs zuriickgegriffen.

Erhebungszeitraum: Die Fragebogenerhebung fand von Mai 2020 bis
Januar 2021 statt und gestaltete sich zahflissig. Bei Abschluss des Pro-
jektes hatten jedoch 98,9% der dazu verpflichteten Betriebe ihren Erhe-
bungsbogen eingereicht. Die ermittelten Daten kdnnen somit beanspru-
chen, ein authentisches Bild des Wuppertaler Taxi- und Mietwagenge-
werbes zu geben.

Berichtszeitraum: Fir zeitraumbezogene Daten (z.B. Erlés, Kosten,
Fahrleistung) umfasst der Berichtszeitraum die Jahre 2017 bis 2019.

Wirtschaftliche Rahmendaten: Um auch die jungere Entwicklung beur-
teilen zu kdnnen, wurden die fur das Taxi- und Mietwagengewerbe rele-
vanten regionalwirtschaftlichen Rahmendaten recherchiert und aufberei-
tet. Die Daten stammen aus unterschiedlichen Quellen, auf die im Kon-
text eingegangen wird. Bei den aus Fremdquellen recherchierten Daten
wurde grundsétzlich auf den jeweils neuesten verfiigbaren Datenstand
zuruckgegriffen.

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit des Taxi- und Mietwagengewerbes in der Stadt Wuppertal
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2 QUERSCHNITTSPROBLEM GRAUWIRTSCHAFT

Auch in Wuppertal stand das Gewerbe vor der Corona-Pandemie einer Vielzahl von
Problemen gegentber, von der die notorische Grauwirtschaft ,Querschnitts“-Qualitat
besitzt. Nur wenige Branchen ermoglichen Unternehmern so weite Spielrdume im
,kreativen“ Umgang mit Erlos, Kosten und Gewinn wie das Taxi- und Mietwagenge-
werbe: Der im November 2001 durch eine Arbeitsgruppe des Bund-Lander-
Fachausschusses Stralkenpersonenverkehr vorgelegte Bericht Uber die ,lllegale Be-
schaftigung im Taxen- und Mietwagengewerbe“ kam in dieser Hinsicht schon vor 2
Jahrzehnten zu desillusionierenden Ergebnissen, die bis heute nicht an Aktualitat

verloren haben:

,Der Anteil der nicht erklarten Umsatzerlése im Taxen- und Mietwagengewerbe ist
nach Erkenntnissen der Finanzbehdrden und der Sonderkommission auf etwa 30
- 40% der erklarten Umsatze zu veranschlagen. Bei Umsétzen im Taxen- und
Mietwagengewerbe von bundesweit rd. 6,6 Mrd. DM durfte danach das Volumen
der nicht erklarten Umsatzerlése - vorsichtig geschatzt - jahrlich zwischen 2 und
2,6 Mrd. DM liegen. Der Anteil der “Schwarzléhne“ wird auf 40 - 60% der nicht er-
klarten Umséatze geschéatzt. Die nicht gemeldeten Lohnsummen durften sich da-
nach — ebenfalls vorsichtig geschatzt - in einer Grél3enordnung von jahrlich zwi-
schen 800 Mio. und 1,5 Mrd. DM bewegen.

Um Verzerrungen bei den Ergebnissen zu minimieren, wurden die eingereichten be-

trieblichen und steuerlichen Angaben einem Plausibilitatstest unterzogen:

e Prifung: Alle Erhebungsbdégen und samtliche Einzeldaten wurden mit-
tels eines Analysetools getestet. Im Vordergrund standen dabei Voll-
standigkeit und betriebswirtschaftliche Plausibilitat. Auf die dabei ange-
setzten Schwellenwerte wird im Folgenden detailliert eingegangen.

e Klarung: Die eingereichten Daten waren in vielen Fallen lickenhaft und /
oder widerspruchlich. Die Unternehmer wurden daraufhin angehalten,
Daten nachzuliefern oder zu erlautern. Zumeist wurden die steuerlichen
Unterlagen (GuV, EUR, BWA) nachgefordert — sofern diese nicht schon
vorlagen. Einige Betriebe sind zudem nicht nur im Taxi- und Mietwagen-
gewerbe tatig, so dass, auch die Abgrenzung taxi- und mietwagenfrem-
der Aktivitaten (z.B. Fahrten im freigestellten Verkehr) zuweilen kla-
rungsbeduirftig war.

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit des Taxi- und Mietwagengewerbes in der Stadt Wuppertal
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Auch fur das vorliegende Gutachten wurden betriebswirtschaftlich unplausible Be-

triebe ,,aus der Wertung genommen*® und gesondert beurteilt:

=R Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
=0 des Taxi- und Mietwagengewerbes
in der Stadt Wuppertal
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Q.: Linne + Krause GmbH

e Semiprofessionelle Betriebe: Unsere Prifung ergab, dass aktuell ca.
29% der Wuppertaler Taxi- und Mietwagenbetriebe jenseits der be-
triebswirtschaftlichen Plausibilitat arbeiten. Betriebswirtschaftlich unplau-
sible Unternehmen werden im Folgenden als semiprofessionelle Betriebe
bezeichnet. Betriebe, deren Angaben betriebswirtschaftlich dagegen
plausibel waren, werden dagegen professionelle Betriebe genannt. In
Wuppertal ist die Quote semiprofessioneller Mietwagenbetriebe (ca.
36%) geringfligig hoher als im 6rtlichen Taxigewerbe (ca. 29%).

e Semiprofessionelle Fahrzeuge: Bezogen auf die Wuppertaler Fahr-
zeudflotte zeichnet sich ein &hnliches Bild ab: Jeder 4. Taxi oder Miet-
wagen (je ca. 26%) werden jenseits der betriebswirtschaftlichen Plausibi-
litat eingesetzt - ahnlich wie in Aachen (ca. 25%). Bei der Untersuchung
in Essen (ca. 40% der Taxiflotte) war die Lage noch problematischer. Die
ungunstigste Quote wurde 2015 in Berlin mit ca. 77% beobachtet.

Damit ist auch in Wuppertal das offentliche Interesse an einem ordnungsgemaf

arbeitenden Taxi- bzw. Mietwagengewerbe erheblich beeintrachtigt.

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit des Taxi- und Mietwagengewerbes in der Stadt Wuppertal
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Eine wirtschaftlich unplausible Betriebsfihrung kann verschiedene Ursachen haben:

Hintergrund kénnen persénliche Einschrankungen des Unternehmers sein — z.B.

Krankheit, Alter, familiare Umstande oder eine Nebentatigkeit. Solche Griinde spielen

oft in Klein(st)betrieben eine Rolle. In vielen Fallen ist aber von Verkurzungen bei

Erlés und Personalkosten auszugehen — vor allem bei Mehrwagenbetrieben.

Als semiprofessionell werden Unternehmen bezeichnet, deren Angaben bei der Pri-

fung bereits ,auf den ersten Blick® nicht mit den Regeln betriebswirtschaftlicher Plau-

sibilitat zu vereinbaren sind — ein recht niedrigschwelliges Kriterium. Wichtige Indizien

fur eine semiprofessionelle Betriebsfuhrung liefern die steuerlich gemeldeten Erlose

und Kosten. Dabei ist jeweils der Betriebstyp zu bertcksichtigen:

Schwellenwert Jahreserlos Alleinfahrer: Unterschreitet der Jahreser-
I6s eines Alleinfahrers nachhaltig die Schwelle von 40.000 €, so deutet
das auf eine problematische Betriebsfihrung hin. Der Bundesverband
Taxi und Mietwagen e.V. (BVTM, ehemals BZP) geht 2017 bis 2019 fur
einen (Munchener) Alleinfahrerbetrieb von ca. 49.800 € JahreserlGs
aus.! Als professionell eingestufte Alleinfahrerbetriebe in Wuppertal
Uberschritt 2017 bis 2019 mit durchschnittlich knapp 69.000 € bei weitem
diese Grenze.

Schwellenwert Jahreserlds Mehrwagenbetriebe: Bei Mehrwagenbe-
trieben — insbesondere bei grolleren Unternehmen — muss jedoch ein
anderer Mal3stab angelegt werden. Erfahrungsgeman ist ein mit Fahr-
personal betriebenes Taxi seit Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohns
2015 kaum mit Jahreserldsen unter ca. 65.000 € ordnungsgemalf zu fih-
ren. Professionelle Wuppertaler (Taxi-)mehrwagenbetriebe erklarten
2017 bis 2019 im Durchschnitt Erlése von tber 70.000 €; die Mietwa-
genbetriebe erzielten knapp 67.000 € pro Fahrzeug. Dagegen kamen
semiprofessionellen Betriebe lediglich auf rund 43.000 €. Zur weiteren
Einordnung: Mit Fiskaltaxameter ausgestattete Taxis erzielten 2017 in
Hamburg ca. 97.700 €; in Dusseldorf ca. 98.300 € (netto). Auch die um-
satzstarksten Wuppertaler Taxibetriebe erzielten vor der Corona-Krise
Jahreserlose von rund 120.000 € — ahnlich wie Spitzenbetriebe in Ham-
burg, Dusseldorf oder Frankfurt a.M.

1Bundesverband Taxi und Mietwagen e.V., Geschéftsbericht 2018 / 2019.

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit des Taxi- und Mietwagengewerbes in der Stadt Wuppertal
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e Erlos pro km: Aussagekraft hat auch die Kennzahl Nettoerlds pro Kilo-
meter. Der BVTM ging 2017 bis 2019 fur einen (Minchener) Alleinfahrer
von ca. 1,24 € / km (netto) aus. Der seit 2019 gultige Wuppertaler Taxita-
rif lauft unter taxitypischen Einsatzbedingungen auf ca. 1,21 € / km
(Hauptverkehrszeit) bzw. ca. 1,28 € / km (Nebenverkehrszeit) hinaus.2
Sinkt der Erlés im gro3stadtischen Bereich anhaltend unter ca. 1,00 € /
km, ist der Wert klarungsbediirftig — auch unter Bertcksichtigung der Pri-
vatnutzung. In Wuppertal rangierte der steuerlich gemeldete Erlos semi-
professioneller Betriebe 2019 bei ca. 0,92 € / km. Professionelle Taxis
kamen im Schnitt dagegen auf ca. 1,16 € / km. Wegen des hohen Anteils
(ca. 35%) untertariflicher Krankenfahrten, wird der vom Taxitarif gesteck-
te Kilometererlds in der Praxis selten erreicht. Wuppertaler Mietwagen,
die ca. 57% ihrer Erlose mit Krankenfahrten erwirtschaften, erzielten
2019 ca. 1,09 €/ km.

e Kennzahl Personalkosten: Aussagekraftig sind auch die Personalkos-
ten — vor allem in gréf3eren Mehrwagenbetrieben. Fir die Finanzierung
einer Vollzeitkraft im Einschichtbetrieb sind aktuell rund 28.000 € (netto)
Personalkosten erforderlich. Mehrwagenbetriebe mit deutlich weniger als
28.000 € Personalkosten pro Fahrzeug lassen somit den Verdacht auf
Schwarzarbeit aufkommen. Semiprofessionelle Betriebe in Wuppertal er-
klarten 2019 lediglich Personalkosten in Hohe von knapp 9.000 €. In den
professionellen Mehrwagenunternehmen lag der Betrag dagegen bei +
33.500 €. In kleineren Betrieben muss die Arbeitskraft des Unternehmers
bericksichtigt werden, die (meist) kein Kostenfaktor, sondern Gewinnbe-
standtell ist.

e Kennzahl Kraftstoffkosten: Eine flankierende Kennzahl bilden die
steuerlich erklarten Kraftstoffkosten. Ist die angegebene Fahrleistung
nicht mit den Kraftstoffkosten in Einklang zu bringen, liegt ein weiteres
Indiz fir Semiprofessionalitat vor.

2 Taxitypischer Einsatz: 50% Besetztquote; durchschnittliche Tourenlange 6 km, keine Wartezeit, gemaf ,Rechts-
verordnung Uber die Festsetzung von Beférderungsentgelten und Beférderungsbedingungen fiir

die von der Stadt Wuppertal als Genehmigungsbehérde zugelassenen Taxen (Taxentarif) vom 17.07.2018, aktu-
elle Fassung gultig ab 01.01.2019.

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit des Taxi- und Mietwagengewerbes in der Stadt Wuppertal
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3 NACHFRAGESITUATION

Wuppertal ist siebtgrof3te Stadt Nordrhein-Westfalens und bildet ein bedeutendes
Oberzentrum im Bergischen Land — eine Position, von der auch das ortliche Taxi-

und Mietwagengewerbe grundsatzlich profitiert.

Die Ergebnisse der betriebswirtschaftlichen Untersuchung bilden die Situation vor der
Corona-Krise ab, die weltweit zu einer wirtschaftlichen Zasur gefuhrt hat. Fur Taxis
und Mietwagen ist die Pandemie in erster Linie eine anhaltende Nachfragekrise. Im
Folgenden wird versucht, die Auswirkungen flr das ortliche Taxi- und Mietwagenge-

werbe abzuschatzen.

3.1 Nachfragefaktor Demografie

Die Wuppertaler Wohnbevélkerung bildet das Fundament der Taxi- und Mietwagen-
nachfrage. Bislang hatte die Corona-Krise noch keine markante demografische Aus-

wirkung:

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
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Q.: Stadt Wuppertal: Statistik-Datenbank
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e Bevolkerungswachstum: Nach rucklaufiger Bevolkerungsentwicklung
zu Beginn des Jahrhunderts, steigt die Einwohnerzahl Wuppertals seit
2010 wieder an. Besonders ab 2015 ist ein Zuzug aus (Sud-)Osteuropa
sowie aus auslandischen Krisengebieten zu beobachten. Im letzten
Jahrzehnt wuchs die Einwohnerzahl um ca. 4% auf rund 362.000. Fur
2025 prognostizierten die Statistiker der Stadt eine weitere Zunahme auf
knapp 370.000 Einwohner. Ob die Vorhersage eintritt, bleibt abzuwar-
ten.® Eine sprunghafte Entwicklung wie in den groRBen deutschen Metro-
polen war in Wuppertal bislang noch nicht zu beobachten.

=W Gutachten zur Wirtschattlichkeit
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Entwicklung der > 65-Jahrige in Nordrhein-Westfalen
2018 vs. 2040, in %

Indikatoren des Themenbereichs
“Bevi echnung”

Anzahl

© Nordrhein-Westfalen: 33,4 %

Q.:IT NRW, Statistikatlas, Bevolkerungsvorausberechnung, 65 Jahre und élter (Zeitvergleich)

e Alternde Gesellschaft: Bereits spirbar und weiterhin absehbar sind die
Folgen einer ,alternden Gesellschaft*: Senioren sind haufiger in ihrer
Mobilitéat eingeschrankt und dann oft auf individuelle Mobilitatsangebote
von Taxis oder Mietwagen angewiesen. Auch in Nordrhein-Westfalen
wachst der Bevdlkerungsanteil der Uber 65-Jahrigen. Nach Berechnun-
gen des Statistischen Landesamts Nordrhein-Westfalen wird bis 2040
landesweit eine Zunahme von ca. 33% erwartet. Fir Wuppertal wird da-
gegen ein moderates Plus von ca. 21% prognostiziert.*

3 Max-Planck-Institut fiir demografische Forschung: News ,Pandemic Babies? The Covid-19 Pandemic and Its
Impact on Fertility and Family Dynamics®, 19.02.2021.
4 Bevolkerungsentwicklung in den kreisfreien Stadten und Kreisen NRWs von 2018 bis 2040 (Basisvariante).
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Bevdlkerung nach Migrationshintergrund in der Stadt Wuppertal
2020, in %

Auslander
21%

Deutsche mit
Migrations-

Doppelstaatler
14%
hintergrund

Personen ohne S 3%
Migrations-
hintergrund Deutsche mit
59% auslandischem

Geburtsort
1%

Kinder >18 Jahre mit
min. einem Elternteil
mit Migrations-
hintergrund
2%

Q.: Stadt Wuppertal, Statistik-Datenbank

e Migration: Die weit Uberwiegende Zahl der Wuppertaler Taxi- und Miet-
wagenunternehmer und Taxifahrer hat einen Migrationshintergrund —
wesentlich mehr als im 6rtlichen Bevoélkerungsdurchschnitt (41%).°> Mig-
ranten sind haufiger von Erwerbslosigkeit betroffen und streben auch aus
diesem Grund verstarkt in niederschwellige Berufe wie dem Taxi- und
Mietwagengewerbe, fir das keine langere Ausbildung oder formale Qua-
lifikation erforderlich ist.® Strukturell entsteht so ein Angebotstiberschuss,
dem keine entsprechende Nachfrage gegenubersteht. Wichtig in diesem
Zusammenhang aber auch: Ahnlich wie beim Wabhlrecht gelten auch bei
der Berufsfreiheit andere Rechte fur auslandische Staatsbirger. Ledig-
lich Unternehmer aus anderen EU-Staaten sind ,weitgehend deutschen
Staatsangehdérigen gleichgestellt — so der BGH in seiner UBER-
Entscheidung 2018.7

5 Stadt Wuppertal, Statistik-Datenbank, 2020.

6 Ministerium fur Kinder, Familie, Fltichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen: Integrationsprofil
Wuppertal, Daten zu Zuwanderung und Integration, Ausgabe 2020.

7 BGH, Beschluss v. 13.12.2018, IZR 3/16.
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3.2 Nachfragefaktor Topografie und Urbanitat

Charakteristisch fur Wuppertal ist seine ausgepragte Mittelgebirgslage. Das heutige
Stadtgebiet ist aus mehreren Einzelstadten und -dorfern entstanden und erhielt erst

mit der Gebietsreform von 1975 seine heutige Gestalt:

=0 Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
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Q.: mondecarte.com

Auch heute noch bilden die ehemaligen Stadte Barmen, Elberfeld und Vohwinkel ei-
nen doppelten Mittelpunkt — umgeben von einem Kranz eingemeindeter Orte wie
Cronenberg und Ronsdorf im Studen und Uellendahl-Katernberg im Norden. Das fur
Taxis wichtige urbane Leben findet hauptsachlich in einem recht schmalen Streifen

im namengebenden Tal der Wupper statt.
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3.3 Nachfragefaktor Kundenstruktur und Tourengewinnung

Die Kundenstruktur ist dagegen typisch fur Stadte dieser GréfRenordnung, wobei die

Corona-Krise Verschiebungen in der Nachfrage bewirkt haben durfte. Weiterhin zei-

gen sich strukturelle Unterschiede zwischen Taxis und Mietwagen:

Privat-
personen

Patienten

Geschafts-

leute

Kurierfahrten

Schiler-
fahrten

STADT WUPPERTAL
KUNDENSTRUKTUR LAUT SELBSTAUSKUNFT 2019
- IN % VOM UMSATZ -

Professionelle Taxibetriebe Vergleichsstadte

Menschen mit

Behinderung

Ruftaxi /
OPNV

Touristen
Sonstige

Summe

_ Prof. Sp?g;'
S I S BN P
39,5 40,4 44.4 35,5 37,0 11,5 34,1 29,7 28,7
34,5 27,0 23,5 44,2 41,3 56,9 19,8 23,0 32,3
10,9 16,9 11,0 5,7 15,0 10,2 20,9 21,2 21,6
2,7 1,4 2,2 3,9 2,4 12,8 4,2 4,2 2,0
2,7 2,3 3,1 3,4 1,6 3,2 3,0 5,2 5,4
2,3 1,9 3,7 2,2 0,5 3,3 7,9 2,3 3,0
2,3 0,8 3,2 2,7 1,0 1,0 2,6 3,5 1,4
2,2 4,8 3,0 1,2 1,0 0,0 3,7 7,0 3,5
3,0 4,4 6,0 1,2 0,2 1,1 3,8 3,9 2,2

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Privatpersonen: Tragende Saule der Taxinachfrage sind Privatpersonen
mit knapp 40% Erldsanteil — deutlich mehr als z.B. in Aachen oder Essen
(annahernd 30%). Fur professionelle Mietwagen spielen dagegen Privat-
leute nur eine geringere Rolle (ca. 12%). In Folge der Pandemie und
wiederholter Lockdowns des offentlichen Lebens, durfte dieses Marki-
segment massive Einbul3en erfahren haben.

Patienten-/ Krankenfahrten: Die zweite wichtige Nachfragequelle flr
Taxis (Erlésanteil: ca. 35%) und (noch starker) fur Mietwagen (ca. 57%)
bilden Krankenfahrten. Das Segment wird hauptsachlich von Mehrwa-
genbetrieben bedient. Mit der Corona-Krise ist auch diese, von den
Krankenkassen finanzierte, Nachfrage zurtickgegangen, hat sich insge-
samt aber als vergleichsweise ,sichere Bank” erwiesen.

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit des Taxi- und Mietwagengewerbes in der Stadt Wuppertal



LINNE+
TAXI -15- KRAUSE

e Geschaftsleute: In Wuppertal hatten Geschéftsleute als Taxi- oder
Mietwagenkunden mit gut 10% nur maRige Umsatzbedeutung — deutlich
weniger als z.B. in Aachen oder Essen (jeweils rund 21%). In diesem
Segment durfte es in Folge der Corona-Krise ebenfalls zum starken Ein-
bruch gekommen — besonders im Flughafenzubringerverkehr. In Zeiten
von Home-Office und Reiseeinschrédnkungen haben zudem viele Unter-
nehmen die Audio- und Videokommunikation fur sich (neu) entdeckt, so
dass auch kunftig mit deutlich weniger Geschéaftsreisenden zu rechnen
ist. Die Lufthansa geht kinftig von einem Riuckgang um 10% bis 20%
aus. Eine aktuelle McKinsey-Schétzung prognostiziert ein Minus von ca.
20%.8

e Kurierfahrten: Im Taxigewerbe ist das Kurieraufkommen mit insgesamt
ca. 3% Umsatzanteil sehr gering — ahnlich wie in Aachen oder Essen.
Einige Mietwagenbetriebe haben hier jedoch eine Marktnische gefunden
(ca. 13%).

e Schiuler / Menschen mit Behinderung: Fahrten fir Menschen mit Be-
hinderungen sind nicht immer klar von Schulerfahrten abzugrenzen. Mit
+6% Erlosanteil bilden solche Fahrten in Wuppertal lediglich ein Rand-
geschéaft — sowohl fir Taxis wie fur Mietwagen. Auch in anderen Stadten
tragen Fahrten fur die Schulverwaltung kaum zum Erlos bei. Wegen der
temporaren SchlieBungen von Schulen, Betreuungs- und Beschéfti-
gungsangeboten ist auch dieses Geschaftsfeld (zeitweilig) weggebro-
chen.

e OPNV: Der Umsatzanteil Wuppertaler Taxis und Mietwagen im Rahmen
des OPNV ist mit 1% bis 3% ebenfalls sehr tiberschaubar. Wie in vielen
Grol3stadten, so findet auch in Wuppertal kaum eine substanzielle Ein-
bindung von Taxis und Mietwagen in den OPNV statt.

e Touristen: Fahrten flr Touristen haben in der Industriestadt Wuppertal
nur minimale Bedeutung (ca. 2% der Taxierlose).

8 Zitiert nach Der Spiegel v. 04.03.2021, ,Die goldenen Zeiten fiir Geschaftsreisende sind vorbei®.
McKinsey Global Institute, The future of work after COVID-19, Febr. 2021.
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Kundenstruktur laut Selbstauskunftin % vom Erlds
professionelle Betriebe
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Die Tourengewinnung hat in Wuppertal durchaus grof3stadtischen Charakter, wobei

deutliche Unterschiede zu beobachten sind — je nach Betriebsgrofl3en:

STADT WUPPERTAL
TOURENGEWINNUNG LAUT SELBSTAUSKUNFT 2019
- IN % -
Professionelle Taxibetriebe brof. Sen;i- Vergleichsstadte
cesart | fle A58 E2 g ™ v [aacnen | S5
Funk 55,0 53,1 53,5 66,7 36,3 40,1 64,8 54,4
Halteplatz 25,3 25,6 28,2 18,6 20,0 33,0 16,2 17,7
Telefon 8,0 8,1 8,3 6,8 8,8 14,0 9,0 16,8
feste Touren 7,0 7,2 53 5,0 28,0 * 7,1 3,4 k. A.
Abwinken 4,1 59 3,7 2,6 6,0 55 3,5 59
App 0,7 0,1 1,0 0,4 0,8 0,3 3,0 53
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* zu wenig Antworten

e Funk: Die traditionelle Funkvermittlung hat nach wie vor elementare Be-
deutung: Mehr als jede 2. Tour (ca. 55%) wird Uber eine Funkzentrale
vermittelt. GroR3ere Betriebe sind dagegen starker auf direkt bestellende
Festkunden orientiert.

e Halteplatz: In Wuppertal nimmt etwa ein Viertel aller Touren ihren An-
fang am Halteplatz — z.B. am Hauptbahnhof oder am Universitatsklini-
kum. Fir semiprofessionelle Unternehmen kommt sogar etwa jede 3.
Tour am Halteplatz zustande. In den Vergleichsstadten (x 17%) liegt der
Anteil der Halteplatztouren deutlich niedriger.

e Feste Touren: Fur gro3ere Taxibetriebe (4+ Fahrzeuge) haben feste
Touren, wie z.B. planbare Serienfahrten zu Dialyse- oder Bestrahlungs-
zentren grofRe Bedeutung: Ca. 28% ihrer Erldse entfallen auf solche
Fahrten.

e Telefon: Telefonbestellungen direkt beim Unternehmer oder Fahrer
(Mobil) fallen kaum ins Gewicht (ca. 8%). Bei den Semiprofessionellen
kommen so immerhin ca. 14% der Tourenerldse zustande.

e Abwinker: Das Heranwinken eines vorbeifahrenden Taxis spielt nur
noch eine Nebenrolle (ca. 4%) — ahnlich wie in Aachen oder Essen.

e Apps: Wahrend in Gro3stadten wie Dusseldorf oder Frankfurt die traditi-
onelle Funkvermittiung zunehmend durch App-gestiitzte Vermittlung ver-
drangt wird, haben Apps in Wuppertal bislang noch nicht ernsthaft Ful3
gefasst (< 1%). Auch in Essen oder Aachen war der Anteil bislang noch

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit des Taxi- und Mietwagengewerbes in der Stadt Wuppertal
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eher bescheiden (x 4%).
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STADT WUPPERTAL H .
in der Stadt Wuppertal
Tourengewinnung laut Selbstauskunft
in %
100% -
1 1 I )
1 1 1 3,4
1 1 1[50
1 1 1
75% | 1 1 1 TApp
| | HRE) o Abwinken
: : : Ofeste Touren
: : : mTelefon
50% A 1 1 1 ®Halteplatz
1 1 1
1 1 1 O Funk
1 1 1
1 1 I |e48]
250 | (339 [saa] 35 : : : 54,4
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
I zuwenig | 1
0% | Antworten | 1
’ Prof. Taxi,  Allein- 1Fzg. Prof., " semi-  Aachen* Essen*
gesamt fahrer +MA MwW prof. 2017
* professionelle Taxibetriebe, gesamt
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Ein Mal3stab fir die Entwicklung der ortlichen Taxinachfrage ist das Tourenaufkom-

men der Funkvermittiungszentrale. Mit wenigen Ausnahmen sind alle Wuppertaler

Taxis der Taxi-Zentrale Wuppertal angeschlossen. Die Gesamtzahl der Funkvermitt-

lungen wird nicht dokumentiert. Bekannt ist dagegen die Zahl der Uber die Zentrale

abgerechneten Touren — unterschieden nach Krankenfahrten und sonstigen Rech-

nungsfahrten:

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
des Taxi- und Mietwagengewerbes
in der Stadt Wuppertal
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Entwicklung der funkvermittelten Rechnungsfahrten (Monatsvergleich)
Corona-Krise Mérz 2020 bis April 2021 — Veranderung gegentiber 2019 in %

Mrz Apr Mai Jun Juli Aug Sep Okt Nov Dez Jan Feb Mrz Apr

20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 21 21 21 233
10% - %

0% -
-10% -
-20% 4

-30% 4

- 05 -
40% m Krankenfahrten

msonstige Rechnungsfahrten

-50% 4
-50%

-60% - -56%

Q.: Taxi-Zentrale Wuppertal

Krankenfahrten: Mit Beginn der Corona-Pandemie im Marz 2020 ging
die Zahl der Krankenfahrten in der Spitze um ca. 23% zurtck. Bis Herbst
hatte sich die Situation annédhernd auf Niveau der Vorjahresmonate sta-
bilisiert, um im Januar 2021 erneut um ca. 24% einzubrechen. Bis April
2021 wurde das Niveau von 2019 noch nicht wieder erreicht. Mit einem
Ruckgang von 2019 auf 2020 um insgesamt ,nur‘ ca. 8% haben sich
Krankenfahrten in der Corona-Krise als ,Rettungsanker” erwiesen.

Sonstige Rechnungsfahren: Neben den Krankenfahrten vermittelt Taxi-
Wuppertal Rechnungsfahrten - meist fir gewerbliche Kunden. Dieses
gut halb so grol3e Geschéftsfeld hat wesentlich starker unter der Corona-
Krise gelitten. In der Spitze brachen die Auftrdge im Frihjahr 2020 um
ca. 50% bis 56% ein. Nach einer kurzen Konsolidierung im Spatsommer
/ Herbst 2020 kam es im 1. Quartal 2021 noch einmal zum massiven
Einbruch von bis zu ca. 47% (gegentber 2019). Im April hatte sich die
Situation wieder entspannt, daftir waren die Krankenfahrten erneut riick-
laufig. Das Minus bei den ,sonstigen Rechnungsfahrten rangierte von
2019 auf 2020 bei gut 20%.
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3.4 Nachfragefaktor Wirtschaftsumfeld

Seit Beginn der Corona-Krise im Frihling 2020 ist ein wirtschaftlicher Schaden von
globalem Ausmal} entstanden. Auch Wuppertal ist von Kontakt- und Reisebeschran-
kungen und dem Niederfahren weiter Teile des offentlichen Lebens betroffen — be-
sonders nach der 2. Infektionswelle im Herbst 2020. Vor Weihnachten des Jahres
stieg die 7-Tage-Inzidenz auf 240 pro 100.000 Einwohner; Mitte April 2021 wurde ein

neuer Hochstwert von 273 erreicht.®

3.4.1 Nachfragefaktor Regionalwirtschaft in der Corona-Krise

Das Taxi- und Mietwagengewerbe ist Teil der regionalen Wirtschaft und mit diesem
Umfeld eng verflochten. Hier von gehen vielfaltige direkte und indirekte Nachfrage-
impulse fur Fahrdienstleistungen aus. Der Standort Wuppertal hat die Pandemie bis-

lang relativ gut Uberstanden.

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Wirtschaftszweigen
2019, in %

Verarbeitendes Gewerbe

Handel

Heime und Sozialwesen

Immobilien, freiberufl., wissenschaftl. und tech. DL
Sonst. Wirtschaftl. DL (inkl. Arbeitnehmeriberl.)
Gesundheitswesen

Offentliche Verwaltung u. A

Verkehr und Lagerei

Erziehung und Unterricht

Finanz und Versicherung

Baugewerbe

Sonstige Dienstleistungen, private Haushalte

Gastgewerbe ]3.053’

Begbau, Energie und Wasserversorgung [[2.937

Information und Kommunikation J|2.510
Land- und Forstwirtschaft |45

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

Q.: Bergische IHK: Zahlenspiegel 2020: Wirtschaftsregion Bergisches Stadtedreieck

9 Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen: Corona-Pandemie, Fallzah-
len fir NRW, aufgerufen am 05.05.2021.
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Als ,deutsches Manchester” ist Wuppertal noch immer bedeutender Industriestand-
ort. Auch wenn in den vergangenen zwei Jahrzehnten die Zahl der gro3eren Betriebe
deutlich zuriickging (-27%),%° haben vor allem die Sparten Chemie (u.a. Bayer AG),
Automotive (z.B. Schaeffler Technologies) und Metallverarbeitung (z.B. Knipex KG)
noch immer zentrale Bedeutung. Zu den Wuppertaler Traditionsunternehmen zielt
weiter der Vorwerk-Konzern. Eine weitere tragende S&ule bildet diverser Dienstleis-
tungsunternehmen (z.B. Barmer / Barmenia). Zunehmende wirtschaftliche Bedeutung
hat weiterhin die Bergische Universitat Wuppertal mit ihren mehr als 23.000 Studie-
renden und rund 3.600 Mitarbeitern gewonnen.

Abgesehen von der Automobilindustrie, die schon vor der Pandemie vor Struktur-
problemen stand, ist die Wuppertaler Industrie relativ unbeschadet durch die Krise
gekommen. Schwere Einbuf3en sind jedoch in konsumentennahen Dienstleistungs-

bereichen zu beobachten, die in ,normalen Zeiten* flir Taxinachfrage sorgen.

Die Auswirkungen auf die regionale Wirtschaft sind dennoch massiv: ,Zum Jahres-
beginn 2021 spiren die bergischen Unternehmen weiterhin die wirtschaftlichen Fol-
gen der Corona-Pandemie. Bei fast jedem 3. Betrieb laufen die Geschéfte schlecht.
Der zweite Lockdown belastet weite Teile der Wirtschaft, vor allem des Dienstleis-

tungssektors®, so die Bergische Industrie und Handelskammer (IHK) Anfang 2021.1t

Auch wenn Taxis und Mietwagen nicht unmittelbar von staatlichen Einschrankungen
und Schlielungen betroffen sind, ist die Branche mittelbar besonders hart betroffen:
,Die wirtschaftliche Lage im bergischen Verkehrsgewerbe... bleibt aufgrund der
Corona-Pandemie sehr angespannt. ... 40% aller Verkehrsunternehmen berichten ...
von gesunkenen Umsatzen ..., wobei der Personenverkehr von den Corona-
Malnahmen deutlich schlimmer betroffen ist als der Giterverkehr. So bewerten alle
Taxi- und Mietwagenunternehmen ihre Lage als schlecht. Damit ist die Lage bei

ihnen so schlecht wie niemals zuvor®, heil3t es im Konjunktur-Bericht der IHK.

10 Bergische IHK: Standortpolitik, Industriebetriebe und — beschaftigte.
11 Bergische IHK: IHK-Konjunkturbericht Jahresbeginn 2021, 28.01.2021.
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Anders als das Handwerk, kdnnen Taxis und Mietwagen zudem entgangenen Um-

satz nicht aufholen. Die Krise verscharft die prekare Lage des Gewerbes, das schon

seit Jahren oft ,von der Hand in den Mund® lebt. Momentan zehren viele Betriebe

noch von staatlichen Sofort- und Uberbriickungshilfen. Wenn diese MalRnahmen er-

schopft sind und gestundete Raten-, Steuer- und Sozialversicherungszahlungen fallig

werden, ist mit einer Welle offener und verschleppter Insolvenzen zu rechnen.

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
des Taxi- und Mietwagengewerbes kggﬁs';
in der Stadt Wuppertal
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Q.: ifo Konjunkturumfragen, Mérz 2020

ifo-Geschaftsklimaindex: Im Frahling 2020 war der bundesweite ifo-
Geschaftsklimaindex auf den niedrigsten jemals gemessenen Wert ge-
sunken. Nachdem sich das Geschéftsklima im Sommer wieder etwas
aufgehellt hatte, war die Richtung Ende 2020 erneut negativ. Im Marz
2021 war dann wieder eine Aufheiterung zu beobachten, die sich aber
vorrangig auf die Industrie stutzte.

Konjunkturprognose: Laut Statistischem Bundesamt sank das Bruttoin-
landsprodukt 2020 um 4,9 %. ,Die deutsche Wirtschaft ist somit nach ei-
ner zehnjahrigen Wachstumsphase im Corona-Krisenjahr 2020 in eine
tiefe Rezession geraten, ahnlich wie zuletzt wahrend der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008 / 2009.“ 2 In seiner aktuellen Konjunkturprognose
geht der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung fir 2021 von einem Wirtschaftswachstum von ca. 3,1%
aus, fur 2022 werden ca. 4,1% erwartet.'3

12 Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung v. 14. Januar 2021 u. v. 24. Februar 2021.
13 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Konjunkturprognose v. Méarz

2021.
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3.4.2 Nachfragefaktor Konsumklima / Kaufkraft

Die fundamentale Verunsicherung der Menschen, die Angst vor dem Verlust des Ar-
beitsplatzes, aber auch die wiederkehrende SchlielBung zahlreicher Laden und Gast-
statten, zeigten sich auch im abstirzenden Konsumklima. Es fehlt an Bereitschaft
und Gelegenheiten zum Konsum. Zugleich hat die Sparneigung deutlich zugenom-

men — alles Faktoren, die gegen die Taxi- und Mietwagennutzung sprechen.

=W Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
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Q.: GfK, Konsumklimastudie, 28.04.2021

e Konsumklima: ,Corona-Schock: Konsumklima erreicht historischen Tief-
punkt® — so charakterisierte die Gesellschaft fur Konsumforschung (GfK)
die Lage Ende April 2020.* Im Sommer hatte sich das Bild leicht aufge-
hellt. Mit den neuen Infektionswellen ist das Klima aber erneut einge-
tribt: ,Die Hoffnungen auf weitere Lockerungen und ein Aufleben des
Konsums haben einen spirbaren Dampfer erhalten.“, so die GfK Ende
April 2021. Weiter heildt es: ,Die dritte Welle wird dafir sorgen, dass die
Erholung der Binnenkonjunktur weiter auf sich warten lasst. Der Konsum
wird in diesem Jahr — wie bereits 2020 - keine Stlitze der Konjunktur
sein. Mit der Verscharfung des Lockdowns durfte sich zudem die Angst
vor Arbeitslosigkeit erneut verstarkt haben. Es ist zu befiirchten, dass
dadurch einige Unternehmen in die Insolvenz getrieben werden.“ Unter
diesem Vorzeichen sparen viele Blrger — nicht zuletzt beim Taxifahrten.

14 GfK, Konsumklimastudien: 23. April 2020, ,Corona-Schock: Konsumklima erreicht historischen Tiefpunkt®,
Pressemitteilung 27. Januar 2021: ,Harter Lockdown lasst Konsumklima einbrechen®.
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Q.: MB-Research, Kaufkraft 2020 in Deutschland

e Kaufkraft: Bei der (einzelhandelsrelevanten) Kaufkraft rangiert Wupper-
tal mit 94,0% vom Bundesdurchschnitt ohnehin nur im Mittelfeld ver-
gleichbarer NRW-Stadte und deutlich hinter den Nachbarstadten Solin-
gen (102,1%) und Remscheid (97,1%). In Folge der aktuellen Pandemie
wird zudem ein genereller Rickgang der Pro-Kopf-Kaufkraft erwartet
(Fruhjahrs- vs. Herbstprognose 2020: @ -570 €). Am starksten betroffen
sind die Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg sowie Baden-
Wirttemberg und Bayern. Fur Nordrhein-Westfalen verringert sich die
Pro-Kopf-Kaufkraft laut der Datenanalyse von Acxiom um 536 €.1°

15 Acxiom: Vergleich der Pro-Kopf-Kaufkraft der Friihjahrs- und Herbstprognose 2020, Stand 11 / 2020.
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e Einzelhandel: Unmittelbar nachfragerelevant fir die Taxis ist der ortliche
Einzelhandel mit rund 1.900 Unternehmen und knapp 8.000 Beschaftig-
ten.'® Auch die Wuppertaler Shops und Einkaufszentren leiden stark un-
ter der Corona-Krise: Vor der Pandemie besuchten samstaglich im
Durchschnitt ca. 38.000 FuRganger die Poststral3e in Elberfeld. Im ersten
Lockdown vom Friihling 2020 sank die Zahl auf ca. 7.300 Besucher. Am
letzten Samstag vor Weihnachten wurden nur noch rund 10.000 Passan-
ten gezahlt — in normalen Zeiten ist dieser Tag der starkste Einkaufstag

des Jahres.’

16 |HK-NRW: Handel® - Die dritte Dimension des Einzelhandels, 2016.
17 Q.: hystreet.com. Automatisierte Passanten Zahlung, Standort Wuppertal, PoststralRe.
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3.4.3 Nachfragefaktor Arbeitsmarkt

Nach einem Jahrzehnt guter Konjunktur gab es in der Niedriglohnbranche Taxi /

Mietwagen zunehmend Probleme mit dem Fahrpersonal. Auch beruflich gering Quali-

fizierte fanden Beschaftigung auf dem ,normalen® Arbeitsmarkt. In welcher Weise die

Corona-Krise den Fahrermarkt langerfristig beeinflusst, ist noch nicht absehbar:

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
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Q.: Agentur fur Arbeit

Arbeitslosigkeit: Auch in Wuppertal ist die Arbeitslosigkeit mit der Pan-
demie gestiegen — von ca. 8,7% im Marz 2020 auf ca. 10,2% im Marz
2021 — deutlich ungtnstiger als Solingen und Remscheid (je ca. 8,0%) 18,

Kurzarbeit: Im Frihling 2020 stieg die Zahl der von Kurzarbeit betroffe-
nen Betriebe sprunghaft an, von 30 auf Uber 2.300. Alarmierend war
auch die Entwicklung der realisierten Kurzarbeiterzahl, die im April auf
knapp 22.700 hochschnellte. Seitdem hat sich die Lage deutlich beruhigt,
bleibt aber weiterhin ungewiss.

Pendler: Die zunehmende Trennung von Wohn- und Arbeitsort verrin-
gert die Taxinachfrage strukturell: Berufspendler sind auf den privaten
Pkw oder den OPNV orientiert und fallen so als Kunden weitgehend aus:
2020 pendelten taglich rund 50.000 Erwerbstétige in bzw. aus der Stadt.
Einpendler kommen Uberwiegend aus den Nachbarkreisen, wéhrend die
Wuppertaler haufig in Disseldorf arbeiten.*®

18 Bundesanstalt fur Arbeit, Marz 2020, 2021.
19 Bundesagentur fiir Arbeit, Pendlerverflechtungen der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Kreisen,
Stichtag: 30.6.2020.
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3.4.4 Nachfragefaktor Tourismus, Tagungen und Messen

Reisen, Tagungen und Messen sind generell wichtige Nachfragequellen fur Taxis

und Mietwagen. Wegen der rdumlichen Nahe profitiert Wuppertal in Spitzenzeiten

von der Dusseldorfer Messe. ,Vor Corona“ wurde immerhin ein Zehntel der Taxi- und

Mietwagenerlése mit Geschéftskunden erzielt. Das 6rtliche Beherbergungsgewerbe

ist hart von der Corona-Krise getroffen:
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Q.: Stadt Wuppertal: Statistik-Datenbank

Tourismus: Trotz einiger Highlights besitzt Wuppertal kein ausgepragtes
touristisches Profil. Bis 2019 hatte die Zahl der Ubernachtungen dennoch
deutlich zugenommen — von ca. 458.000 in 2010 auf ca. 655.000. Im
.Katastrophenjahr 2020 halbierte sich die Zahl. Mit den Beherbergungs-
und Reisebeschrankungen ist die dynamische Entwicklung vorerst ge-
stoppt. Viele Gaste dirften aber auch kinftig wegbleiben.

Kongresse / Tagungen: Die Kapazitaten fur grof3flachige Kongresse
und Tagungen sind begrenzt: Grol3te Location flr Businessevents ist die
Historische Stadthalle, wo bis zu 1.150 Teilnehmer einen Sitz finden. Im
Barmer Bahnhof lassen sich Tagungen mit 320 Personen realisieren.
Auch einige Hotels bieten Tagungsraume fur bis zu 200 Géaste an. Wup-
pertals Hotelgewerbe profitiert in ,Sto3zeiten® zudem von dem Messe-
und Kongressgeschehen in Disseldorf, das — gemessen an der Hallen-
kapazitdt — Rang 4 bundesweit einnimmt. In Corona-Zeiten ist auch die
Dusseldorfer Messe voriibergehend zum Erliegen gekommen.
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3.4.5 Nachfragefaktor Ausgehen und Freizeit

Gastronomie, Kultur und Nachtleben generieren in normalen Zeiten wichtige Nach-
frage Wuppertaler Taxis. Auch die Erlebnisbranche ist massiv von den Einschran-
kungen in Folge der Pandemie beruhrt:
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Q. IT.NRW

e Gastronomie: Wuppertals Gastronomie ist vorwiegend auf die Zentren
Barmen und Elberfeld beschrankt — mit einem Schwerpunkt rund um die
LuisenstraBe. Auf Grund der Corona-Pandemie waren und sind etliche
Gaststatten geschlossen. Das Statistische Landesamt meldete fur 2020
in der Gastronomie landesweit einen Umsatzriickgang um ca. 32% ge-
geniber 2019.2° Zwischen den Lockdowns durften Restaurants zwar
wieder 6ffnen, doch blieb der erhoffte Ansturm aus. Allgemeine Verunsi-
cherung, Abstands- und Testregeln, aber auch die gesunkene Konsum-
bereitschaft verhinderten eine rasche Ruckkehr zur Normalitat, so dass
ein ,Gastronomiesterben“ droht. Der 2. Lockdown hat die Lage noch
einmal verschéarft (Februar 2020 vs. 2021: -66,1%). Damit haben Wup-
pertals Taxis und Mietwagen eine weitere wichtige Nachfragequelle ver-
loren.

20 IT-NRW, Umsatz und Beschéftigung im Gastgewerbe NRWSs, Dezember 2020, Pressemitteilungen 27.04.2021.
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Diskotheken / Clubs: Fir die abendliche Nachfrage haben Diskotheken
und Clubs gro3e Nachfragebedeutung: Das Angebot in der Studenten-
stadt Wuppertal ist recht vielféltig und reicht von der ,Borse* tiber den ,U-
Club®, dem ,Live Club Barmen®, das ,Café Ada“ bis hin zum ,Barmer
Bahnhof“. Seit Fruhjahr 2020 sind die Lokale fast durchgangig geschlos-
sen. Kinos wie das Cinemaxx oder das Rex Filmtheater sorgen fir Fre-
guenz auch fur Taxis. Ob und wie sich die Szene ,nach Corona“ erneut
etabliert, bleibt offen.

Events: In Zeiten der Corona-Pandemie sind fast alle Events ausgefallen
— sogar der Karneval. In ,normalen“ Zeiten“ finden im Laufe des Jahres
zahlreiche Veranstaltungen statt, von denen auch Taxis profitieren — be-
ginnend im Januar mit dem ,Schuler-Rockfestival“ in der Uni-Halle, dem
Mega-Kirmes im Juni bis hin zu ,Wuppertal — 24 Stunden® mit 100 Ver-
anstaltungen im September. Abgerundet wird das Veranstaltungsjahr mit
dem mittelalterlichen Marchenmarkt in Luisenviertel und dem traditionel-
len Weihnachtsmarkt am Barmer Rathaus. Alle zwei Jahre findet die Be-
nefizveranstaltung ,Cronenberger Werkzeugkiste® mit tiber 1.000 Aktivi-
taten und bis zu 40.000 Gasten statt. Der ,Lange Tisch®, der alle funf
Jahre zum Geburtstag der Stadt veranstaltet wird, zog 2019 rund
200.000 Besucher an. Auch kunftig ist mit Einschrankungen zu rechnen,
so dass Taxis und Mietwagen erheblicher Umsatz verloren gehen wird.

Kultur / Sehenswirdigkeiten: Das Kulturleben Wuppertals liegt weitge-
hend brach oder wurde auf digitale Formate umgestellt. Wichtige Event-
location sind die zehn multifunktionalen Séale der Historische Stadthalle,
wo im Grof3en Saal 1.500 Zuschauer Platz finden. Fur Oper, Sinfonieor-
chester und Schauspiel stehen das Opernhaus in Barmen (700 Platze)
und die Spielstatte im Engelsgarten (155 Platze) bereit. Im Haus der Ju-
gend mit dem Live Club Barmen fanden j&hrlich bis zu 300 Veranstaltun-
gen statt — Konzerte, Schul- und Kindertheater, Discos, Workshops, Tro-
delmarkte oder internationale Projekte. Hinzu kommen kleinere Bihnen
wie das TalTonTheather.

Weitere Veranstaltungsorte: Die Uni-Halle ist mit einer Besucherkapa-
zitat von bis zu 4.100 Menschen die zweitgrof3te multifunktionale Veran-
staltungshalle im Bergischen Land. Rund 23.000 Zuschauer finden Platz
im ,Stadion am Zoo“, der Heimat des Wuppertaler SV. Freilichtveranstal-
tungen mit bis zu 2.000 Gasten werden in der Waldbthne Hardt in Elber-
feld abgehalten. In der Alfred-Henckels-Halle — Spielstatte der RSC Cro-
nenberg mit einer Zuschauerkapazitat von 800 — finden neben Sporte-
vents auch Konzerte und Karnevalsveranstaltungen statt.
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3.4.6 Nachfragefaktor Gesundheitswirtschaft und -versorgung

Die Gesundheitswirtschaft zahlt zu den wichtigsten Nachfragequellen der 6rtlichen
Taxis und Mietwagen. Rund ein Drittel der Taxierldse und Uber die Halfte der Miet-
wagenerlose entfallen in Wuppertal auf Krankenfahrten. In der Corona-Krise wurden
zahlreiche Behandlungen verschoben. Dennoch haben sich Krankenfahrten in der

Pandemie als relativ ,sichere Bank® erwiesen:

i STADT WUPPERTAL
STATIONARE MEDIZINISCHE EINRICHTUNGEN, 2021
Krankenhauser und Kliniken Betten / Platze
Helios Universitatsklinikum Wuppertal 1.073
e Barmen 923
e Elberfeld 150
e Ronsdorf (Schmerzklinik in Vamed Rehaklinik) 30
Klinikverbund St. Antonius und St. Josef 522
e Petrus-Krankenhaus, Barmen 311
e Krankenhaus St. Josef, Elberfeld 176
e St. Anna-Klinik, Elberfeld 35
Agaplesion Bethesda Krankenhaus Wuppertal, Katernberg 358
Ev. Stiftung Tannenhof-Psychiatrische Klinik Wuppertal, Barmen 58
Summe Krankenh&user 2.011
Reha-Kliniken
Vamed Rehaklinik Bergisch-Land, Ronsdorf 206
Dr. Becker Klinik Juliana, Psychosomatik Reha 120
Summe Rehakliniken 326

Q.: Angaben der Hauser / BKK Dachverband e.V.

e Universitatsklinikum: Bedeutendste medizinische Einrichtung ist das
Helios Universitatsklinikum Wuppertal — ein Krankenhaus der Maximal-
versorgung. Im grofdten Krankenhaus des Bergischen Landes stehen
mehr als 1.000 Planbetten zur Verfligung. An drei Standorten versorgen
die rund 2.500 Mitarbeiter jahrlich etwa 50.000 Patienten stationar und
weitere ca. 100.000 Patienten ambulant.

e Weitere Kliniken: Der Klinikverbund St. Antonius und St. Josef bildet mit
mehr als 500 Betten, verteilt auf zwei Krankenh&user und eine HNO-
Klinik, eine weitere Saule der medizinischen Versorgung. Auch das
Agaplesion Bethesda Krankenhaus in Katernberg mit rund 360 Betten
und einer Gesamtfallzahl von ca. 51.500 Patienten pro Jahr generiert
Nachfrage fur Taxi- und Mietwagen. Im Bereich Psychiatrie steht eine
Klinik der Evangelische Stiftung Tannenhof (ca. 60 Betten) bereit.
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e Rehakliniken: Im Stadtgebiet liegen zwei Rehabilitationskliniken mit ins-
gesamt rund 325 Betten. Die onkologisch- und gastroenterologische
Vamed Rehaklinik Bergisch-Land ist mit Uber 200 Betten die wichtigste
lokale Reha-Einrichtung. Das Haus bietet aber Patienten aus NRW einen
eignen, kostenfreien Fahrservice. Dagegen generiert die psychosomati-
sche Rehaklinik Juliana (ca. 120 Betten) schon bei der Ankunft Taxi-
nachfrage: Patienten, die mit Bus oder Bahn anreisen, kénnen ein Taxi
vom Bahnhof Wuppertal-Oberbarmen in Anspruch nehmen.

e Auswartige Kliniken: Gunstig fur das Wuppertaler Taxi- und Mietwa-
gengewerbe ist die (relative) Nahe zur Landeshauptstadt Disseldorf mit
ihren teils hochspezialisierten Einrichtungen und tber 5.300 Betten. Al-
lein das dortige Universitatsklinikum zahlt gut 1.200 Betten.

e Dialyse und Radiologie: Eine wichtige Nachfragequelle bilden weiterhin
Serienfahrten zu Dialyse- und Radiologie-Zentren. Radiologische Ein-
richtungen wie auch Dialysezentren arbeiten meist in raumlicher Nahe
der Krankenh&auser, aber auch niedergelassene Praxen. Im Bereich Ra-
diologie und Strahlentherapie betreibt radprax Holding GmbH und Co.
KG neben ihren Stammsitz in der Bergstral3e drei weitere Einrichtungen
in der Stadt.

e Niedergelassene Arzte: Im Wuppertal arbeiten weiterhin ca. 370 Arzt-
praxen, die — in unterschiedlichem Maf3e — auch fur Beférderungsauftra-
ge des Taxi- und Mietwagengewerbes sorgen. Mit 921 Einwohnern pro
Praxis rangiert Wuppertal in dieser Hinsicht aber weit hinter der Landes-
hauptstadt Dusseldorf (618).

e Impfzentrum: Ein (temporarer) Nachfragehotspot ist das Corona-
Impfzentrum am Campus Freudenberg. Der Wermutstropfen aus Taxi-
und Mietwagensicht: Die Stadt réat unterstiitzungsbeduirftigen Menschen
von ehrenamtlichen oder professionellen Fahrdiensten ab. Aufgrund des
Infektions- und Transportrisikos sollten sie vorrangig zuhause geimpft
werden.?! Zudem kann das Impfzentrum mit drei Buslinien erreicht wer-
den, deren Fahrtenangebot hierfir erweitert wurde.

21 Stadt Wuppertal: ,FAQ zum Impfzentrum: Die wichtigsten Fragen und Antworten®, aufgerufen am 20.04.2021.
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3.5 Nachfragefaktor Verkehr

Neben der Einbettung in die regionale Wirtschaft agiert das Taxi- und Mietwagenge-

werbe in seinem verkehrswirtschaftlichen Umfeld und erfillt dort eine wichtige Er-

ganzungsfunktion. Trotz seiner topografischen Verhéltnisse hat Wuppertal eine

grundsatzlich gunstige Infrastruktur, die in den letzten Monaten aber aus verschiede-

nen Grunden ,in die Krise® geraten ist:

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
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Verkehrsmittelwahl (Modalsplit) in der Stadt Wuppertal
2011 vs. 2020, in %
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Q.: Stadt Wuppertal / Planersocietat: Mobilitatsbefragung 2020 Stadt Wuppertal, Endbericht, Februar 2021

Modal-Split: Die im Herbst 2020 durchgefuhrte Mobilitatsbefragung zeigt
daher ein bedenkliches Bild: Nach wie vor wichtigstes innerstadtisches
Verkehrsmittel ist das Auto (MIV), mit dem ca. 58% (2011: ca. 57%) der
taglichen Wege zurlckgelegt werden — als Fahrer (ca. 48%) oder als
Beifahrer (ca. 10%). Der OPNV-Anteil ist dagegen von ca. 26% auf ca.
12% stark gefallen. Wahrend der Corona-Pandemie haben viele Men-
schen Bus und Bahn gemieden. In Zeiten staatlich eingeschrankter Mo-
bilitat und Homeoffice sind viele Wege entfallen. Im August 2020 musste
zudem die Schwebebahn ihren Betrieb aus technischen Grinden (weit-
gehend) einstellen. Mit wachsender Verbreitung von E-Bikes erlangt das
Fahrrad neue Beliebtheit — auch in einer topographisch anspruchsvollen
Stadt wie Wuppertal. Unter dem Vorzeichen der Pandemie werden zu-
dem wesentlich mehr Wege zu FuB zurlickgelegt.??

22 Stadt Wuppertal / Planersocietat: Mobilitatsbefragung 2020 Stadt Wuppertal, Endbericht, Februar 2021.
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3.5.1 Nachfragefaktor Individualverkehr

Bedeutendster Wettbewerber von Taxis und Mietwagen ist somit der motorisierte
Individualverkehr und hier in erster Linie der private Pkw. Dort, wo Verfugbarkeit und

Nutzung des eigenen Fahrzeugs gering ist, finden Taxis und Mietwagen i.d.R. gute

Nachfrage:
= Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
= des Taxi- und Mietwagengewerbes %(gﬂfs; o
STADT WUPPERTAL in der Stadt Wuppertal o
PKW-Dichte in ausgewé&hlten NRW Stadten
2020, Pkw pro 1.000 Einwohner
Solingen
NRW [FF PP TIPS
Remscheid 560
Bochum 558
Leverkusen
Hagen
Essen
Dortmund
Wuppertal
Gelsenkirchen
Duisburg
Aachen 455
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650
Q.: Kraftfahrt-Bundesamt: Bestand an Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhéngern nach Zulassungsbezirken, 2020

e Pkw-Dichte: Wuppertal z&hlt zurzeit rund 174.000 Pkw. Auf 1.000 Ein-
wohner kommen somit 492 Pkw — deutlich weniger als im Nordrhein-
Westfalischen Durchschnitt (ca. 571). Dennoch wird das Gros der tagli-
chen Wege mit dem Pkw bewaltigt.

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit des Taxi- und Mietwagengewerbes in der Stadt Wuppertal



LINNE+ [ rorschun
TAXI - 35 - KRAUSE (

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
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STADT WUPPERTAL in der Stadt Wuppertal
Carsharing-Fahrzeuge* in ausgewahlten Stadten in NRW
2019, Fahrzeuge pro 1.000 Einwohner
Diisseldorf
Aachen
Minster
Leverkusen
Wuppertal
Bochum
Essen
Solingen
Dortmund
Hagen
Duisburg
Gelsenkirchen
0,00 025 050 075 1,00 125
Q.: Bundesverband CarSharing, Stadteranking 2019 * Fahrzeuge gesamt: stationsbasierte und -unabhéngige (free-floating)

e Carsharing: Carsharing ist (noch) kein substantieller Wettbewerb fur
Wuppertaler Taxis und Mietwagen. Wahrend beispielsweise in der Lan-
deshauptstadt Disseldorf 2019 bereits 1,11 Fahrzeuge auf 1.000 Ein-
wohner kamen, waren es in Wuppertal lediglich 0,16. Der grof3te ortliche
Anbieter ist Cambio mit rund 25 festen Stationen. Fahrzeuge an festen
Stationen bilden aber erfahrungsgemaf? keine Konkurrenz zum Taxi.
Auch kinftig wird es klassisches Carsharing schwer haben, sich zu etab-
lieren: Mit einer Bevolkerungsdichte von gut 2.100 EW / km? liegt auch
Wuppertal unter der Marke von 3.000 EW / km?, ab der sich kommerziel-
les Carsharing erfahrungsgeman rentiert. 23

23 AT Kearney: The Demystification of Car Sharing, 2019.
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3.5.2 Nachfragefaktor Schienenverkehr

Wuppertal ist Teil des Rhein-Ruhr-Gebiets, das lber ein engmaschiges Schienen-
netz verfugt. Gegenuber der Schiene nimmt das Taxi eine wichtige Erganzungsfunk-
tion wahr. Mit werktaglich rund 1.000 Zughalten und rund 40.000 Reisenden ist der
Wuppertaler Hauptbahnhof eine Hauptnachfragequelle — vorrangig fur Taxis. 2020 ist

die Zahl der Passagiere der Deutschen Bahn um ca. 41% zurtickgegangen. 24

=\Af Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
=0y des Taxi- und Mietwagengewerbes {'Clgﬂfs';
STADT WUPPERTAL in der Stadt Wuppertal
Passagieraufkommen an ausgewéahlten Hauptbahnhdfen in NRW
durchschnittliches Aufkommen an Werktagen
Kéln
Dusseldorf
Essen
Dortmund
Duisburg
Munster
Bochum
Wuppertal
Bonn
Bielefeld 40.000
Ménchengladbach
Braunschweig
Aachen
Gelsenkirchen
E) 50.600 100:000 150:000 200:000 250:000 300:000
Q.: Netzsieger GmbH, Business: Deutsche Hauptbahnhofe

e Fernverkehr: Der Hauptbahnhof verbindet die Strecken Dusseldorf—
Elberfeld und Elberfeld—Dortmund und wird im Fernverkehr von funf In-
tercity-Express- und zwei Intercity-Linien bedient.

e Regionalverkehr: Auch im Regionalverkehr ist der Hauptbahnhof wich-
tigster Verknipfungspunkt — neben den Haltestellen Barmen, Oberbar-
men und Vohwinkel. Sie alle verfigen lUber Taxihalteplatze und werden
von den Regionallinien ,Wupper-Express®, ,Maas-Wupper-Express” und
,Rhein-Wupper-Bahn“ bedient. Dagegen fahrt die ,Rhein-Minsterland-
Express® nur den Hauptbahnhof und Oberbarmen an.

e S-Bahn: Die S-Bahn Rhein-Ruhr erschlief3t das Stadtgebiet und verbin-
det vorrangig die Ballungs- und Verdichtungsraume. Die insgesamt zwolf
Wauppertaler S-Bahn-Stationen werden von funf Linien bedient.

24 Deutsche Bahn AG, Investors Relations, Juni 2021.
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3.5.3 Nachfragefaktor innerstadtischer Verkehr

Wauppertal hat einen (grundsatzlich) leistungsfahigen innerstadtischen OPNV, der
zurzeit durch die Corona-Krise sowie durch eine massive Betriebsstorung ,ausge-
bremst“ wird. Ortlicher Hauptakteur sind die Wuppertaler Stadtwerke (WSW mobil),
die 2019 ca. 86,3 Mio. Fahrgaste beforderten. 2020 ging der Zahl 2020 auf ca. 58
Mio. zurtick (-33%).

e Schwebebahn: Das Riickgrat des Wuppertaler OPNV und zugleich
Wahrzeichen der Stadt bildet die Schwebebahn mit ihren 20 Haltestellen.
Die 13,3 km lange Strecke durchquert die Stadt von Nordosten nach
Sudwesten. Wegen erheblicher technischer Stoérungen verkehrt die Bahn
seit August 2020 nur noch am Wochenende. Bis zum voraussichtlichen
Ende der Arbeiten im August 2021 werden ersatzweise Busse (,Schwe-
bebahn-Express®) eingesetzt. In Normaljahren werden jahrlich rund 24
Mio. Fahrgaste befordert.

e Busse: Neben der Schwebebahn betreiben die Wuppertaler Stadtwerke
(WSW) ein Netz von rund 60 Stadtbus-, 4 Stadtschnellbus- und 4 City-
Express Linien.

e Nachtverkehr: Des nachts stehen Taxis besonders im Wettbewerb mit
Bussen und Bahnen. Wahrend die Schwebebahn kurz vor Mitternacht
den Betrieb einstellt, verkehrt die S-Bahn am Wochenende zuweilen bis
spat in die Nacht. Das Angebot wird ergéanzt durch insgesamt 11 Nacht-
Express Buslinien, die hauptsachlich am Wochenende verkehren. Hinzu
kommt ab 3 Uhr das ,Frihfahrtenangebot” einiger Busse und Bahnen,
das auch von Nachtschwarmern genutzt wird. Wahrend der Ausgangs-
beschrankungen wurde der Nachtverkehr deutlich eingeschrankt.

e AST-/ ALT-Verkehr: Die Einbindung in den OPNV in Form von AST-
oder ALT-Verkehr hat fir Wuppertaler Taxis und Mietwagen kaum wirt-
schaftliche Bedeutung (Erldsanteil: 1% bis 2%). Auf Anfrage fahren An-
rufsammeltaxis in Gebieten mit schwankender oder begrenzter Nachfra-
ge. Das Angebot wird durch vier Taxibusse erganzt, die auf Vorbestel-
lung feste Linienwege bedienen. Wahrend die Taxibusse zum VRR-Tarif
fahren, wird fur Anrufsammeltaxis ein Aufschlag erhoben.

e WSW Cabs: Unter dem Dach der Wuppertaler Stadtwerke verkehrt seit
Oktober 2020 der On-Demand Service ,Hol mich! App*“ werktaglich von
6.00 bis 22.00 Uhr und sonntags ab 8.00 Uhr. Die E-Fahrzeuge fahren
(vorerst) in den Stadtbezirken Elberfeld, Elberfeld-West und Uellendahl-
Katernberg. WSW-Abonnenten erhalten eine FahrpreisermafRligung. Da-
ten zur Verkehrsleistung liegen noch nicht vor.

e Birgerbus: In Cronenberg und Ronsdorf fahren ehrenamtlich betriebene
Birgerbusse. Die Busse fahren frihabends sowie am Samstagvormittag.

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit des Taxi- und Mietwagengewerbes in der Stadt Wuppertal
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3.5.4 Nachfragefaktor Flugverkehr

Nachfrage ging in den vergangenen Jahren auch vom Flugverkehr aus, fir den Taxis
und Mietwagen aus Wuppertal vorrangig im Zubringerdienst tatig waren. Durch die
Corona-Krise ist der Flugverkehr in extremer Weise betroffen, ohne dass eine Erho-
lung in Aussicht steht: ,Selbst die vieldiskutierten Buchungen zu Ostern [2021] sind
nur ein zartes Aufbliihen von kurzer Dauer. Die Durststrecke halt unvermindert an“—
so der Flughafenverband ADV.?°

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
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STADT WUPPERTAL in der Stadt Wuppertal
Passagieraufkommen am Dusseldorfer Flughafen
Passagiere Januar 2019 bis Marz 2021
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Q.: Flughafenverband ADV, ADV-Monatsstatistik 2019 - 2021

e Flughafen Dusseldorf: Der internationale Dusseldorfer Flughafen liegt
rund 45 km von Wuppertal entfernt und ist die Nummer 3 unter den deut-
schen Airports: 2019 wurden ca. 25,56 Mio. Passagiere gezahit. 26 Im
Laufe des Jahres 2020 (ca. 6,57 Mio.) sind die Fluggastzahlen um rund
75% zurickgegangen. In den ,harten Lockdown-Monaten kam der Flug-
verkehr — und damit auch die Taxi- und Mietwagennachfrage — weitge-
hend zum Erliegen.

e Sonstige Flughéafen: Deutlich geringere Bedeutung haben die Flugha-
fen KéIn/Bonn (2019: ca. 12,4 Mio. Fluggéste) und Dortmund (2019: ca.
2,8 Mio. Fluggaste).?’” Beide Airports erlitten &hnliche Einbriiche wie
Dusseldorf.

25 Flughafenverband ADV, Pressemitteilung vom 31.03.2021.
26 ADV-Monatsstatistik 12 / 2019.
27 Flughafenverband ADV, ADV-Jahresstatistik 2019.
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4 ANGEBOTSSITUATION

4.1 Angebotsfaktor Beschaftigte

Das professionelle Taxigewerbe in Wuppertal wird von Klein(st)betriebe mit einem

Fahrzeug dominiert — im Durchschnitt 2020 hielten die Betriebe ca. 1,5 Taxis. Anders

aufgestellt ist das Mietwagengewerbe, wo durchschnittlich ca. 4,1 Fahrzeuge auf ei-

nen Betrieb kommen. Entsprechend gestaltet sich die Beschaftigungssituation. Mit

Zuspitzung der Corona-Krise dirfte ein Personalabbau stattgefunden haben:

Alleinfahrer (%)

mit Mitarbeitern (%)

davon mit
Vollzeitmitarb. (%)

@ Vollzeitmitarb.

davon mit
Teilzeitmit. (%)

@ Teilzeitmitarb.

davon mit
450 €-Krafte (%)

@ 450 €-Krafte

davon mit
Familienange. (%)

@ Familienangeh.

Gesamt
22,2
77,8
56,1

2,3
43,2
1,5
49,4
23
12,3

11

STADT WUPPERTAL
BETRIEBE NACH MITARBEITERN LAUT SELBSTAUSKUNFT 2020
- IN % BZW. ANZAHL MITARBEITER -

Professionelle Taxibetriebe

Allein-
fahrer

100,0

0,0

1 Fzg.

+ MA
0,0
100,0
42,9
11
37,5
11
39,3
15
10,7

1,2

2-3
Fzg.

0,0
100,0
80,0
2,7
50,0
1,6
60,0
2,5
15,0

1,0

4+
Fzg.

0,0
100,0
100,0

5,8

66,7

3,3
100,0

5,0

16,7

1,0

Prof.
MW

0,0
100,0
71,4
3,8
57,1
15
42,9
6,7

0,0

Semi-
prof.

TX+MW Aachen
37,0 30,0
63,0 70,0
27,6 38,1

1,3 2,4
41,4 58,7
1,0 1,6
82,8 69,8
1,8 2,1
3,4 11,1
1,0 1,0

Vergleichsstadte

Essen
2017

23,6
76,4
53,6
3,7
42,9
2,7
61,9
3,0
7,1

1,3

Alleinfahrer: Der Anteil professioneller Alleinfahrer rangierte mit ca. 22%
ahnlich wie in Essen (ca. 24%). Bei den semiprofessionellen Betrieben
lag der Anteil sogar bei ca. 37%. Dagegen arbeiteten samtliche professi-

onelle Mietwagenbetriebe mit Fahrpersonal.

Vollzeitmitarbeiter: Sofern Taxifahrer beschaftigt wurden, arbeiteten sie
Uberwiegend auf Vollzeitbasis (ca. 56%) — &hnlich wie in anderen Stad-
ten. Im Durchschnitt wurden 2,3 Vollzeitmitarbeiter pro Betrieb einge-
setzt. Je grol3er der Betrieb, desto mehr Vollzeitkrafte. Im Mietwagenge-
werbe ist der Vollzeitanteil héher (&J: ca. 71% Vollzeitkrafte, ca. 3,8 MA).
Auch semiprofessionelle Betrieb beschaftigten Vollzeitkrafte (ca. 28%) —
jedoch ohne die erforderlichen Personalkosten.

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit des Taxi- und Mietwagengewerbes in der Stadt Wuppertal
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STADT WUPPERTAL in der Stadt Wuppertal
Betriebe* nach Mitarbeitern 2020
% in %

100,0 -
B Taxibetriebe ® Mietwagenbetriebe

Allein-
fahrer

Betriebe mit
Mitarbeitern

davon mit
Teilzeit MA

davon mit
Vollzeit MA

davon mit
Familienang.

davon mit
450 €-Kréafte

* professionelle Betriebe

Teilzeitkrafte: Rund die Halfte (£ 50%) aller professionellen Taxi- und
Mietwagenbetriebe beschaftigen Teilzeitkrafte — im Durchschnitt 1,5 Mit-
arbeiter pro Betrieb. Auch in den semiprofessionellen Betrieben wurden
haufig Fahrer in Teilzeit eingestellt (ca. 41%).

Geringflugig Beschaftigte: GroRe Bedeutung haben weiterhin geringfi-
gige Beschéftigungsverhaltnisse fur professionelle Taxibetriebe (ca.
49%) ebenso wie fir professionellen Mietwagenbetriebe (ca. 43%).
Mietwagenbetriebe haben im Schnitt knapp sieben 450 €-Krafte; Taxibe-
triebe dagegen ,nur® 2,3. Semiprofessionelle Mitarbeiterbetriebe setzten
fast durchgéngig geringfugig Beschéftigte ein (ca. 83%).

Familienangehorige: Auch in Wuppertal wird jeder 8. Taxibetrieb von
angestellten Familienmitgliedern unterstitzt. Im Mietwagengewerbe spie-
len Angehdrige dagegen keine Rolle.

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit des Taxi- und Mietwagengewerbes in der Stadt Wuppertal
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4.2 Angebotsfaktor Fahrzeuge

Mit Blick auf die Fahrzeugqualitat ist Wuppertals Taxiflotte recht gut aufgestellt, wo-
hingegen die Mietwagen etwas zuriickbleiben — ebenso wie die semiprofessionell
gefuhrten Fahrzeuge:

STADT WUPPERTAL
BESCHAFFUNG DER FAHRZEUGE LAUT SELBSTAUSKUNFT
- IN % BZW. IN € (NETTO) -

Professionelle Taxibetriebe Vergleichsstadte

Prof. Sp?g;'

comam Mo 17 23w W g o
Neu, % 89,0 88,5 87,9 95,7 81,3 77,5 77,9 85,8 78,2
Gebraucht, % 11,0 11,5 12,1 4,3 18,8 22,5 22,1 14,2 21,8
Summe in % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Neu, € 30.576 32.373 30.409 29.330 31.455 29.441 30.349 31.123 29.136
Gebraucht, € 11.045 12.095 8.119 14.000 18.236 16.625 9.500 12.789 12.931
@ Preis in € 28.948 30.033 27.719 28.989 30.476 26.670 25.750 28.616 25.458

e Neuwagenanteil: Mit einem Anteil urspringlich neu beschaffter Taxis
von ca. 89% wird ein sehr guter Wert erzielt — besser als in Aachen oder
Essen. Die Neuwagenquote der Mietwagen und Semiprofessionellen ist
etwas niedriger (ca. 78%).

e Investitionssumme: Der Kaufpreis der Taxis liegt mit knapp 29.000 €
auf branchentblichem Niveau. Auch hier weichen Mietwagen und Semi-
professionellen nach unten ab (£ 26.000 €).

e Fahrzeugalter: Das Durchschnittsalter der Taxis und Mietwagen
schwankt branchentblich um rund 4 Jahre. Auf funktionsfahigen deut-
schen Taximarkten waren ,vor Corona“ Werte von 3 bis 4 Jahre Ublich.

e Finanzierung: Fast alle Fahrzeuge wurden kreditfinanziert erworben —
professionell gefiihrte Fahrzeuge sogar noch 6fter als Semiprofessionel-
le. Die seit Jahren sehr glinstigen Finanzierungskonditionen der Herstel-
ler(-Banken) machten die Bindung von Eigenkapital beim Fahrzeugkauf
betriebswirtschaftlich wenig attraktiv — sofern Giberhaupt nennenswert Ei-
genkapital vorhanden war. Mit dem Einbruch der Erlése in der Corona-
Krise wird die Finanzierungsbelastung zum akuten Problem. Auch wenn
die (Hersteller-)Banken (noch) Kulanz signalisieren, erwachst dem Ge-
werbe ein massives Finanzierungsproblem mit hohem Insolvenzrisiko.

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit des Taxi- und Mietwagengewerbes in der Stadt Wuppertal



LINNE+

-42 - KRAUSE

[

FORSCHUNG
GUTACHTEN
BERATUNG

=\q Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
=uv des Taxi- und Mietwagengewerbes LINNE + oo,
STADT WUPPERTAL . KBAUSE | seewus
in der Stadt Wuppertal
Anteil der Neuwagen
% in %
100,0
90,0
80,0 —
77,5
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
Prof., Allein- 1Fzg. 2-3 4+ Prof. Semi- Aachen* Essen*
Taxi fahrer +MA Fzg. Fzg. Miet- prof. 2017
gesamt wagen
* professionelle Taxibetriebe, gesamt
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Durchschnittspreis der Fahrzeuge
€ in €
35.000
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25.000 26.670
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15.000
10.000
5.000
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STADT WUPPERTAL . KBAUSE | seewus
in der Stadt Wuppertal
Durchschnittsalter der Fahrzeuge
Jahre in Jahren
5,0 -
4,0 1
3,0 1
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1,0 -
0,0 -
Prof., Allein- 1Fzg. 2-3 4+ Prof. Semi- Aachen* Essen*
Taxi fahrer +MA Fzg. Fzg. Miet- prof. 2017
gesamt wagen
* professionelle Taxibetriebe, gesamt
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Anteil Uberwiegend eigenfinanzierter Fahrzeuge
% in %
16,0 -
14,0 -
12,0 A
10,0 A ' —
10,0
Prof., Allein- 1Fzg. 2-3 4+ Prof. Semi- Aachen* Essen*
Taxi fahrer +MA Fzg. Fzg. Miet- prof. 2017
gesamt wagen

* professionelle Taxibetriebe, gesamt
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4.3 Angebotsfaktor Taxi- und Mietwagendichte

Ein Kernkriterium zur Beurteilung der Angebotssituation ist die Taxi- bzw. Taxi-
Mietwagendichte, d.h. die Relation zwischen der Zahl der Einwohner und der Anzahl
der Fahrzeuge. Verglichen mit deutschen Stadten dieser Grof3enordnung ist die

Wettbewerbssituation in Wuppertal relativ entspannt.

Die Zahl der Wuppertaler Taxis war im letzten Jahrzehnt sogar ricklaufig — von 245
in 2010 auf aktuell 221. In Folge der Corona-Krise waren 2020 / 2021 zudem zahlrei-
che Taxis von der Betriebspflicht befreit. Auch die Mietwagenflotte ging etwas zurtck.

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
des Taxi- und Mietwagengewerbes LINNE+ o,
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STADT WUPPERTAL in der Stadt Wuppertal

Zahl der Taxis und Mietwagen 2010 bis 2021
Fahrzeuge ~ Ohne Hilfsorganisationen und spezialisierte Krankenbefdrderer

400 -
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150 |
100

50 -

0 -
2010 2011 2012*  2013* 2014* 2015 2016* 2017* 2018* 2019* 2020 2021

Q.: Stadt Wuppertal, StraBenverkehrsamt * Anzahl der Mietwagen nicht Verfligbar
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in der Stadt Wuppertal

=W

STADT WUPPERTAL

Taxi- und Mietwagendichten*in deutschen GroRRstadten 200.000 - 400.000 EW
Fahrzeuge pro 1.000 Einwohner

Bonn
Wiesbaden
Mannheim
Miinster

F i

Chemnitz
Ménchengladbach
Rostock

Mainz

Halle (Saale)
Stadt Aachen

Kiel

- @ Taxidichte
0,78

® Taxi-Dighte
B Taxi-Migtwagen-Dichte

«— | @ Taxi-MW-Dichte
1,19

Kassel
Freiburg i.B.
Krefeld
Libeck
Bochum
Augsburg
Karlsruhe
Braunschweig
Gelsenkirchen
Oberhausen
Wuppertal
Magdeburg
Erfurt
Bielefeld

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

Q.: Genehmigungsbehérden * ohne Hilfsorgan., spez. Krankenbeférderer, Touristikfahrzeuge

Taxidichte: Die Taxidichte gibt Auskunft Uber die Wettbewerbsintensitat
innerhalb des Taxigewerbes. Sie beschreibt, wie viele Fahrzeuge jeweils
1.000 Einwohnern zur Verfugung stehen. Je hdher die Taxidichte, desto
intensiver der Wettbewerb. Mit einer Taxidichte von 0,61 rangiert Wup-
pertal im unteren Quartil — etwa gleichauf mit Braunschweig oder Mon-
chengladbach. Der Durchschnitt in deutschen Stadten mit 200.000 bis
400.000 Einwohner liegt zurzeit bei ca. 0,78. Wo sehr hohe Taxidichten
herrschen, wie z.B. in den Landeshauptstadten Wiesbaden (1,19) oder
Kiel (1,16) findet i.d.R. keine Mengenregulierung statt.

Taxi-Mietwagendichte: Auch in Wuppertal bilden Taxi- und Mietwagen-
gewerbe ein weit Uberschneidendes Marktgeschehen. Um Vergleichs-
zahlen fur den Gesamtmarkt zu gewinnen, wird die Taxi-
Mietwagendichte errechnet. FlUr Stadte ahnlicher Grél3enordnung ran-
giert die Taxi-Mietwagendichte bei 1,19. Mit einer Taxi-Mietwagendichte
von 0,89 ist der Konkurrenzdruck in Wuppertal auch in dieser Hinsicht
manig.
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TAXIDICHTE UND TAXI-/MIETWAGENDICHTE
DEUTSCHE GROSSSTADTE 200.000 BIS 400.000 EINWOHNER
STAND APRIL 2021

Bonn 327 400 727 975 1,03 439
Wiesbaden 343 113 456 841 1,19 633
Mannheim 299 167 466 1.071 0,93 687
Mdunster 261 176 437 1.188 0,84 709
Chemnitz 200 138 338 1.233 0,81 730
Monchengladbach 159 182 341 1.635 0,61 762
Rostock 188 78 266 1.109 0,90 783
Mainz 195 78 273 1.103 0,91 788
Halle (Saale) 228 70 298 1.045 0,96 800
Aachen 175 134 309 1.423 0,70 806
Kiel 287 17 304 863 1,16 815
Krefeld 141 122 263 1.597 0,63 856
Freiburg (Breisgau). 220 48 268 1.044 0,96 857
Kassel 157 81 238 1.299 0,77 857
Lubeck 215 25 240 1.016 0,98 911
Bochum 257 132 389 1.419 0,70 938
Karlsruhe 216 85 301 1.444 0,69 1.036
Augsburg 209 67 276 1.370 0,73 1.038
Braunschweig 152 85 237 1.636 0,61 1.049
Gelsenkirchen 140 94 234 1.860 0,54 1.113
Wuppertal 221 102 323 1.640 0,61 1.122
Oberhausen 88 99 187 2.397 0,42 1.128
Magdeburg 147 62 209 1.620 0,62 1.140
Erfurt 110 72 182 1.912 0,52 1.155
Bielefeld 187 99 286 1.781 0,56 1.165
19 5.122 2.726 7.848 1.290 0,78 842

Q: Genehmigungsbehdrden, eigene Berechnungen

TMWD

2,28
1,58
1,46
1,41
1,37
1,31
1,28
1,27
1,25
1,24
1,23
1,17
1,17
1,17
1,10
1,07
0,96
0,96
0,95
0,90
0,89
0,89
0,88
0,87
0,86
1,19
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4.4 Angebotsfaktor Einsatzzeit

Die zeitliche Auslastung der Fahrzeuge war schon vor der Corona-Pandemie eher

manig. In der Krise ist die Nachtschicht fast vollstandig entfallen:

STADT WUPPERTAL
EINSATZZEIT LAUT SELBSTAUSKUNFT 2019
- SCHICHTENORGANISATION IN % -

Professionelle Taxibetriebe Vergleichsstadte

_ Prof. Sp?g;'
SR S PN S
1-Schicht 30,1 77,3 23,6 5,0 0,0 28,6 60,9 36,0 37,3
1-2-Schichten 53,4 22,7 58,2 60,0 100,0 42,9 37,0 48,3 46,4
22 Schichten 16,5 0,0 18,2 35,0 0,0 28,6 2,2 15,7 16,4
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

e Schichtorganisation: Rund 30% der professionellen Taxis und Mietwa-
gen fuhren lediglich im 1-Schichtbetrieb %2 - hauptsachlich 1-Fahrzeug-
betriebe. Ein wirklicher 2-Schichtbetrieb wird nur von ca. 17% der Taxi-
und ca. 29% der Mietwagenunternehmen praktiziert. In Aachen oder Es-
sen ist die Schichtorganisation recht &hnlich organisiert.

e Jahrliche Einsatztage: Im Schnitt waren 2019 professionelle Wupperta-
ler Taxis ca. 311 Tage pro Jahr ,auf der Stralle“ — deutlich mehr als die
Mietwagen (ca. 256 Tage).

e Wochentliche Einsatzzeit: Professionelle Taxis kommen auf eine bran-
chenubliche Einsatzzeit von ca. 81 Std. / Woche. Mietwagen und Semi-
professionelle weichen deutlich nach unten ab (x 60 Std.). Problematisch
erscheint die Arbeitswoche der Alleinfahrer mit durchschnittlich ca. 72
Stunden — auch unter dem Aspekt der Verkehrssicherheit.

e Wochentage: Der Ubliche Taxieinsatz an Wochentagen (Mo. — Do.) lag
2019 bei gut 12 Stunden pro Fahrzeug. Ein nennenswertes Nachtge-
schaft (3 - 5 Std.) existiert werktags nur flr Mitarbeiterbetriebe. Alleinfah-
rer und Mietwagen konzentrieren sich auf die Tagesstunden.

e Wochenende: An den Wochenenden (Fr. - So.) lagen die Einsatzzeiten
der Taxis bei insgesamt ca. 31 Std. — &hnlich wie in den Vergleichsstad-
ten. In den umsatzstarken ,Ausgehnachten® waren fir die meisten Taxis
eine regulare Nachtschicht von £7 Stunden zu realisieren.

28 Die Dauer einer Schicht ist im Taxigewerbe nicht festgelegt. Nominell gehen Schichten meist tiber 10 bis 12
Stunden (Brutto-Arbeitszeit), wobei der Fahrer innerhalb der Schicht Pausen und Schichtunterbrechungen meist
nach eigenem Ermessen macht — entsprechend der stark schwankenden Nachfrage im Tagesverlauf. Als Netto-
Arbeitszeit verbleiben so meist zwischen 8 und 9 Stunden.
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STADT WUPPERTAL
EINSATZZEIT LAUT SELBSTAUSKUNFT 2019
- TYPISCHER WOCHENVERLAUF IN STD. / WOCHE -

Professionelle Taxibetriebe Vergleichsstadte

Semi-
Prof. prof
Allein- 1 Fzg. 2-3 4+ MW MW Essen
Gesamt  fahrer  +MA Fzg. Fzg. Aachen 7

Mo. Tag 9,0 9,6 9,0 8,8 7,8 8,0 8,7 9,7 9,1
Mo. Nacht 3,1 1,7 3,2 4,2 35 2,0 0,9 2,5 2,8
Di. Tag 9,1 10,1 9,0 8,8 7,7 7,9 8,8 9,7 9,2
Di. Nacht 3,2 1,4 35 4,5 3,3 2,0 1,3 2,8 3,5
Mi. Tag 9,0 10,1 8,9 8,7 7,2 8,0 8,5 9,8 9,2
Mi. Nacht 3,3 1,4 3,7 4,5 3,2 2,0 1,3 2,7 3,1
Do. Tag 9,1 10,1 9,0 8,9 7,3 7,9 8,8 9,8 9,2
Do. Nacht 3,7 1,7 4,0 4,9 4,3 2,0 1,3 3,1 3,1
VSVL(J)r;hrgnetag 49,6 46,2 50,3 53,2 44,3 39,7 39,5 50,0 49,1
Fr. Tag 8,2 7,8 8,4 8,6 7,2 8,0 8,6 9,0 8,7
Fr. Nacht 5,9 4,2 6,1 7,0 7,2 2.3 2,9 55 51
Sa. Tag 54 3,8 57 6,2 53 5,9 55 6,1 5,0
Sa. Nacht 7,1 7,1 6,8 7,8 7,2 2,0 3,3 6,8 57
So. Tag 2,4 1,5 2,1 3,4 45 1,3 1,5 3,6 31
So. Nacht 2,1 1,6 1,8 34 2,8 0,3 1,0 2,3 2,0
summe 31,1 26,1 30,9 36,3 34,2 19,7 22,9 333 206
Wochenende

%”oTﬁ”ee 0 = 81,2 89,4 785 59,4 62,4 83,2 78,7

Tag: 6:00 Uhr - 18:00 Uhr  Nacht: 18:00 Uhr - 6:00 Uhr
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des Taxi- und Mietwagengewerbes KRAUSE | B
STADT WUPPERTAL B .
in der Stadt Wuppertal
Einsatzzeiten laut Selbstauskunft 2019
Tage / Jahr in Tagen / Jahr
365
350 +
300 1 f311 312 S17 314
298 208 295
250 - 256
200 -
150 -
100 -
50 -
Prof., Allein- 1Fzg. 2-3 4+ Prof. Semi- Aachen* Essen*
Taxi fahrer +MA Fzg. Fzg. Miet- prof. 2017
gesamt wagen
* professionelle Taxibetriebe, gesamt
=Af Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
ElJLJ . . L[NNE-I- FORSCHING
des Taxi- und Mietwagengewerbes KRAUSE | Eemar
STADT WUPPERTAL H
in der Stadt Wuppertal
Einsatzzeiten laut Selbstauskunft 2019
Std. / Woche in Stunden / Woche
90,0 1
89,4
80,0 -
81,2
70,0 -
60,0 - —
59,4
50,0 -
40,0 +
30,0
20,0 -
10,0 4
0,0 - - -
Prof., Allein- 1 Fzg. 2-3 4+ Prof. Semi- Aachen* Essen*
Taxi fahrer +MA Fzg. Fzg. Miet- prof. 2017
gesamt wagen
* professionelle Taxibetriebe, gesamt
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4.5 Angebotsfaktor Fahrleistung

Eine weitere Kennzahl zur Beurteilung der Angebotssituation ist die jahrliche Fahr-

leistung der Fahrzeuge. Bis 2019 war die in Wuppertal insgesamt branchenublich.

Auch in dieser Hinsicht durfte die Corona-Krise zu einem drastischen Ruckgang ge-

fuhrt haben:

2017
2018
2019

@ 2017 - 2019

2017 vs. 2019

STADT WUPPERTAL
FAHRLEISTUNG ENTSPR. BUCHFUHRUNG 2017 - 2019
- IN KM / FAHRZEUG -

Professionelle Taxibetriebe Vergleichsstadte

Semi-
Prof. prof
Allein- 1 Fzg. 2-3 4+ MW TXAMW Essen
(Ezlt fahrer + MA Fzg. Fzg. Aachen 2017

67.550 63.861 66.601 71.142 66.146 62.348 51.261 66.523 68.499

67.716 60.841 66.172 72.596 67.232 62.891 50.668 66.960
69.248 62.099 67.309 76.053 67.704 62.021 48.987 65.786
68.171 62.267 66.694 73.264 67.027 62.420 50.305 66.423 68.499

2,5% -2,8% 1,1% 6,9% 2,4% -0,5% -4,4% -1,1%

Fahrleistung Taxis: Im Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2019 wurde ei-
ne recht konstante Fahrleistung von rund 68.200 km pro Jahr und pro-
fessionellem Taxi erbracht. In Aachen (&: ca. 66.400 km) oder Essen (Q:
ca. 68.500 km) war die Fahrleistung ahnlich. Auffallig ist in Wuppertal der
geringe Unterschied zwischen professionellen Alleinfahrern (ca. 62.300
km) und gréReren Mitarbeiterbetrieben (ca. 67.000 km). Als besonders
einsatzstark zeigten sich dagegen die mittelgrof3en Betriebe mit 2 bis 3
Fahrzeugen (ca. 73.300 km).

Fahrleistung Mietwagen: Auf eine etwas niedrigere Fahrleistung kamen
die professionellen Mietwagen mit durchschnittlich ca. 62.400 km.

Fahrleistung Semiprofessionelle: Recht gering war die Fahrleistung
der Semiprofessionellen (ca. 50.300 km).

Besetzquote: Im deutschen Taxigewerbe rangiert die Besetztquote, d.h.
der Anteil besetzt gefahrener Kilometer, meist zwischen 47% und 53%.
Wuppertaler Taxis rangieren mit ca. 44% bis ca. 47% am ,unteren Ende
der Skala“. Mietwagen kommen dagegen auf einen Besetzanteil von ca.
52%, wobei hier gelegentlich Rundtouren (mit 100%-besetzt) den Wert
verzerren.
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=uv des Taxi- und Mietwagengewerbes LINNES [ i
STADT WUPPERTAL - KRAUSE | s
in der Stadt Wuppertal
Fahrleistung pro Fahrzeug
in km
km
80.000 -
75000 | ) 4 2:3 Fzg.
70.000 - . Prof, Taxi ' poqon
——o 4+ Fzg.
iﬁ 1Fzg.+ MA
65.000 Aachen
-® Prof., MW
60.000 - Alleinfahrer
55.000 1
50.000 1 ~——® Semiprof.
45.000 ; .
2017 2018 2019
=@ Prof., =@=Allein- 1 Fzg. -2 -3 -1+ Prof. =@ Semi- —@—Aachen* ~0-—Essen*
Taxi fahrer +MA Fzg. Fzg. Miet- prof. 2015-
gesamt wagen 2017
* professionelle Taxibetriebe, gesamt
=\ Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
' = des Taxi- und Mietwagengewerbes LINNE+ [huocuee,
STADT WUPPERTAL . KRAUSE | s
in der Stadt Wuppertal
Anteil Besetztkilometer
% in %
60,0 4
50,0 4 51,7
40,0 1
30,0 1
20,0 1
10,0 |
0,0 -
Prof., Allein- 1 Fzg. 2-3 4+ Prof. Semi- Aachen* Essen*
Taxi fahrer +MA Fzg. Fzg. Miet- prof. 2017
gesamt wagen
* professionelle Taxibetriebe, gesamt
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5 ERLOSE, KOSTEN UND UBERSCHUSS

Im Mittelpunkt der betriebswirtschaftlichen Untersuchung stehen Erl6s, Kosten und

Uberschuss der ortlichen Taxi- und Mietwagenbetriebe.

5.1 Erlose

Gemessen an den Erldsen zahlte Wuppertal bislang zu den attraktiveren deutschen
Markten. In Folge der Corona-Krise dirfte der Umsatz substanziell eingebrochen

sein. Der Branchenverband BVTM geht von 45% weniger Fahrgasten aus 2°:

STADT WUPPERTAL
ERLOSENTWICKLUNG ENTSPR. BUCHFUHRUNG 2017 - 2019
-IN€ (NETTO) / FAHRZEUG -
Professionelle Taxibetriebe Semi- Vergleichsstadte
Prof. i
. prof.
Allein- 1 Fzg. 2-3 4+ MW TX+MW
Gesamt fahrer +MA Fzg. Fzg. Aachen  Essen
2017 73.799 68.436 71.543 83.119 67.759 66.781 41.780 69.783 71.488
2018 75.951 66.925 73.919 85.797 71.567 66.198 42.321 71.849
2019 80.080 71.607 78.047 91.881 73.513 67.798 44.837 72.197

@ 2017 - 2019 76.610 68.990 74.503 86.932 70.946 66.926 42.979 71.276 71.488

2017 vs. 2019 8,5% 4,6% 9,1% 10,5% 8,5% 1,5% 7,3% 3,5%

e Erlds pro Taxi: Von 2017 bis 2019 kamen professionell betriebene Taxis
auf Nettoerldse von durchschnittlich ca. 76.600 € — deutlich mehr als z.B.
in Aachen (ca. 71.300 €). Besonders leistungsfahig zeigen sich Betriebe
mit 2 bis 3 Taxis, deren Erlése mit ca. 87.000 € weit Gber denen grél3erer
Betriebe (ca. 70.900 €) rangierten. Wuppertals Alleinfahrer Ubertrafen mit
ca. 69.000 € den BVTM-Wert von ca. 49.800 € (netto) deutlich.%°

e Erlos pro Mietwagen: Die Erlose im professionellen Mietwagengewerbe
rangierten mit ca. 67.000 € pro Fahrzeug etwas unter denen der Taxis.

e Semiprofessionelle: Substanziell niedriger waren die (steuerlich erklar-
ten) Erlése semiprofessioneller Betriebe mit knapp 43.000 € — ein Be-
trag, der fur Mehrwagenbetriebe eine regulare Betriebsfiihrung praktisch
ausschlie(3t.

29 Bundesverband Taxi und Mietwagen e.V. (BVTM), Geschaftsbericht 2019 / 2020.
30 Ebenda. Der vom BVTM exemplarisch herangezogene Betrieb steht fiir den ,klassischen® Typ des allein fah-
renden grof3stadtischen (Miinchner) Taxiunternehmers.
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STADT WUPPERTAL in der Stadt Wuppertal
Erlés pro Fahrzeug
in € (netto)
€
100.000 -
oo | / 23 Fzg.
80,000 | e Prof., Taxi
4+ Fzg.
1Fzg. + MA
——8 Aachen

70.000 g———"-——"—"—" S Riewfanter
Alle Prof., MW

60.000 -
50.000 -
o Semiprof.
40.000 T ]
2017 2018 2019
=&—Prof., =8—Allein- 1Fzg. -—2-3 -4+ Prof. ~&—Semi- —8—Aachen*
Taxi fahrer +MA Fzg. Fzg. Miet- prof.
gesamt wagen
* professionelle Taxibetriebe, gesamt
=\q Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
=0 des Taxi- und Mietwagengewerbes LINNE +
STADT WUPPERTAL in der Stadt Wuppertal
Erlds pro Kilometer
in € (netto)
€
1,30 4
1,20 / 2-3 Fzg.

1Fzg-+ MA _ prof, Taxi

#4/—- Alleinfahrer
110 = Aachen

/ 4+ Fzg.
prof., MW
./
1,00 4
Semiprof.
0,90 A /
0,80 T |
2017 2018 2019
=@=Prof., =@=Allein- 1 Fzg. -=2-3 -4+ Prof. =@ Semi- —@—Aachen*
Taxi fahrer +MA Fzg. Fzg. Miet- prof.
gesamt wagen

* professionelle Taxibetriebe, gesamt
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2017

2018

2019

@ 2017 - 2019

2017 vs. 2019

) STADT WUPPERTAL
ERLOSENTWICKLUNG ENTSPR. BUCHFUHRUNG 2017 - 2019
-IN € (NETTO) /KM -
Professionelle Taxibetriebe brof. Sen;i- Vergleichsstadte
Gesamt '?;I:rig; 1+ Fl\ig Fzz; F‘ZJ MW TQL?\/I'W Aachen Essen
1,09 1,07 1,07 1,17 1,02 1,07 0,82 1,05 1,04
1,12 1,10 1,12 1,18 1,06 1,05 0,84 1,07
1,16 1,15 1,16 1,21 1,09 1,09 0,92 1,10
1,12 1,11 1,12 1,19 1,06 1,07 0,86 1,07 1,04
5,8% 7,6% 7,9% 3,4% 6,0% 2,1% 12,3% 4,6%

Erlés pro km Taxis: Im Mittel der Jahre 2017 bis 2019 kamen professi-
onelle Wuppertaler Taxis auf einen Nettoerlés von ca. 1,12 € / km — ein
fur westdeutsche GroR3stadte Uberdurchschnittliches Niveau. In Aachen
wurden ca. 1,07 € / km eingefahren, in Essen 2017 nur ca. 1,04 € / km.
Auch in Wuppertal wurden die besten Werte von Betrieben mit 2 bis 3
Taxis erzielt (ca. 1,19 € / km). Etwas niedrigere Kilometererlése (+ 1,12 €
/ km) sind bei 1-Fahrzeugbetrieben zu beobachten, wo die Privatnutzung
ins Gewicht fallt. Relativ schwach waren die Werte der gré3eren Betriebe
mit 4 und mehr Fahrzeugen (ca. 1,06 € / km). Der seit 2019 gultige Wup-
pertaler Taxitarif lauft unter typischen Einsatzbedingungen auf ca. 1,21 €
/ km (werktags) bzw. ca. 1,28 € / km (nachts sowie an Sonn- und Feier-
tagen) hinaus.®* Wegen des hohen Anteils (ca. 35%) untertariflicher
Krankenfahrten, wird der vom Taxitarif gesteckte Kilometererlés auch
von professionellen Taxis selten erreicht.

Erlos pro km Mietwagen: Die Kilometererlose der Mietwagen waren mit
ca. 1,07 € / km etwas niedriger als die der Taxis. Hier haben Kranken-
fahrten besonderes Gewicht (Erlésanteil ca. 57%).

Semiprofessionelle: Substantiell niedrigere Kilometererldse von durch-
schnittlich ca. 0,86 € / km erzielten dagegen semiprofessionelle Fahr-
zeuge — zumindest gemal deren steuerlichen Angaben. Ein ordnungs-
gemaler Betrieb ist auf diesem Umsatzniveau kaum realisierbar.

31 Taxitypischer Einsatz: 50% Besetztquote; durchschnittliche Tourenlange 6 km, keine Wartezeit, geman
.Rechtsverordnung lUber die Festsetzung von Beforderungsentgelten und Befdérderungsbedingungen fiir die von
der Stadt Wuppertal als Genehmigungsbehdérde zugelassenen Taxen (Taxentarif)“ vom 17.07.2018, aktuelle
Fassung giiltig ab 01.01.2019.
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5.2 Kosten

Die Gesamtkosten des professionellen Wuppertaler Taxi- und Mietwagengewerbes

bewegten sich auf moderatem Niveau. Auch hier zeigen sich deutliche Abweichun-

gen zwischen den Betriebstypen:

2017

2018

2019

@ 2017 - 2019

2017 vs. 2019

STADT WUPPERTAL
KOSTENENTWICKLUNG ENTSPR. BUCHFUHRUNG 2017 - 2019
- IN € (NETTO) / FAHRZEUG -
Professionelle Taxibetriebe orof Semi- Vergleichsstadte
. , prof.
Gesamt ‘dlein- - 1Fzg. 29 A+ MW Tx+MW  Aachen  Essen

fahrer + MA Fzg. Fzg.

52.914 33.546 47.306 60.026 63.071 54.329 29.093 52.862 58.552
55.836 34.382 49.533 64.339 63.787 57.915 29.342 54.363
55.554 33.301 49.785 65.923 62.950 59.023 29.769 52.374
54.768 33.743 48.875 63.429 63.269 57.089 29.401 53.200 58.552

5,0% -0,7% 5,2% 9,8% -0,2% 8,6% 2,3% -0,9%

Kosten pro Taxi: Vor der Corona-Krise schwankten die Betriebskosten
deutscher Taxis meist zwischen ca. 40.000 € und ca. 70.000 € pro Jahr —
je nach Betriebstyp und Einsatzbedingung. Mit jahrlichen Kosten von
durchschnittlich ca. 54.800 € rangierte das Wuppertaler Taxigewerbe im
Mittelfeld — etwa gleichauf mit Aachener Taxis (ca. 53.200 €). Im Be-
richtszeitraum sind die Kosten professioneller Unternehmen insgesamt
leicht gestiegen (ca. 5,0%). Deutliche Unterschiede zeichnen sich nach
Betriebsgroé3e ab: Wahrend Mehrwagenbetriebe mit rund 63.000 € recht
kostenintensiv wirtschaften, arbeiten Alleinfahrer deutlich ,gunstiger” (ca.
33.700 €).

Kosten pro Mietwagen: Das Kostenniveau professioneller Mietwagen
lag mit ca. 57.100 € etwas hoher als das der Taxis. Die Kosten der Miet-
wagen stiegen von 2017 bis 2019 im Schnitt um ca. 8,6%.

Semiprofessionelle: Die niedrigsten Kosten (ca. 29.400 €) hatten semi-
professionelle Betriebe — zumindest, wenn man von deren steuerlichen
Angaben ausgeht.
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Gutachten zur Wirtschaftlichkeit

m . . FORSCHING
S des Taxi- und Mietwagengewerbes {“{g“ﬂfs;
STADT WUPPERTAL in der Stadt Wuppertal
Kosten pro Fahrzeug
in € (netto)
€
70.000
65.000 l —® 2-3 Fzg.

4+ Fzg.
60.000 T/ Prof., M
55.000 ——® Prof., Taxi

@ Aachen
50.000 1 1Fzg.+ MA

45.000 -
40.000 -
35.000 - X
——@ Alleinfahrer

30.000 4 Semiprof.
25.000 T |

2017 2018 2019

=@=Prof., =@=Allein- 1Fzg. -2 -3 -1+ Prof. @ Semi- —&—Aachen*
Taxi fahrer +MA Fzg. Fzg. Miet- prof.
gesamt wagen

* professionelle Taxibetriebe, gesamt
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Im nachsten Schritt wurde eine Auswertung nach fixen Kosten, nach (tberwiegend

variablen) Fahrzeugkosten und Personalkosten vorgenommen.? Dabei zeigt sich,

dass Abweichungen zwischen den Betriebstypen vorrangig aus unterschiedlichen

Personalkosten resultieren:

Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
des Taxi- und Mietwagengewerbes k%ﬂfs‘é

STADT WUPPERTAL in der Stadt Wuppertal

Kostenstruktur 2019 pro Fahrzeug
in € (netto)

70000 7 OFixe Kosten m®Fahrzeugkosten mPersonalkosten
60.000 -
50.000 -
40.000 -

30.000 -

20.000 -

10.000 A

19.140

Aachen* Essen*

Prof., Allein- 1Fzg.
i 2017

Taxi fahrer +MA
gesamt wagen

* professionelle Taxibetriebe, gesamt

Fixkosten: ,Vor Corona“ rangierten die Fixkosten im deutschen Taxi-
und Mietwagengewerbe in der Regel zwischen ca. 13.000 € und ca.
16.000 € pro Fahrzeug. Mit Fixkosten von £16.500 € pro Fahrzeug arbei-
teten Wuppertaler Taxis und Mietwagen 2019 auf gehobenem Niveau.
Am hochsten waren die Fixkosten (ca. 19.100 €) bei den Alleinfahrern.
Die niedrigsten Fixkosten erklarten erwartungsgemaf semiprofessionell
gefuhrte Fahrzeuge (ca. 11.500 €).

Fahrzeugkosten: Die Uberwiegend variablen Fahrzeugkosten (Kraftstoff,
Reparaturen; Kfz-Versicherung und -Steuer etc.) schwankten im Be-
richtszeitraum zwischen ca. 12.000 € und ca. 16.000 € pro Taxi. Die
hochsten Fahrzeugkosten erklarten 2019 die Mehrwagenbetrieben mit 2
bis 3 Fahrzeugen (ca. 15.800 €), die auch die hdchste Fahrleistung hat-
ten. Deutlich niedriger war dieser Posten bei den Mietwagen (ca. 10.300
€) und bei den semiprofessionellen Betrieben (ca. 9.300 €).

32 Die Aufteilung nach fixen Kosten, Fahrzeugkosten und Personalkosten orientiert sich am DATEV Kontenrah-

men.
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STADT WUPPERTAL )
KOSTENSTRUKTUR ENTSPR. BUCHFUHRUNG 2017
-IN€ (NETTO) / FAHRZEUG -
Professionelle Taxibetriebe orof Semi- Vergleichsstadte
. , prof.
Allein- 1 Fzg. 2-3 4+ MW MW
Gesamt fahrer + MA Fzg. Fzg. Aachen Essen
Fixe Kosten 17.009 18.562 16.888 16.656 16.995 14.003 12.663 18.650 13.387
Fahrzeugkosten 13.616 14.984 11.912 14.248 15.382 9.486 9.487 12.776 13.643
Personalkosten 22.289 18.506 29.121 30.694 30.840 6.944 21.436 31.522
Gesamtkosten 52.914 33.546 47.306 60.026 63.071 54.329 29.093 52.862 58.552
STADT WUPPERTAL
KOSTENSTRUKTUR ENTSPR. BUCHFUHRUNG 2019
-IN€ (NETTO) / FAHRZEUG -
Professionelle Taxibetriebe Semi- Vergleichsstadte
Prof. f
. prof.
Allein- 1 Fzg. 2-3 4+ MW TXAMW
Gesamt fahrer + MA Fzg. Fzg. Aachen Essen
Fixe Kosten 16.448 19.140 16.899 15.495 15.559 16.486 11.497 17.218
Fahrzeugkosten 14.211 14.161 12.612 15.754 14.749 10.279 9.319 13.069
Personalkosten 24.895 - 20.274 34.674 32.643 32.258 8.685 22.087
Gesamtkosten 55.554 33.301 49.785 65.923 62.950 59.023 29.501 52.374

Personalkosten: In Wuppertal lagen die Personalkosten im professio-
nellen Taxigewerbe 2019 bei knapp 25.000 € — etwas mehr als in
Aachen (ca. 22.100 €). Besonders aussagekraftig sind hier die Personal-
kosten der Mehrwagenbetriebe mit 2 bis 3 Taxis: Mit ca. 34.700 € pro
Fahrzeug wird hier ein plausibler Betrag erzielt, der zu Fahrleistung und
Einsatzzeit passt. Auch im professionellen Mietwagengewerbe lagen die
Personalkosten auf ahnlichem Niveau (ca. 32.300 €). Zur Einordnung:
Fur die Finanzierung eines Vollzeitkraft im Einschichtbetrieb ist derzeit
ein Aufwand von mindestens ca. 28.000 € erforderlich. Bei kleineren Be-
trieben muss aber auch die Arbeitskraft des Unternehmers bericksichtigt
werden, die (meist) kein Kostenfaktor, sondern Gewinnbestandteil ist.
Kritisch ist erwartungsgemal’ der sehr niedrige Personalaufwand semi-
professioneller Betriebe (ca. 8.700 €). Vermutlich wird hier nur ein Teil
der tatsachlichen Personalkosten steuerlich gemeldet — eine im Sinne
eines ordnungsgemalen Gewerbes problematische Situation.
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2017

2018

2019

@ 2017 - 2019

2017 vs. 2019

STADT WUPPERTAL
KOSTENENTWICKLUNG 2017 - 2019
-IN € (NETTO) /KM -
Professionelle Taxibetriebe brof. Sen;i- Vergleichsstadte
Gesamt ,fO;IIIr:arig; 1+ Fl\ig FZZS F‘ZJ MW Aachen  Essen
0,78 0,53 0,71 0,84 0,95 0,87 0,57 0,79 0,85
0,82 0,57 0,75 0,89 0,95 0,92 0,58 0,81
0,80 0,54 0,74 0,87 0,93 0,95 0,61 0,80
0,80 0,54 0,73 0,87 0,94 0,91 0,58 0,80 0,85
2,4% 2,1% 4,1% 2,7% -2,5% 9,2% 7,1% 0,2%

Kilometerkosten Taxis: Die Kilometerkosten professioneller Taxis
schwankten um 0,80 € / km — &hnlich wie in Aachen. Die Hohe der Kilo-
meterkosten hangt im Wesentlichen vom Anteil der Personalkosten ab.
Wahrend Alleinfahrer mit sehr niedrigen Kostenséatzen arbeiteten (ca.
0,54 € / km), wirtschafteten Mehrwagenbetrieben wesentlich ,teurer (£
0,90 € / km). Der Grund: Die in Klein(st)betrieben wichtige Arbeitsleis-
tung des Unternehmers ist buchhalterisch kein Kostenbestandteil, son-
dern Teil des Gewinns.

Kilometerkosten Mietwagen: Im Mietwagengewerbe, wo samtliche Be-
triebe Fahrpersonal beschéftigen, rangierten die Kilometerkosten bei ca.
0,91 €/ km.

Semiprofessionelle: In den semiprofessionellen Betrieben liefen die
verbuchten Kosten durchschnittlich auf lediglich ca. 0,58 € / km hinaus.
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=\ Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
' =0y des Taxi- und Mietwagengewerbes LINNES [t
STADT WUPPERTAL . KRAUSE | ssewn
in der Stadt Wuppertal
Kosten pro Kilometer
in € (netto)
€
1,00 W
Prof., MW
94+ Fzg.
0,90
T/ ——@ 2-3 Fzg.
0,80 ¢ =@ Prof., Taxi
r’ Aachen
1Fzg. + MA
0,70 1
0,60 1 / Semiprof.
l’_/r ———® Alleinfahrer
0,50 ; .
2017 2018 2019
=@=Prof., =@=Allein- 1Fzg. -2 -3 -1+ Prof. @ Semi- —&—Aachen*
Taxi fahrer +MA Fzg. Fzg. Miet- prof.
gesamt wagen
* professionelle Taxibetriebe, gesamt
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5.3 Uberschuss

Daten zur allgemeinen Gewinnsituation sind im Taxi- und Mietwagengewerbe nur
unter Vorbehalt zu ermitteln, da sich der betriebliche Gewinn nicht unmittelbar aus
der Differenz von Erldsen und Kosten ergibt. Anders als der Erlds, ist der betriebliche
Uberschuss zudem recht volatil. Selbst bei wirtschaftlich identischem Sachverhalt

kénnen zudem verschiedene Faktoren zu inkompatiblen Nominalgewinnen fihren:

e Geschaftsfuhrergehalt: Besitzer von GmbHs oder UGs sind haufig als
Geschaftsfuhrer angestellt. Ihr Einkommen bestreiten sie dann nicht pri-
mar aus dem Gewinn, sondern mit dem Geschaftsfihrergehalt — und das
ist als Kostenbestandteil gewinnmindernd. So kann z.B. eine GmbH mit
einer ,schwarzen Null“ im Gewinn durchaus auf gesundem wirtschaftli-
chem Fundament stehen.

e Aulerordentliche Ertrage: Darliber hinaus erzielen Unternehmen oft
aul3erordentliche Ertrage, die nicht in direktem Zusammenhang mit der
Personenbeférderung stehen. Hierzu gehéren Werbeeinnahmen, Ver-
kaufserlose, private Pkw-Nutzung, Lohnkostenzuschisse der Agentur fir
Arbeit, Versicherungszahlungen etc. Diese Ertrage sind zwar gewinnre-
levant, haben aber mit dem operativen Geschéaft wenig zu tun und wur-
den bei dieser Auswertung mit den entsprechenden Kostenpositionen
saldiert.

Wegen dieser unvermeidbaren Unsicherheiten bei der Bestimmung steuerlicher Ge-
winne, wurde der operative Uberschuss aus dem Taxi- und Mietwagengewerbe
errechnet. MaRgeblich war dabei der Uberschuss, der sich aus der Einnahme- /
Uberschussrechnung bzw. aus der Gewinn- und Verlustrechnung ergibt — ohne Be-

ricksichtigung der Mehrwertsteuer.
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) STADT WUPPERTAL
UBERSCHUSSENTWICKLUNG 2017 - 2019
-IN€ (NETTO) / FAHRZEUG -
Professionelle Taxibetriebe brof Semi- Vergleichsstadte
. , prof.
Allein- 1 Fzg. 2-3 4+ MW TXEMW
Gesamt fahrer +MA Fzg. Fzg. Aachen Essen
2017 20.886 34.890 24.237 23.093 4.688 12.453 12.687 16.921 12.445
2018 20.114 32.543 24.386 21.458 7.781 8.283 12.979 17.486
2019 24.527 38.306 28.262 25.958 10.563 8.776 15.068 19.823

@ 2017 - 2019  21.842 35.246 25.628 23.503 7.677 9.837 13.578 18.077 12.445

2017 vs. 2019 17,4% 9,8% 16,6% 12,4% 125,3% -29,5% 18,8% 17,1%

e Uberschuss: Von 2017 bis 2019 erwirtschafteten professionelle Wup-
pertaler Taxis einen Uberschuss von durchschnittlich knapp 22.000 €
(2019 zuletzt ca. 24.500 €). Ein insgesamt noch akzeptables Niveau. Zu-
dem hatte sich die Gewinnsituation positiv (ca. 17%) entwickelt — zumin-
dest vor der Corona-Krise. In Aachen und in Essen (2017) war der Uber-
schuss im Schnitt deutlich niedriger.

e 1-Fahrzeugbetriebe: Aufschlussreich ist der Vergleich mit den BVTM-
Referenzwert. Dieser markiert aus Gutachtersicht den absoluten Minde-
stiiberschuss, der fur einen Alleinfahrerbetrieb erforderlich ist. Von 2017
bis 2019 lag der bei ca. 26.600 €.23 Mit durchschnittlich ca. 35.200 € (zu-
letzt 2019: ca. 38.300 €) rangierten Wuppertaler Alleinfahrer deutlich
darliber. Auch professionelle 1-Fahrzeugbetriebe mit Mitarbeitern tber-
schritten 2019 (ca. 28.300 €) erstmalig die Schwelle.

e Mehrwagenbetriebe: Problematisch sind dagegen — trotz prozentualer
Steigerung — die Gewinne grol3erer Mehrwagenbetriebe (4+ Fahrzeuge)
von durchschnittlich knapp 8.000 € pro Taxi. Ahnlich ist die Lage der
Mietwagenbetriebe, die im Schnitt nur knapp 10.000 € Uberschuss ein-
fuhren. Ein akzeptables Einkommen, eine adaquate Kapitalverzinsung
und ein angemessener Zuschlag fur das unternehmerische Risiko sind
so kaum zu erzielen. Die besonders leistungsfahigen Betriebe mit 2 bis
3 Taxis erreichten dagegen mit tber 23.000 € ein vertretbares Niveau.

e Semiprofessionelle: Auf niedrigem Niveau arbeiten auch semiprofessi-
onelle Betriebe, die durchschnittlich auf ca. 13.600 € Uberschuss pro
Fahrzeug kommen — zumindest laut offizieller Buchfiihrung.

33 Bundesverband Taxi und Mietwagen e.V., Geschéftsbericht, 2018 / 2019.
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= Gutachten zur Wirtschaftlichkeit
' =00 des Taxi- und Mietwagengewerbes FRNES [
STADT WUPPERTAL H o
in der Stadt Wuppertal
Uberschuss pro Fahrzeug
in € (netto)
€
40.000 -
Alleinfahrer
35.000 ¢— /
80.000 4 . 1Fzg. + MA
2-3 Fzg.
s / Prof. Taxi
20.000 A /Aachen
15.000 + ——® Semiprof.
10.000 A / 4+ Fzg.
Prof., MW
5.000 ¢ P/—'—
0 T Y
2017 2018 2019
=@=Prof., =@=Allein- 1Fzg. -2 -3 -1+ Prof. =@ Semi- —&—Aachen*
Taxi fahrer +MA Fzg. Fzg. Miet- prof.
gesamt wagen
* professionelle Taxibetriebe, gesamt
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6 GESCHAFTSAUFGABEN UND KONZESSIONSBEWEGUNGEN

Ein weiteres Kernkriterium zur Beurteilung der Funktionsfahigkeit des Taximarktes

sind die Konzessionsbewegungen. Im Vordergrund steht hier die Frage nach den

Geschaftsaufgaben. In Wuppertal sind aus dieser Sicht (noch) keine zwingenden

Anhaltspunkte fur eine Gefahrdung der Funktionsfahigkeit zu erkennen:

Jahr

2020
2020
2019

2019

Summe

STADT WUPPERTAL
KONZESSIONSBEWEGUNGEN IM TAXIGEWERBE
2019 - 2020
betroffene Genehmigungen Grund
Ruck-/ Aufgabe Uber- Entzug / Versa-
tragung gung

10 - Verkauf des Unternehmens

1 - - Urkunde abgelaufen
1 - Verkauf des Unternehmens

5 - - Urkunde abgelaufen

6 11

Q: Stadt Wuppertal, Genehmigungsbehérde

Umschlagquote: Seit 2019 wechselten in Wuppertal lediglich 17 Ta-
xigenehmigungen den Besitzer. Das entspricht einer recht niedrigen
,Jumschlagquote” von ca. 8%, bezogen auf die aktuelle Taxiflotte (221
Taxis). Zur Einordnung: Auf kritischen deutschen GroR3stadtmarkten ran-
giert die Quote dagegen oft zwischen 40% und 50%. Aus dieser Per-
spektive ist Wuppertal kein problematischer Taximarkt.

Ubertragungen: Die Mehrzahl der Wuppertaler Konzessionsbewegun-
gen (11 Genehmigungen) waren zudem Ubertragungen, die nicht als
Geschaftsaufgaben zu werten.

Geschéaftsaufgaben / Versagung: Wie in fast allen regulierten Taxi-
markten, so spielen auch in Wuppertal ,klassische® Geschaftsaufgaben
nur eine untergeordnete Rolle. Aber: 2019 und 2020 sind insgesamt 6
Genehmigungen wegen Ablauf erloschen. Versagung fanden in diesem
Zeitraum nicht statt.

Befreiung von der Betriebspflicht: Im Zusammenhang mit der Corona-
Krise wurden zahlreiche Genehmigungen informell von der Betriebs-
pflicht befreit.
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7 ZUSAMMENFASSUNG UND EMPFEHLUNG

Die Zusammenschau der Untersuchungsergebnisse zeigt, dass die Funktionsfahig-
keit des Wuppertaler Taxigewerbes bis zur Corona-Pandemie noch gegeben war,
wenngleich eine Reihe von Aspekten bereits in dieser Zeit auf eine Gefahrdung hin-

gewiesen haben.

7.1 Zusammenfassende Bewertung

Die Erhebung von Fahrleistung, Erlésen, Kosten und Uberschuss konnte erst fur die
Jahre 2017 bis 2019 erfolgen. Diese zentralen Werte bilden somit die Situation vor
der Corona-Pandemie ab, die aber bis heute die Situation dominiert: Mit Hilfe ergan-
zender Daten wurde versucht, eine Schadensabschétzung fir die Krisenjahre 2020 /

2021 vorzunehmen.

7.1.1 Nachfragefaktoren

Die Nachfrage bewegte sich vor der Corona-Pandemie auf etwas tberdurchschnittli-
chem Niveau, das fir ein funktionsfahiges Taxigewerbe sprach. Mit der Krise setzte

jedoch ein substanzieller Nachfrageeinbruch ein:

e Faktor Demografie / Urbanitat: Wenig Einfluss hatte die Krise bislang
auf die Demografie Wuppertals. Die Bevolkerung war in den letzten Jah-
ren gewachsen, auch wenn das Plus auf eher kaufkraftschwache Mig-
ranten aus Krisengebieten zuriickging. Das Taxigeschéaft konzentriert
sich im Wesentlichen auf die schmale urbane Siedlungsachse von Bar-
men bis Vohwinkel — entlang der namensgebenden Wupper.

e Faktor Nachfragestruktur: Mehr als die Héalfte der Taxitouren wurde
Uber (traditionellen) Funk vermittelt. Ein Drittel der Taxinachfrage stammt
aus Krankenfahrten. 2020 gingen die ,nur® um rund 8% zurick (in der
Spitze um bis zu 43%) und erwiesen sich damit doch als stabilisierender
Faktor in der Krise. Radikaler war das Minus (-20%) bei Rechnungsfahr-
ten fir Gewerbekunden (in der Spitze -56%). Noch dramatischer durfte
der Rickgang bei den Privatkunden gewesen sein. Privatkunden und
Geschaftsleute bestritten 2019 zusammen rund die Halfte vom Umsatz.
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e Faktor Regionalwirtschaft: Wuppertal ist eine traditionsreiche Indust-
riestadt. Wahrend sich die wichtige Chemieindustrie auch in der Corona-
Krise gut behauptet, hatte die Automobilindustrie schon vor der Corona-
Pandemie strukturelle Probleme, die sich in der Krise zugespitzt haben.
Daneben hat sich ein mittlerweile bedeutsamer Dienstleistungssektor
gebildet. Typisch fur traditionelle Industriestadte sind jedoch die maliige
Kaufkraft sowie eine Uberdurchschnittliche Erwerbslosigkeit.

e Faktor Reisen, Events und Gastronomie: Die Pandemie hat in erster
Linie Branchen in Mitleidenschaft gezogen, die zu den Hauptnachfrage-
tragern der Taxis zahlen. Dazu gehoren der Einzelhandel und — weit
wichtiger — die Reisebranche sowie alle Bereiche rund um das Gast- und
Veranstaltungsgewerbe. Die Beschrankungen in Folge der Corona-Krise
haben zudem fast das gesamte Event-, Kultur- und Freizeitgeschehen
zum Erliegen gebracht — einschlief3lich des Karnevals. Vor der Corona-
Krise profitiert Wuppertal zudem vom Messegeschehen in Dusseldorf.
Taxis sind zwar nicht unmittelbar von staatlichen SchlielBungen und Be-
schrankungen betroffen, leiden aber indirekt unter den MafRnahmen.

e Faktor Gesundheitswirtschaft: Zum ,Notanker* wurde die Gesund-
heitswirtschaft, die auch in der Krise flr Nachfrage sorgt — wenngleich
viele Behandlungen verschoben wurden. Allerdings hatten sich schon
vor der Pandemie die Krankenfahrten von den Taxis zu den Mietwagen
verlagert. Die Nachfrage, die vom Impfzentrum am Freudenberg aus-
geht, vermag den allgemeinen Nachfrageausfall nicht ansatzweise aus-
zugleichen.

e Faktor innerstadtischer Verkehr: Dominierendes innerstadtisches Ver-
kehrsmittel ist der Pkw. In der Pandemie ist das Pendel zudem weiter in
Richtung individueller Mobilitat ausgeschlagen, wobei die alltaglichen
Wege zunehmend auch zu Ful3 oder mit dem (E-)Bike erledigt werden.
Mit der weitgehenden Einstellung der Schwebebahn hat Wuppertal im
Sommer 2020 zudem ein besonderes Problem. Im direkten Wettbewerb
mit Taxis steht der planmaRige Busverkehr insbesondere in den Abend-
und Nachtstunden. Neue Mobilitdtsformen wie Carsharing oder Ridesha-
ring spielen in Wuppertal noch keine Rolle. Und auch der On-Demand-
Dienst WSW Cabs ist erst wenige Monate im Einsatz, so dass dessen
Verkehrsleistung noch nicht beurteilt werden kann.

e Faktor Fernverkehr: Der Schienenverkehr, der im Corona-Jahr 2020 um
ca. 39% zuriickgegangen ist, beschert Taxis in normalen Zeiten wichtige
Nachfrage. Wuppertal ist an das Fernverkehrsnetz der Deutschen Bahn
angeschlossen und bildet zugleich einen bedeutenden regionalen Kno-
tenpunkt fur den Regionalverkehr. Fast vollstdndig zusammengebrochen
ist der Flugverkehr auch am Dusseldorfer Airport, fir den Wuppertaler
Taxis und Mietwagen im Zubringerverkehr im Einsatz waren.
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7.1.2 Angebotsfaktoren

Angebotsseitig war das Wuppertaler Gewerbe ,vor Corona“ gut aufgestellt, so dass
auch aus diesem Blickwinkel keine Gefahrdung der Funktionsfahigkeit drohte:

e Faktor Beschéftigung: Das Wuppertaler Taxigewerbe ist recht kleintei-
lig (ca. 1,5 Fzg. / Betrieb), wobei dem Unternehmer noch immer eine
wichtige Rolle ,hinter dem Steuer® zukommt. GroRer sind dagegen die
Mietwagenbetriebe (ca. 4,1 Fzg. / Betrieb). In der Corona-Krise diirfte es
allgemein zu einem deutlichen Personalabbau gekommen sein.

e Faktor Fahrzeuge: Recht glunstig war auch der Fuhrpark — mit einem
hohen Neufahrzeuganteil und einem akzeptablen Fahrzeugalter (@ ca. 4
Jahre).

e Faktor Finanzierung: Die Fahrzeuge sind ganz Uberwiegend kreditfi-
nanziert. Was bislang unkritisch war, wurde in der Krise zur Gefahr: Mit
Ausbleiben der Erlose sind die Raten haufig nicht mehr aufzubringen.

e Faktor Taxidichte: Die Zahl der Wuppertaler Taxis ist in den letzten Jah-
ren rtcklaufig und liegt heute bei 221, was rechnerisch auf eine Taxidich-
te von 0,61 (Taxis auf 1.000 Einwohner) hinauslauft. Eine Gefahrdung
der Funktionsfahigkeit ist aus dieser Perspektive nicht zu erkennen. Die
durchschnittliche Taxidichte vergleichbarer Stadte liegt bei 0,78.

e Faktor Taxi-Mietwagendichte: Weiterhin sind in Wuppertal 102 Miet-
wagen genehmigt. Mit einer Taxi-Mietwagendichte von 0,89 rangiert die
Stadt damit bundesweit ebenfalls am ,unteren Ende“ der Skala. Der
Durchschnitt vergleichbarer Stadte liegt bei 1,19. Auch aus dieser Sicht
ist keine Gefahrdung der Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes zu erken-
nen.

e Faktor Einsatzzeit: Professionelle Wuppertaler Taxibetriebe kamen
2019 auf eine eher moderate Wocheneinsatzzeit von ca. 81 Stunden.
Hier kommt auch die Kleinteiligkeit der Betriebe zum Tragen. Aus Sicht
der Verkehrssicherheit ist die durchschnittiche Wochenarbeitszeit der Al-
leinfahrer von ca. 72 Stunden bedenklich. In der Corona-Krise sind die
Spat- und Nachtschichten der Taxis fast ganzlich weggebrochen.

e Faktor Fahrleistung: Alleinfahrer kamen in Wuppertal auf eine relativ
hohe Fahrleistung von rund 62.300 km pro Jahr. Ansonsten ist die Fahr-
leistung weitgehend branchendblich. Als besonders leistungsstark zeig-
ten sich die Betriebe mit 2 bis 3 Fahrzeugen — ahnlich wie es auch in an-
deren Stadten zu beobachten ist.

e Faktor Besetztquote: Mit ca. 44% bis ca. 47% liegt die Besetztquote im
Wauppertaler Taxigewerbe unter dem Branchendurchschnitt. Ublich sind
Besetztquoten zwischen ca. 47% und ca. 53%. Weder Fahrleistung noch
Besetzquote lassen aber auf eine Gefahrdung der Funktionsfahigkeit des
Taxigewerbes schliel3en.
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7.1.3 Betriebswirtschaftliche Faktoren

Die steuerlich erklarten Nettoumsétze professioneller Wuppertaler Taxibetriebe war

seit 2016 insgesamt mafig gestiegen, bewegten sich aber auf einem Niveau, das

den Substanzerhalt und ein Arbeiten im Rahmen der geltenden rechtlichen Bestim-

mungen zuliel3. Andererseits waren auch schon vor der Corona-Krise Hinweise auf

einen ruindésen Wettbewerb zu beobachten — ein Wettbewerb der Taxis untereinan-

der aber auch ein ruinéser Wettbewerb mit den Mietwagen:

Faktor betriebswirtschaftlicher Plausibilitat: Die Prufung der be-
triebswirtschaftlichen Plausibilitdt zeigte, dass ca. 29% der Taxibetriebe
mit ca. 26% der Taxifahrzeuge betriebliche und steuerliche Angaben
machten, die mit den Gesetzen betriebswirtschaftlicher Logik nicht in
Einklang zu bringen sind — ein Hinweis auf Grauwirtschaft. Unter den
Mietwagenbetrieben lag der semiprofessionelle Anteil sogar bei ca. 36%.
Die Existenz so vieler semiprofessioneller Betriebe deutet auch in Wup-
pertal auf einen ruindsen Wettbewerb hin, der nicht mit der Funktionsfa-
higkeit des Taxigewerbes in Einklang steht. Damit ist auch das offentli-
che Interesse beruhrt. Allein mit einer mengenmalfiigen Beschrankung
der Taxigenehmigungen ist diesem Problem nicht abzuhelfen.

Faktor semiprofessionelle Betriebe: Die semiprofessionellen Betriebe
wurden fur diese Untersuchung ,aus der Wertung” genommen, um Ver-
zerrungen zu vermeiden. Semiprofessionelle Betriebsfihrung kann ver-
schiedene Ursachen haben: Verantwortlich kénnen personliche Ein-
schrankungen des Unternehmers sein, wie beispielsweise Alter oder
nachlassende Gesundheit. Haufig muss aber von Verkirzungen bei den
Erlésen und Kosten ausgegangen werden — besonders in Betrieben mit
Mitarbeitern.

Faktor Erlose: Im Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2019 erzielten pro-
fessionelle Wuppertaler Taxis mit angestelltem Fahrpersonal Nettoerlose
von rund 76.600 € pro Fahrzeug — mehr als z.B. in Aachen oder Essen
(rund 71.500 €). Professionelle Alleinfahrer kamen in Wuppertal mit ca.
69.000 € auf Uberdurchschnittliche Erlése. Glnstig waren zudem die Er-
I6se von 1-Fahrzeugbetrieben mit Mitarbeitern (ca. 74.500 €). Die besten
Umséatze fuhren jedoch Betriebe mit 2 bis 3 Taxis ein. Auch anderenorts
zeigt sich dieser Betriebstyp als besonders leistungsféahig. Professionelle
Mietwagen kamen dagegen auf knapp 67.000 €. Mit angeblich ca.
43.000 € Jahreserldos arbeiteten Semiprofessionelle jenseits der be-
triebswirtschaftlichen Plausibilitat.
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e Faktor BVTM-Referenzwert: Die Mustererlose, die jahrlich vom Bun-
desverband Taxi und Mietwagen e.V. (BVTM, ehemals BZP) zur Verfu-
gung gestellt werden, stellen aus Gutachtersicht die absolute Untergren-
ze dar, zu der ein Alleinfahrertaxi noch betriebswirtschatftlich sinnvoll be-
trieben werden kann. Der Verband geht 2017 bis 2019 fir einen stadti-
schen Alleinfahrerbetrieb von durchschnittlich ca. 49.800 € Jahreserlos
(netto) aus.3* Die von professionellen Wuppertaler Alleinfahrern erzielten
Jahreserlose (@ 69.000 €) Uberstiegen den Referenzwert erheblich.
Auch aus dieser Perspektive arbeitete das professionelle Wuppertaler
Taxigewerbe vor der Corona-Krise im unproblematischen Bereich.

e Faktor Kilometererlose: Auf vertretbarem Niveau bewegen sich auch
die Kilometererlose: Im mehrjahrigen Mittel fahren professionelle Taxis in
Wuppertal Nettoerlose von 1,12 € / km ein — 2019 zuletzt 1,16 € / km.
Semiprofessionelle Taxis und Mietwagen kamen dagegen auf lediglich
0,86 € / km. Wirde die Taxis ausschlief3lich betrieblich eingesetzt (d.h.
ohne die ubliche Privatnutzung) und wirden die Touren — was z.B. bei
Krankenfahrten oder bei Fahrten aul3erhalb des Pflichtfahrgebietes nicht
erforderlich ist — stets mit eingeschaltetem Taxameter gefahren, so er-
laubt der aktuelle Wuppertaler Taxitarif ca. 1,21 € / km in der Hauptver-
kehrszeit bzw. ca. 1,28 € / km nachts sowie an Sonn- und Feiertagen.

e Faktor Gesamtkosten: Professionelle Wuppertaler Taxibetriebe arbeite-
ten auf gehobenem Kostenniveau von durchschnittlich ca. 54.800 € pro
Fahrzeug, wobei sich die Aufwendungen stark nach Betriebstyp unter-
scheiden. Professionelle Mietwagen wirtschafteten zu etwas hoheren
Kosten (ca. 57.100 €) als Taxis.

e Faktor Kostenstruktur: Leicht riicklaufig waren bis 2019 die Fixkosten
grolRerer Betriebe. Ein Grund: Bundesweit zeigten gerade solche Betrie-
be eine wachsende Zurickhaltung bei der Neubeschaffung von Fahr-
zeugen — u.a. als Folge des ,Dieselskandals®. Leicht gestiegen waren
seit 2016 die Fahrzeugkosten sowie die Personalkosten, die bei Mehr-
wagenbetrieben 2019 nur bei rund 33.000 € pro Fahrzeug lagen — ahn-
lich wie bei den Mietwagenbetrieben. Problematisch sind jedoch die
deutlich zu geringen (steuerlich gemeldeten) Personalkosten semipro-
fessioneller Betriebe von 8.700 €. Die deutlich zu niedrigen Personalkos-
ten weisen hier auf einen ruindsen Wettbewerb hin.

e Faktor Uberschuss: Giinstig war jedoch die Gewinnsituation: Im Durch-
schnitt erwirtschafteten professionelle Betriebe einen Uberschuss von
immerhin ca. 21.800 € pro Taxi. Alleinfahrer erzielten sogar durchschnitt-
lich ca. 35.250 € pro Jahr (zuletzt 2019: ca. 38.300 €). Damit arbeiteten
sie deutlich Uber dem BVTM-Referenzwert von ca. 26.600 € — jener
Wert, der aus Gutachtersicht das auf3erste Minimum darstellt.

34 Bundesverband Taxi und Mietwagen e.V., Geschéftsbericht 2018 / 2019.

35 Taxitypischer Einsatz: 50% Besetztquote; durchschnittliche Tourenlange 6 km, keine Wartezeit, gemaf
.Rechtsverordnung Uber die Festsetzung von Beférderungsentgelten und Beférderungsbedingungen flir

die von der Stadt Wuppertal ... zugelassenen Taxen (Taxentarif) ..., aktuelle Fassung giltig ab 01.01.2019.
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7.1.4 Faktor Konzessionsbewegungen

In den letzten Jahren kam es im Wuppertaler Taxigewerbe nur zu vereinzelten Kon-
zessionsbewegungen. Wahrend in anderen Grof3stadten in wenigen Jahren haufig
selten mehr als die Halfte der Genehmigungen den Besitzer wechselten, ist das Ge-
schehen in Wuppertal Gberschaubar. Ein Beleg fur den Verlust oder die Bedrohung

der Funktionsfahigkeit war vor der Corona-Krise nicht zu erkennen:

e Faktor Geschéaftsaufgaben: Geschaftsaufgaben im engeren Sinne ha-
ben in den letzten Jahren in Wuppertal nicht stattgefunden. In zwei Fal-
len mit zusammen 6 Genehmigungen wurde die rechtzeitige Wiederertei-
lung der Konzession von den Unternehmern (selbst) versaumt.

Faktor Ubertragungen: Ubertragungen sind keine Geschaftsaufgaben,
Umfang und Art der Unternehmensverkaufe konnen aber Aufschluss
Uber Marktstérungen geben. Seit 2018 wurde lediglich 2 Betriebe mit 11
Genehmigungen Ubertragen — ein Bruchteil dessen, was in vergleichba-
ren Grol3stadten regelmafiig zu beobachten ist.
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7.2 Existenz- und Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes

Zentrale Aufgabenstellung der Untersuchung war die Frage nach der Funktionsfahig-
keit des Wuppertaler Taxigewerbes. Es lagen und liegen zahlreiche Konzessionsan-
trage zur Entscheidung vor. Fast zeitgleich mit der Auftragserteilung im Frihjahr

2020 veranderte sich das Marktumfeld durch die Corona-Krise jedoch grundlegend.

Seit November 2020 durchlauft Deutschland weitere Infektionswellen. Vor Weihnach-
ten und im April 2021 erlebte Wuppertal weitere Héhepunkte der Pandemie, die seit
Mai deutlich abgeebbt ist — &hnlich wie auch im Vorjahr. Im Taxigewerbe ist mittler-
weile eine Zeit ,vor Corona“ und eine Zeit ,seit Corona“ entstanden. Ging es bis zur
Pandemie um die Funktionsfahigkeit, so geht es nun um die Existenzfahigkeit des
Gewerbes. Ob und wann es zu einer ,neuen Normalitat* kommt, ist noch nicht abzu-

sehen, auch wenn die Infektionszahlen aktuell deutlich sinken.

Daher sollten derzeit zwei Bewertungsmalf3stabe gelten: der Mal3stab der Funktions-
fahigkeit und der Mal3stab der Existenzfahigkeit — so wie es vor der Gesetzesnovelle
von 1983 noch explizit im PBefG vorgesehen war. Das Kriterium ,Existenzfahigkeit*
hat nach wie vor Bedeutung: Die 1987 — also nach der damaligen PBefG-Novelle —
vom Bund-Lander-Fachausschuss (BLFA) erarbeiteten ,,Allgemeinen Grundsatze zur

Durchfiihrung und Neuregelung des Taxi- und Mietwagenverkehrs® fuUhrten aus:

,Der Begriff ,Funktionsfahigkeit™ schlie3t die Existenzfahigkeit mit ein. Die Gren-
ze der Funktionsfahigkeit ist im Allgemeinen eher erreicht als die Grenze der
Existenzbedrohung. Der Begriff ,Existenzféhigkeit’ stellt nicht allein auf die wirt-
schaftliche Lage des drtlichen Taxigewerbes, sondern auch auf die ausreichen-
de und ordnungsgemalie Bedienung des Taxenverkehrs als Teil des o6ffentli-
chen Verkehrs ab.“ 3¢

Auch die Rechtsprechung geht nach wie vor vom Kriterium Existenzgefahrdung

aus.3’

36 BLFA StraRenverkehr, ,Allgemeinen Grundsatze zur Durchfiihrung und Neuregelung des Taxi- und Mietwa-
genverkehrs®, Mai 1987.
37 Siehe z.B. den Beschluss des OVG NRW v. 27.08.2019, 13 A 196/18.
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Woran ist die Existenzgefahrdung zu messen? Eine solche Gefahr hatte seit Inkraft-
treten des modernen PBefG im Jahre 1961 noch nicht bestanden, so dass auch
(fast) keine einschlagige Rechtsprechung existiert. Aktuell liegt jedoch die Entschei-
dung des VG Frankfurt vor, die auch auf die Situation des Frankfurter Taxigewerbes

in Zeiten der Existenzgefahrdung durch die Corona-Pandemie abstellt.3®

Frihe PBefG-Kommentare verbanden noch eine konkrete Vorstellung mit dem Be-

griff der ,Existenzbedrohung*:

,Eine Existenzbedrohung erfasst die Mitglieder eines Gewerbes in der Regel
nicht einheitlich, sondern die nach ihren personlichen und wirtschaftlichen
Verhéltnissen schwacheren Mitglieder rascher als die starkeren. Von einer
Bedrohung des gesamten Gewerbes wird man sprechen kdonnen, wenn 10%
oder mehr der Gewerbetreibenden mit der beabsichtigten Vermehrung der Zu-
lassungen ihre Existenzgrundlage verlieren werden.“ 3°

Bei dem allgemeinen massiven Nachfrageeinbruch von wahrscheinlich mehr ca. 45%
sind praktisch alle, d.h. wesentlich mehr als nur 10% der Taxibetriebe, in ihrer Exis-

tenz gefahrdet — auch ohne, dass es einer ,Vermehrung der Zulassungen® bedarf.

In diesem Sinne ist eine ordnungsgemale Bedienung zurzeit kaum noch zu ge-
wabhrleisten — zumindest nicht flr Mitarbeiterbetriebe. Der seit 2015 geltende gesetz-
liche Mindestlohn ist als Stundenlohn definiert. Der dafur erforderliche Stundenerlés

ist zurzeit aber nicht zu realisieren.

38 VG Frankfurt 4 K 4018/17.F. Der Antrag auf Erteilung einer Taxikonzession wurde im Oktober 2020 mit Verweis
auf die Pandemie-bedingte Gefahrdung des Taxigewerbes am Tage der Verhandlung abgelehnt.
39 Richard Sigl, Handkommentar zum Personenbeférderungsgesetz vom 21.03.1960, Berlin 1962.
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7.3 Objektive Zulassungskriterien

Die Mengenbegrenzung im Taxigewerbe bildet einen erheblichen Eingriff in das indi-

viduelle Grundrecht auf Berufsfreiheit. Somit sollte man sich verdeutlichen, welcher

Zustand im Sinne des offentlichen Verkehrsinteresses anzustreben bzw. zu verhin-

dern ist. Orientierung gibt nach wie vor die Grundsatzentscheidung des BVerfG aus
1960, die bis heute maRgeblich fir das moderne PBefG ist.4°

Erganzung zum OPNV: Das Taxi ist Teil der allgemeinen Daseinsvor-
sorge und nimmt somit eine durch keinen anderen Verkehrstrager zu er-
setzende Erganzungsfunktion im Rahmen des OPNV wahr. Dieser Funk-
tion verdankt es seinen Status als schutzenswertes ,Uberragend wichti-
ges Gemeinschaftsgut". Es besteht somit ein 6ffentliches Verkehrsinte-
resse an einer ordnungsgemafen und verlasslichen Taxiversorgung.

Ruindser Wettbewerb durch semiprofessionelle Taxis: Im offentli-
chen Verkehrsinteresse soll ein ,ruindser Wettbewerb® verhindert wer-
den, der Existenz- und Funktionsfahigkeit des ortlichen Taxigewerbes
bedroht. Das BVerfG fuhrt aus, dass als ,ernste Gefahr im Wesentlichen
nur Ubrig bleib[t], dal? das Droschkengewerbe selbst bei unkontrolliertem
Eindringen neuer Unternehmen durch Ubersetzung und ruinésen Wett-
bewerb in seiner Existenz bedroht” wird.

Ruindser Wettbewerb durch Mietwagen: Bedeutsam ist, dass viele
Mietwagen ebenfalls jenseits der wirtschaftlichen Plausibilitdt arbeiten.
Auch in Wuppertal bilden Taxi und Mietwagen ein weit Uberschneiden-
des Marktgeschehen und stehen damit in unmittelbarer Konkurrenz. Aus
Sicht des BVerfG war 1960 an diesen Wettbewerb noch nicht zu denken.
Nach damaliger Auffassung bedienten Mietwagen lediglich ein ,Luxus-
bedlrfnis". U.a. mit der Einfuhrung der (schwer kontrollierbaren) Ruck-
kehrpflicht hat der Gesetzgeber 1983 versucht, den seit den 1970er Jah-
ren wachsenden ruindsen Wettbewerb durch taxiahnliche Mietwagen
(sogenannte Minicars) einzudammen.

Kein Konkurrenzschutz: Eine Regulierung der Taxizahlen hat das ver-
fassungsmaRige Recht mdglicher Bewerber auf freie Berufsausibung zu
bericksichtigen. Dazu fuhrt das BVerfG aus: ,Lediglich eine Vorschrift,
die gerade nur die aus einer Ubersetzung im Droschkengewerbe dro-
henden Gefahren bek&mpfen und nicht darliber hinaus einen umfassen-
den Konkurrenzschutz schaffen wurde, kdnnte gegentber Art. 12 Abs. 1
GG Bestand® haben.

40 Beschluss des Bundesverfassungsgerichts v. 8. Juni 1960 (BVerfG 1 BvL 53/55, 16, 31, 53/56, 7,

18, 24/57).
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e Keine Bedirfnisprifung: Unzulassig ist besonders eine restriktive Be-
durfnisprifung, wie sie in der Anfangszeit der Bundesrepublik noch zu-
lassig war*l. Schon das BVerfG warnte 1960 vor einer Hintertir-
Argumentation, die kunftig eine ,unzuléssige Bedlrfnispriifung... auf
dem Wege Uber die Prufung der offentlichen Verkehrsinteressen fort-
setzt.

e Keine Planungs- und Gestaltungsaufgabe: Unzuléssig ist weiterhin
eine behdordliche Argumentation, die die Festlegung der Konzessionszahl
als Aufgabe der ,wirtschafts- und verkehrspolitischen Planung und Ge-
staltung" begreift. Das fuhrt immer wieder zu Missverstandnissen in Ver-
waltungen, die quasi ,von Haus aus” auf Planung und Gestaltung ausge-
richtet sind. Wahrend beispielsweise der offentliche Nahverkehr selbst-
verstandlich Gegenstand der verkehrspolitischen Planung und Gestal-
tung ist, bleibt der Taxiverkehr davon (weitgehend) ausgenommen. Ob-
wohl unter dem Dach des PBefG vereint, stehen Linienverkehr und Ge-
legenheitsverkehr in unterschiedlicher Tradition.*?

e Geltung des Grundrechts: Das Grundrecht auf freie Berufsausiibung ist
zudem deutschen Staatsbirgern vorbehalten ist — &hnlich wie das aktive
Wabhlrecht. In seinem ,UBER Black-Urteil“ vom 13. Dez. 2018 (I ZR 3/16)
hat der BGH Kklargestellt: ,Grundrechtstrdger gemal3 Art. 12 GG sind
grundsétzlich nur Deutsche”. Lediglich Unternehmer aus EU-Staaten
sind ,weitgehend deutschen Staatsangehdrigen gleichgestellt”.

Die folgenden Empfehlungen zielen zunachst auf die ,objektiven Zulassungskrite-
rien“. Auf die ,subjektiven Zulassungskriterien“ wird im folgenden Abschnitt einge-
gangen. Zurzeit liegt der Stadt Wuppertal Antrage fiir 52 Taxigenehmigungen vor —

ganz uberwiegend (40) von Neubewerbern.

41§ 9 Abs. 2 Gesetz Uber die Beforderung von Personen zu Lande v. 1934: ,Die Genehmigung ist zu
versagen, wenn kein Bedlirfnis vorliegt.” In der Fassung von Sept. 1955 hiel3 es leicht abgemildert:
»,Die Genehmigung darf ... nicht erteilt werden, wenn der Verkehr mit den vorhandenen Verkehrsmit-
teln befriedigend bedient werden kann.” (Bundesgesetzblatt, Teil | v. 13.09.1955).

42 Wahrend der Linienverkehr immer schon Gegenstand staatlicher Planung war (friiher hauptsach-
lich durch Reichspost und Reichsbahn), unterlag der Gelegenheitsverkehr (mit ,Wagen aller Art,
Gondeln, Sanften, Pferde und andere Transportmittel sowie das Gewerbe derjenigen Personen, wel-
che auf dffentlichen Stral3en oder Platzen ihre Dienste anbieten®) urspriinglich der recht liberalen
Reichsgewerbeordnung. Das Gewerbe bedurfte zwar der Genehmigung, war an festgelegte Entgelte
(,Polizeiliche Taxen®) gebunden, stand ansonsten aber unter dem Vorzeichen der Gewerbefreiheit.
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e Malstab Funktionsfahigkeit: Nach einer aul3ergewohnlich langen kon-
junkturellen Hochphase und einem deutlichen Bevdlkerungsplus war die
Funktionsfahigkeit des Wuppertaler Taxigewerbes vor der Corona-
Pandemie grundsatzlich noch gegeben. Eine Gefahrdung ging jedoch
von der groRen Zahl semiprofessioneller Betriebe aus, die auf einen rui-
nosen Wettbewerb hinwiesen — aus den Reihen des Taxigewerbes
selbst sowie aus dem ortlichen Mietwagengewerbe. Dem standen bis
zum Frihjahr 2020 grundsatzlich positive konjunkturelle Aussichten ge-
genuber. Wuppertal war (und ist) eine GroR3stadt, die dem &rtlichen Taxi-
gewerbe (normalerweise) ein Auskommen sicherte. Neue Anbieter wie
UBER oder Free Now Ride fahren in Koln, Essen oder Dusseldorf — nicht
aber in Wuppertal. Vor der Corona-Krise ware somit eine 10%ige Auf-
stockung der bislang 221 Taxis um 22 Genehmigungen vertretbar ge-
wesen. Damit hétte die Stadt eine Taxidichte von 0,67 erreicht und lage
immer noch unter dem Durchschnitt vergleichbarer Stadte (@ 0,78). Die
Zahl der Mietwagen (102 / Taxi-Mietwagendichte: 0,89) belegt zudem ei-
ne Nachfrage, die nicht vom Taxigewerbe abgedeckt wurde. Aber: Die
Genehmigung aller 52 Antrage hatte auch schon vor der Corona-Krise
unausweichlich zum nachhaltigen Verlust der Funktionsfahigkeit gefuhrt.

e Malstab Existenzfahigkeit: In der aktuellen Corona-Krise ist das Wup-
pertaler Taxigewerbe nunmehr in seiner Existenz gefahrdet, so dass jede
zusatzliche Genehmigung mit Sicherheit zu einer weiteren Aushdhlung
der wirtschaftlichen Existenzfahigkeit des Taxigewerbes fuhrt. Daher wird
empfohlen, zunachst keine neuen Genehmigungen zu erteilen und Ge-
nehmigungen einzubehalten, sofern diese in nachster Zeit an die Stadt
zurlickfallen.

Wie lange wird der existenzbedrohende wirtschaftliche Ausnahmezustand andauern?
Alle Prognosen deuten auf eine langere Durststrecke hin. Andererseits geben seit
Mai 2021 rapide sinkende Inzidenzzahlen wieder Anlass zur Hoffnung. Damit stellt
sich die Frage, ab welchem Zeitpunkt wieder von einer annahernd ,normalen® Markt-

situation, einer ,neuen Normalitat* ausgegangen werden kann?

Hier erscheint folgendes Vorgehen vertretbar: Den konkretesten Mal3stab bieten in
diesem Zusammenhang die Vermittlungszahlen der Wuppertaler Taxizentrale, die
mehr als die Halfte der ortlichen Touren vermittelt — eine gut messbare Grél3e. Im
Jahr vor der Coronakrise gingen ca. 8% der Krankenfahrten und ca. 20% der Touren
fur gewerbliche Rechnungskunden zurtick. Insgesamt war 2020 bei den Rechnungs-
touren ein Minus von ca. 13% zu verbuchen. Sobald an 6 aufeinanderfolgenden Mo-
naten das Aufkommen von 2019 erreicht wird, kann nach Einschatzung des Gutach-

ters erneut von einer weitgehenden Normalisierung ausgegangen werden.
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7.4 Subjektive Zulassungskriterien

Die Existenz- und Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes wird auch in Wuppertal
grundsatzlich durch das Problem (teils) irregular arbeitender Taxis und Mietwagen
beeintrachtigt. Daher ist ein Ubergreifender Ansatz erforderlich, der beide Formen

des Gelegenheitsverkehrs einschliel3t.

Die Mietwagen arbeiten haufig zu Preisen weit unter dem Taxitarif — mit erheblichen
Folgen fur die Wettbewerbsfahigkeit der Taxis. Gemessen am amtlichen Taxitarif
stark rabattierte Preise sind haufig Dumpingpreise, die die Einhaltung von Steuer-,
Sozialversicherungs- und Personenbefdrderungsrecht haufig ausschliel3en. Der Ge-
setzgeber hat das Problem erkannt: Das neue PBefG-Novelle (neu: 8 51la Abs. 1

PBefG) sieht daher Mindestbefdrderungsentgelte auch fur Mietwagen vor.

Eine rechtliche Mdglichkeit zur Steuerung des quantitativen Angebotes — so wie es
im Taxigewerbe grundsatzlich mdglich ist — wird es im neuen PBefG fur das Mietwa-
gengewerbe (wahrscheinlich) nicht geben. Dennoch besitzen die Genehmigungsbe-
hérden schon heute effektive Instrumente fir eine qualitative Aufsicht Gber das Ta-

xi- und das Mietwagengewerbe.

In diesem Zusammenhang hat die Hamburger Genehmigungsbehdrde 2006 eine
erfolgreiche Praxis bei der Wiedererteilung von Konzessionen eingefihrt, die sich
konsequent auf 8 13 Abs. 1 PBefG i. V. m. 8 1 und 8§ 2 PBZugV (persénliche Zuver-
lassigkeit / finanzielle Leistungsfahigkeit) stitzt. Das Prifungsverfahren hat sich zu
einem effektiven Instrument der qualitativen Aufsicht entwickelt, das sowohl im Taxi-
als auch im Mietwagengewerbe zum Einsatz kommen kann. Mittlerweile haben ande-
re Genehmigungsbehoérden (z. B. die Stadte Bielefeld, Stuttgart, Karlsruhe, Wiesba-
den, Mainz, Dresden Eschborn, Kaiserslautern, Frankenthal, Ludwigshafen) das Ver-

fahren erfolgreich adaptiert:
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e Prifung bei Erst- und Wiedererteilung: Taxi- und Mietwagenunter-
nehmer werden alle 5 Jahre u.a. auf ihre personliche Zuverlassigkeit ge-
pruft. Bei der Prifung nach dem Hamburger Modell werden die Konzes-
sionen von Betrieben ohne plausible Angaben nicht mehr bzw. nur noch
unter Auflagen wiedererteilt. Anhaltspunkte flr Verstol3e gegen Steuer-
und Sozialversicherungsbestimmungen ergeben sich z.B. bei unplausibel
niedrigen Erldsen oder Personalkosten. Das Verfahren lasst sich auch
anlasslich der Ersterteilung anwenden, sofern der Antragsteller eine Vor-
geschichte als Taxi- oder Mietwagenunternehmer hat.

e Prifung des Mietwagengewerbes: Zudem wird empfohlen, auch bei
der (Wieder-)Erteilung von Mietwagengenehmigungen auf betriebswirt-
schaftliche Plausibilitdt und auf Einhaltung abgaben-, sozialversiche-
rungsrechtlicher Pflichten sowie der Pflichten aus dem PBefG zu achten.

e Unbedenklichkeitsbescheinigungen (UBs): Allein die Vorlage von
UBs reicht fir eine sachgeméfe Beurteilung der personlichen Zuverlas-
sigkeit nicht aus, weil die Bescheinigungen der Finanzverwaltung in der
Regel nur Auskunft tber die Punktlichkeit der Zahlungen und der Erkla-
rungen geben — sehr selten aber Uber steuerliche Verst6Re. Auch die
von den Stadt- und Gemeindekassen ausgestellten UBs Uber die Ent-
richtung kommunaler Steuern sind weitgehend wertlos: Kaum ein Taxi-
oder Mietwagenbetrieb zahlt heute noch kommunale Gewerbesteuer.
Wenig belastbar sind auch die UBs der Krankenkassen, die schon seit
1999 keine eigene Prifungsbefugnis mehr haben und daher nur noch die
Punktlichkeit der Zahlung bescheinigen kénnen. Die faktische Delegation
der Prufungsverantwortung auf die Finanzverwaltung, die Gemeindekas-
se und auf die Sozialversicherungstrager ist wenig sachgerecht und fuhrt
letztendlich zu einer Delegation der Verantwortung ,ins Blaue®.

e Prifungsdichte Finanzverwaltung: Die problematische Situation im
Taxi- und Mietwagengewerbe ist mutmafilich auch Folge der geringen
Prufungsdichte der Finanzamter: Die meisten Betriebe sind im steuerli-
chen Sinne Kleinstbetriebe. Deren statistische Prifungswahrscheinlich-
keit liegt bei jahrlich 1,1%.43 Irregulare Betriebe konnen also mit hoher
Wabhrscheinlichkeit darauf bauen, unentdeckt zu bleiben.

e PBefG-Novelle: Die aktuelle Novelle des PBefG sieht u.a. die Einfih-
rung neuer Verkehrsformen (gebindelter Bedarfsverkehr / Linienbe-
darfsverkehr) vor.** Es sollte geprift werden, ob Taxis und Mietwagen
kunftig starker in den OPNV eingebunden werden kénnen, um EinbuRen
in anderen Bereichen zumindest teilweise auszugleichen.

43 Bundesministerium der Finanzen, Ergebnisse der steuerlichen Betriebspriifung 2018. )
44 Siehe VDV-PBefG-Textfassung nach Zustimmungsbeschluss des Bundesrats vom 26.03.2021. Zu den Ande-
rungen siehe auch Bundesgesetzblatt Teil | 2021 Nr. 19 vom 27.04.2021.
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7.5 Evaluation

Nach einer angemessenen Frist von ca. 3 bis 4 Jahren sollte die Entwicklung des
ortlichen Taximarktes erneut untersucht werden, um die Folgen der Corona-Krise
und die Auswirkungen der PBefG-Novelle zu evaluieren und gegebenenfalls erfor-

derliche Nachbesserungsschritte einzuleiten.

Stets muss zudem beachtet werden: Jede Versagung einer Taxigenehmigung erfor-
dert die Abwéagung zwischen dem individuellen Grundrecht auf freie Berufsausibung
und dem offentlichen Verkehrsinteresse — eine prognostische Entscheidung, die nicht

auf Grundlage Uberalterter Daten erfolgen kann.

[

Th. Krause

offentlich bestellter und vereidigter
Sachverstéandiger fur die Betriebswirtschaft
und Bewertung von Taxiunternehmen
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