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Antrag auf kurzfristige Umwidmung von Stra8enflachen zu Fahrradspuren und FuBwegen sowie
Tempo 30 fiir mehr Sicherheit und Klimaschutz im StraBenverkehr

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

die Nutzung des Fahrrads als alltdgliches Verkehrsmittel hat deutschlandweit stark zugenommen.
Laut einer reprasentativen Umfrage im Auftrag des Bundesverkehrsministeriums von September
2020 gab ein Viertel der Befragten an, das Fahrrad deutlich haufiger zu nutzen als noch im Vorjahr.
Auch der FuBverkehr hat deutlich zugenommen.

Im vergangenen Jahr sind in zahlreichen deutschen Stadten kurzfristig Pop-up-Radwege, Fahr-
radstrallen und verkehrsberuhigte StraBen zum Spielen, Flanieren und Verweilen geschaffen wor-
den. Die nach wie vor andauernde Corona-Pandemie war zwar Anlass, aber nicht Rechtsgrund fiir
die Anordnung von Pop-up-Radwegen. Das beigefligte Rechtsgutachten der renommierten Kanzlei
Geulen & Klinger, das im Auftrag der Deutschen Umwelthilfe erstellt wurde, bestatigt, dass Pop-
up-MaBnahmen unabhangig von infektionsschutzrechtlichen Erwadgungen zulassig sind. In der
oben erwahnten Umfrage bewerten 70 Prozent der Menschen Pop-up-Radwege zudem als positiv.

Eine schnellstmogliche Umverteilung des offentlichen Raums ist demnach nicht nur méglich, son-
dern von einer Mehrheit der Bevolkerung gewlinscht und in Anbetracht der Klimakrise zwingend
notwendig.

Wir beantragen hiermit schnellstmoglich folgende MaRnahmen umzusetzen:

1. In Wuppertal StraBenfliachen zu Fahrradspuren und FuBwegen umzuwidmen — durch
schnell umsetzbare und (zunachst) provisorische MaBnahmen. Dabei ist es wichtig, dass
die Flachen fir Rad- und FuRverkehr ausreichend dimensioniert sind und von verbleiben-
den Kfz-Fahrbahnen zumindest provisorisch durch Verkehrsbaken getrennt sind.

2. In Wuppertal die Héchstgeschwindigkeit im gesamten NebenstraRennetz auf 30 km/h
oder weniger zu begrenzen.
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Begriindung:

Die Corona-Pandemie bestimmt nach wie vor unseren Alltag und durch die Diskreditierung des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs als Infektionsherd wollen viele Menschen derzeit Bus und Bahn
auch fir notwendige Fahrten nicht nutzen. Es besteht die Gefahr, dass der Anteil des Autoverkehrs
zukiinftig noch Gber den hohen Zahlen von vor der Pandemie liegen wird.

Immer mehr Menschen kénnen oder wollen aber nicht auf die Nutzung eines Pkw zuriickgreifen
und legen ihre Wege vermehrt zu Full oder mit dem Fahrrad zuriick. Dabei verstarkt die Pandemie
lediglich eine Tendenz hin zu Rad- und FulRverkehr, die sich schon seit Jahren abzeichnet.
Wuppertal muss diese Entwicklung fiir mehr Klimaschutz, weniger Larm und Unfalle sowie bessere
Luftqualitat, durch eine bessere Infrastruktur fiir Rad- und FuRverkehr unterstiitzen und den drin-
gend notwendigen, grundlegenden Umbau der stadtischen Mobilitat beschleunigen.

In der Regel nehmen sich Stadte zwei bis zehn Jahre Zeit, um Fahrradwege zu planen und einzu-
richten. Dass es auch schneller, innerhalb weniger Wochen oder Monate gehen kann, haben letz-
tes Jahr viele Stadte weltweit, aber auch einige deutsche Stadte gezeigt. Dieses schnelle Tempo
bei der Verkehrswende muss zum Standard werden. Fiir weitere Verzogerung bleibt angesichts
der sichtbaren Klimakrise keine Zeit. Der Verkehrssektor, der als einziger Bereich bisher keinen
Beitrag zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen aufweist, muss nun schnell nachsteuern.

Da seitens des Bundesverkehrsministeriums keine Initiative zur grundlegenden Verbesserungen
der Situation flir den nichtmotorisierten Verkehr zu erwarten ist, missen die Stadte im Rahmen
des aktuellen StraBenverkehrsrechts aktiv werden. Hier liegt es in der Verantwortung der Kommu-
nen bestehende Rechtsmoglichkeiten auszuschépfen, die Umsetzungsgeschwindigkeit deutlich zu
erhohen und eigene Versaumnisse nicht mit einem bundespolitischen Reformstau zu begriinden.

In zahlreichen konstruktiven Gesprachen der Deutschen Umwelthilfe mit Stadtverwaltungen in
ganz Deutschland wurden rechtliche Bedenken als Hiirde bei der Beschleunigung der Mobilitats-
wende genannt. Eine Klage gegen die Berliner Pop-up-Radwege verstarkte diese Unsicherheit.

Nachdem das Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg am 6.1.2021 (OVG 1 S 115/20) den Be-
schluss des Verwaltungsgerichts Berlin aufgehoben hat, wonach Pop-up-Radwege zuriickgebaut
werden missen, sollten diese Bedenken weitestgehend ausgeraumt sein. Ein im Auftrag der Deut-
schen Umwelthilfe erstelltes Rechtsgutachten der Kanzlei Geulen & Klinger - die auch die Berliner
Pop-up Radwege vor Gericht verteidigt hat - bestatigt, dass Pop-up-MaBBnahmen auch unabhangig
von infektionsschutzrechtlichen Erwadgungen zuladssig sind. Stadte kénnen demnach bereits unter
den erschwerten Rahmenbedingungen einer radfahrerfeindlichen StraRenverkehrsordnung rechts-
gliltig schnell und glinstig Rad- und FulBverkehr férdern und stadtischen Verkehr jetzt klimaver-
traglich und lebenswert umgestalten.

Das Gutachten zeigt die gesetzlichen Anforderungen an die Einrichtung von Radwegen und Fahr-
radstrallen. Zudem werden weitere Moglichkeiten fir Stadte zur schnellen Forderung des FuRver-
kehrs sowie zur Verkehrsberuhigung in Wohn- und Geschéaftsvierteln aufgezeigt - sei es durch Ge-
schwindigkeitsreduzierungen, EinbahnstraRenregelungen oder Diagonalsperren.
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Somit hat auch Wuppertal weitgehende Handlungsoptionen zur Reduzierung des Verkehrslarms,
Verbesserung der Luftqualitat und Erhohung der Aufenthaltsqualitat, was auch dem lokalen Einzel-
handel zugutekommt.

Wichtig ist, dass in Wuppertal die Luftbelastung so weit wie moglich verringert wird. Es gibt keinen
Schwellenwert fiir Luftschadstoffe, unterhalb dessen keine negativen Gesundheitswirkungen auf-
treten wirden, daher muss die Belastung mit Feinstaub und Stickstoffdioxid soweit wie mdglich
abgesenkt werden — liber die gesetzlichen Maligaben der Grenzwerte hinaus. In wenigen Monaten
wird die Weltgesundheitsorganisation ihre Empfehlungen fir Luftqualitatsgrenzwerte drastisch
absenken um den neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen zu Gesundheitsauswirkungen von Luft-
verschmutzung auch unterhalb bestehender Grenzwerte gerecht zu werden.

Eine sofortige, zundchst provisorisch markierte bzw. abgegrenzte Radinfrastruktur, verbunden mit
Tempo 30 auf dem gesamten Nebenstrallennetz der Stadt und nochmals niedrigeren Hochstge-
schwindigkeiten in Wohn- und Geschaftsvierteln, ergibt gerade jetzt besonders Sinn. Denn im
Frihling werden die Menschen wieder vermehrt zu FuB und mit dem Fahrrad ihre Wege zuriickzu-
legen wollen. Zumindest dann, wenn Sie sicher unterwegs sein kdnnen. Andernfalls droht auf-
grund der reduzierten Fahrgastzahlen im OPNV und dem hohen Mobilititsbediirfnis der Men-
schen Dauerstaus fir die Autofahrer und vermehrte und schwere Unfille fiir Fahrradfahrer und
FulRganger.

Wir fordern Sie auf, Vermeiden Sie jetzt den drohenden Verkehrskollaps in Wuppertal und setzen
Sie umgehend die vorgeschlagenen MaBnahmen der Mobilitatswende um.

Wir bitten um kurzfristige Stellungnahme zu unserem Antrag bis zum 12. Marz 2020.

Mit freundlichen GriRen

e %

Bundesgeschaftsfihrer

Anlage: Zusammenfassung des Rechtsgutachtens zu Pop-up-Radwegen und weiteren (vorldufigen)
Verbesserungen der StraRenverkehrsinfrastruktur zugunsten von Rad- und FuBverkehr.

Das ausfiihrliche Rechtsgutachten finden Sie hier: http://l.duh.de/gutachtenpopup
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Rechtsgutachten zu Pop-up-Radwegen und weiteren
(vorlaufigen) Verbesserungen der Stralsenverkehrsin-
frastruktur zugunsten von Rad- und Fuldverkehr

Wahrend der SARS-CoV-2-Pandemie haben Stadte europaweit ,,Pop-up-Radwege” sowie zahlreiche wei-
tere MalBnahmen in kiirzester Zeit umgesetzt, die zu einer Umverteilung des o6ffentlichen Raums zuguns-
ten von Rad- und FuBverkehr beitragen. Insbesondere in Berlin, aber auch in vielen anderen deutschen
Stadten, wurden diese MaBnahmen innerhalb weniger Wochen beschlossen und umgesetzt. Dies ist in-
sofern bemerkenswert, als dass Infrastrukturplanungsprozesse gewohnlich mehrere Jahre in Anspruch
nehmen.

Die Frage der Rechtmaligkeit von ,Pop-up-Radwegen” auf Basis der aktuell giiltigen StraBenverkehrs-
ordnung wird intensiv diskutiert. Unabhangig von einem dringenden Reformbedarf des StralRenver-
kehrsrechts, konnen Stadte bereits jetzt ihre Handlungsspielrdume ausnutzen um Rad- und FuBverkehr
zu fordern und den Strallenverkehr damit klima- und stadtvertraglicher zu gestalten. Das neue Rechts-
gutachten im Auftrag der Deutschen Umwelthilfe legt dar, dass die Einrichtung von Pop-up-Radwegen
unabhangig von infektionsschutzrechtlichen Erwdagungen zulassig ist.

Die straRenverkehrsrechtliche Anordnung von Pop-up-Radwegen folgt den gleichen Regeln wie die An-
ordnung sonstiger Radfahrstreifen. Insbesondere sind diese von der Darlegung einer qualifizierten Ge-
fahr fir die Sicherheit der Verkehrsteilnehmer befreit und kénnen schnell angeordnet werden. Es ist
lediglich die Gefahrlichkeit der bisherigen Verkehrssituation darzulegen, was beispielsweise aufgrund
von Verkehrsstarken und/oder Unfallstatistiken geschehen kann.

Eine ebenso einfache verkehrsregelnde Anordnung (ohne Erfordernis der Darlegung einer qualifizierten
Gefahrenlage, ohne Notwendigkeit einer straRenrechtlichen Teileinziehung und ohne Einvernehmen der
Gemeinde) kommt bei Schutzstreifen fiir den Radverkehr, ,,unechten” Fahrradstraflen (also solche, in
denen Kfz-Verkehr noch zugelassen ist) und Tempo 30 vor besonders schutzbedirftigen Einrichtungen
in Betracht. Diese MaRBnahmen lassen sich daher unter Beriicksichtigung relativ geringer rechtlicher An-
forderungen und damit verhaltnismaRig schnell verwirklichen.

Liegen hinreichende Informationen zur Darlegung einer qualifizierten Gefahr vor, kommen weitere Mal3-
nahmen, wie z.B. die Errichtung von Zebrastreifen oder fiir den Radverkehr freigegebene Bus- bzw. Um-
weltspuren in Betracht. Auch die Unterbindung von Auto- und Lkw-Durchgangsverkehr durch ,,modale
Filter” ist bereits heute rechtlich moglich und kann sowohl durch Verkehrszeichen (z.B. EinbahnstralRen-
regelungen), Verkehrseinrichtungen (z.B. Diagonalsperren durch Sperrpfosten) als auch durch bauliche
Sperren (z.B. Blumenkiibel) umgesetzt werden. Trotz hoher Anforderungen an die Darlegung einer qua-
lifizierten Gefahrenlage eignen sich diese MalBnahmen aufgrund ihrer schnellen Realisierbarkeit zur Be-
schleunigung der Verkehrswende.

Rechtlich zuldssig ist zudem die Einrichtung von Fahrradstellplatzen im Parkstreifen oder auf der Fahr-
bahn. Ebenfalls méglich ist die probeweise Durchfiihrung verkehrssichernder oder verkehrsregelnder

Zusammenfassung | Rechtsgutachten zu Pop-up Verbesserungen der Stralenverkehrsinfrastruktur Deutsche Umwelthilfe e.V.
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Malnahmen. Solche sog. Erprobungsmalinahmen sind von der Darlegung einer qualifizierten Gefahren-
lage befreit.

Zur schnellen Umsetzung von Malinahmen bietet sich die zunachst nur voriibergehende Anordnung al-
lein aus dem praktischen Grund an, dass die kurzfristige Errichtung durch Gelbmarkierungen auf der
Fahrbahn moglich ist, ohne dass die urspringlichen weiRen Markierungen direkt entfernt werden mus-
sen.

Das neue Gutachten stellt klar: Die Kommunen haben bereits jetzt Handlungsoptionen zur Reduzierung
des Verkehrslarms, Verbesserung der Luftqualitdat und Erhéhung der Aufenthaltsqualitat, was auch dem
lokalen Einzelhandel zugutekommt. Gleichzeitig bieten diese MaRBRnahmen eine gute Grundlage fiir den
dringend notwendigen, grundlegenden Umbau der stadtischen Mobilitat. Der Verkehrssektor, der als
einziger Bereich bisher keinen Beitrag zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen aufweist, muss nun
schnell nachsteuern.

Das ausfiihrliche Rechtsgutachten finden Sie hier: http://l.duh.de/gutachtenpopup
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