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Grund der Vorlage

Information der 6rtlichen Rechnungsprifung tber den aktuellen Stand der Abwicklung des
Bundesinvestitionsprogramms

Beschlussvorschlag

Der Bericht wird ohne Beschluss entgegengenommen.
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Der Bundestag hat im Marz per Gesetz die Frist fur die Fertigstellung und die Abrechnung
von Mafinahmen, die nach dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KinvFG) gefordert
werden, sowohl flir Mallnahmen nach den Férderbestimmungen des Kapitel 1 KInvFG als
auch des Kapitel 2 KiInvFG um ein weiteres Jahr verlangert. Durch die Verlangerung soll
dem umfangreichen Planungsvorlauf sowie der Uberhitzten Baukonjunktur mit wenigen,
teilweise Uberhdhten Angeboten und nicht ausreichenden Personalkapazitaten in der
Bauabwicklung Rechnung getragen werden.

Das bedeutet, dass die letzte bauliche Abnahme fur die Projekte der ersten Forderschiene
nunmehr bis Ende 2021 erfolgt sein muss.

1. Projekte

Mit dem Bundesinvestitionsprogramm werden in Wuppertal insgesamt 39 stadtische
Bauvorhaben gefordert. Es handelt sich um 16 Verkehrsbauvorhaben und 17 Hochbauvor-
haben nach Kapitel 1 KiInvFG sowie 6 Hochbauvorhaben nach Kapitel 2 KinvFG. Die
Projekte aus dem Kapitel 2 befinden sich noch in der Planungsphase, so dass sich die
Berichterstattung auf die Vergabeprufergebnisse von Planungsleistungen beschrankt (vgl.
Ziffer 2).

Unter Berlcksichtigung des zweiten Verlangerungszeitraumes sind rund zwei Drittel der Zeit
fur die bauliche Durchfiihrung der MaRnahmen nach Kapitel 1 abgelaufen.

Verteilung der KInvFG-Forderbetrage

3,20 Mio. €
R. 104

5,82 Mio. €
GMW

B | aufende Verkehrsvorhaben
W Laufende Hochbauvorhaben
Beendete Hochbauvorhaben

W Beendete Verkehrsvorhaben

Die Aufteilung der Férdersumme kann sich in Abhangigkeit der Projektentwicklungen noch
verandern. Das RPA weist standig darauf hin, dass die Meldungen der Projekte des GMW
beim Land zu prifen und gemaR Bewilligungsbescheid zeitnah zu aktualisieren sind.

Von den 17 Hochbauvorhaben (GMW) wurden bisher 4 Projekte in einer Gesamthdhe von
5,82 Mio. € beendet und aus den 16 Verkehrsbauvorhaben (R 104) sind bis jetzt 7 Projekte
Uber 3,2 Mio. € einer abschlieRenden Testierung zugefiihrt worden. Weitere Projekte stehen
sowohl beim Ressort 104 als auch beim GMW unmittelbar vor dem Abschluss im Sinne des
Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes. Nach der Verlangerung des Forderzeitraums ist
prognostisch davon auszugehen, dass alle Vorhaben aus dem Kapitel 1 rechtzeitig beendet
werden koénnen.
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2. Vergaben

Das Rechnungsprifungsamt hat im KinvFG-Kontext bisher 808 Vergaben in einer
Gesamthohe von 63,5 Mio. € geprift, davon 8 Mio. € flr Projekte aus dem zweiten Kapitel.
Im Ergebnis wurden 48,7 Mio. € positiv beurteilt. Fir rund 9,7 Mio. € besteht eine
Testatsgefahrdung und fir 5,1 Mio. € Auftragsvolumen wird keine Moglichkeit einer
Testierung mehr gesehen.

Die Beanstandungsquote ist niedriger geworden. Der Anteil der nicht testierbaren Vergaben
(schwere Beanstandungen) bleibt relativ konstant. Die Gesamtauftragssumme der
Vergaben, die noch einer Einstufung zugeflihrt werden muissen, ist aber absolut gréler
geworden. Hier bedarf es abschlieRender Informationen, Unterlagen und Stellungnahmen
der Fachdienststellen, um diese testatsgefahrdeten Auftrage, die zum Teil seit langer Zeit
einen ungeklarten Forderstatus haben, endguiltig forderrechtlich als testierfahig oder nicht
testierbar einzuordnen.

Bei der Betrachtung der Vergabeprifergebnisse ist zu berlcksichtigen, dass die in der Folge
einer Auftragsabwicklung tatsachlich geleisteten Zahlungen, die fir die Férderung zugrunde
gelegt werden, in der Regel vom Vergabewert abweichen. Ferner enthalten die Auftrage je
MaRnahme oft beachtenswerte Teilbetrage, die nicht im Forderkontext stehen.

Die aus dem Teilprozess Prifung der Vergaben testierte Summe wurde fur sich allein
betrachtet inzwischen ausreichen, die gesamtmdgliche Férderung aus dem Kapitel 1 zu
garantieren.

Auswertung der Forderfahigkeit der gepriiften Vergaben gesamt

5,1 Mio. €

9,7 Mio. €

M Testat moglich
Testat gefahrdet

Bl Testat nicht moglich
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Auswertung der Forderfahigkeit der gepriiften Vergahen des GMW

4,8 Mio. €

m Testat moglich

Testat gefahrdet

B Testat nicht moglich

Auswertung der Forderfahigkeit der gepriiften Vergaben von R. 104
0,4 Mio. €_\ 0,3 Mio. €

M Testat moglich
Testat gefahrdet
M Testat nicht moglich
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3. Mittelabrufe

Die Stadt kann wahrend des Forderzeitraums beim Land Mittel abrufen, die zur Begleichung
erforderlicher Zahlungen bendtigt werden und fur die die Fordervoraussetzungen vorliegen.
Sie ersetzen keine abschlielRende Testierung des RPA im Zuge der Beendigung einer
MafRnahme, sondern dienen der Liquiditatssicherung und dem Foérdercontrolling.

Im Verkehrsbereich und im Hochbau erfolgten inzwischen 11 Mittelabrufe Gber insgesamt

21,6 Mio. €. Das entspricht einer Abrufquote von mehr als der Halfte der in Aussicht
gestellten Gesamtforderung.

abgerufene Mittel aus der zugeteilten Fordersumme

13,35 Mio. €
(Abruf GMW)

m Verkehrsvorhaben, noch nicht abgerufene Mittel

B Hochbauvorhaben, noch nicht abgerufene Mittel
Hochbauvorhaben, abgerufene Summe

m Verkehrsvorhaben, abgerufene Summe

In einem kritischen Umfang stellte das GMW bereits in friiheren Abrufen berticksichtigte und
sogar in Einzelfallen stornierte Zahlungen erneut wieder ein. Ferner sollten Férdermittel far
Rechnungen abgerufen werden, denen ungeklarte Sachstande zugrunde lagen. In diesen
Fallen konnte das RPA von der durch das GMW ermittelten Abrufsumme nur einen Bruchteil
akzeptieren. Dies weist noch immer auf ein fehlendes Controlling und Schnittstellenprobleme
zwischen Projektleitung und abrufender Stelle beim GMW hin, was in der Folge zur
stéandigen Bindung unnétiger Prufkapazitaten beim RPA fihrt.

4. Beendigung

Das Ressort 104 hat bis jetzt 7 von 16 Mallnahmen im forderrechtlichen Sinne beendet und
das Gebaudemanagement 4 von 17 Mallnahmen.

Eine neugebaute Kindertageseinrichtung wurde bereits vor fast 2 Jahren in Betrieb
genommen und weitere Objekte bereits vor Uber einem Jahr fertiggestellt, ohne dass das
GMW eine Beendigung dieser Projekte in Aussicht gestellt hat. Das RPA wies auf ein
erhdhtes Risiko von Ruckforderungen mit erheblicher finanzieller Auswirkung fur die Stadt
hin. Das Gebaudemanagement versicherte, die Beendigungen nunmehr zu beschleunigen.
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Allgemein ist zu erwarten, dass beim Rechnungspriifungsamt am Ende des Férderzeitraums
Kapazitatsengpasse bei der Prifung der Verwendungsnachweise entstehen werden. Daher
wurden die Leistungseinheiten auch aus diesem Grund gebeten, auf eine zeithahe
Durchfuhrung von Abnahmen und Stellung von Schlussrechnungen, ggf. in Form von
erstattungspflichtigen Ersatzrechnungsstellungen nach der VOB, hinzuwirken.

5. Steuerungsmaflnahmen

Die ortliche Rechnungsprifung kritisiert beim GMW, dass die Abwicklung des Programms
zum Teil in das RPA verlagert wird und damit ein Prufungsprozess nicht mehr gewahrleistet
ist. Dem RPA fehlen naturgemaf die erforderlichen Detailkenntnisse wie z.B. Kosten- und
Terminentwicklungen oder die Ausfihrungsplanungen zum Abgleich der férderfahigen
Komponenten in den Projekten. Daher kann die ortliche Rechnungsprufung auch nicht alle
fur die Forderung relevanten Aspekte erkennen.

Es finden weiterhin regelmafige Zusammenkiinfte zwischen Vertretern des GMW, des RPA
und des Rechtsamtes statt, um die Steuerung der Ablaufe zu verbessern, Probleme zu
beseitigen und das Risiko von Ruckforderungen zu verringern. Das GMW setzt die
protokollierten Ergebnisse inzwischen konsequenter um.

Die bei Mittelabrufen erkannte Schnittstellenproblematik zwischen Sachbearbeitung und
abrufender Stelle ware durch den Betrieb zu beheben und ein funktionierendes Controlling
zu installieren. Die vom GMW inzwischen besetzte Teamleitungsstelle flir das Férder- und
Vergabecontrolling konzentriert sich auf die Optimierung von Vergabeprozessen. Die von ihr
ausgehenden Steuerungsmalinahmen erzielen damit im Vergabebereich voraussichtlich
eine mittelfristige Wirkung, tragen aber nicht zur Lésung der vorgenannten Problematik bei.
Um zu realistischeren Mittelabrufen zu kommen, werden seit kurzem die abzurufenden
Betrage im Vorfeld zwischen Sachbearbeitern des GMW und Prifern des RPA mit Hilfe
eines der Orientierung des Betriebes dienenden Formblattes abgestimmt. Das Formblatt wird
zur Schlussrechnung Ubersandt. Ob bzw. in wie weit diese SteuerungsmafRnahme Wirkung
zeigen wird, kann derzeit noch nicht beurteilt werden.

Demografie-Check

Die Vorlage ist fur den Demografie-Check nicht relevant.
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