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Entscheidung

Anderung des Kommunalabgabengesetzes

Grund der Vorlage

Infolge der Anderung des Kommunalabgabengesetzes miissen die Verfahrensablaufe bei
der Planung und der Entscheidung Uber Stral’en- und Kanalbaumalnahmen neu festgelegt

werden.

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschlieRt das im Zusammenhang mit der Anderung des Kommunalabga-
bengesetzes neu festzulegende Verfahren bei der Planung und der Entscheidung Uber Stra-
Ren- und KanalbaumafBnahmen gemal der beigefugten Anlage 1.

Einverstiandnisse
Entfallt

Unterschrift

Meyer
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Begriindung

Zum 1. Januar 2020 ist das ,Flnfte Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes®
in Kraft getreten. Das Gesetz sieht erhebliche Anderungen bei der Erhebung von Stralen-
baubeitrégen vor, Uber deren Abschaffung zuvor kontrovers diskutiert wurde. Die Anderun-
gen betreffen u. a. folgende Punkte:

1. StraRen- und Wegekonzept

Die Stadt ist nunmehr verpflichtet, flir den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planung (entsprechend § 84 GO NRW) ein Stralen- und Wegekonzept im Sinne eines
Handlungskonzepts zu erstellen, an welchen Strallen UnterhaltungsmalRnahmen und bei-
tragspflichtige Ausbaumalnahmen vorgenommen werden sollen. Das Konzept ist mindes-
tens alle 2 Jahre fortzuschreiben. Hierzu fihrt die Landesregierung aus:

,Eine fehlende Mitwirkungsmdglichkeit bei der Ausgestaltung von Stral3enausbau-
maflnahmen und eine mangelnde Transparenz im Hinblick auf die zu erwartenden
Kosten kdnnen zu erheblichen Akzeptanzproblemen bei den Beitragspflichtigen fih-
ren. Diese kénnen durch eine frihzeitige Information und Beteiligung der Anlieger
vermieden werden.

Ein transparentes gemeindliches Strallen- und Wegekonzept hat zu bericksichti-
gen, wann technisch, rechtlich und wirtschaftlich sinnvoll Straenunterhaltungs-
mafinahmen mdglich sind und wann beitragspflichtige Strallenausbaumalinahmen
an langfristig notwendigen kommunalen StralRen erforderlich werden kénnen.*

Zur Erarbeitung eines solchen Konzepts sind in die Tiefe gehende Ermittlungen erforderlich,
die sowohl den technischen Umfang der Malinahmen als auch die zu erwartenden finanziel-
len Auswirkungen betreffen. Das Konzept soll Grundlage fiur die Diskussion mit den von
Strallenbaubeitragen betroffenen Anlieger*innen sein und muss insoweit qualitativ hdheren
Ansprichen genugen als die bisher erstellten Ausbauprogramme. Das Konzept ist von der
kommunalen Vertretung (Rat der Stadt) zu beraten und zu beschlief3en. Das Ministerium fur
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW (MHKBG) hat ausdriicklich darauf hin-
gewiesen, dass es sich hierbei nicht um ein Geschaft der laufenden Verwaltung handelt und
insoweit nicht auf den Oberblrgermeister oder die Oberblrgermeisterin Ubertragen werden
kann. Das StraRen- und Wegekonzept beinhaltet keine Vorentscheidung Uber die aufgefihr-
ten Mallnahmen. Mit dem Konzept soll Transparenz Uber die kinftigen Strallenunterhal-
tungs- und Ausbaumalnahmen hergestellt werden. Die spatere Entscheidung Uber die
Durchfihrung der MaRnahmen bleibt den jeweils zustandigen Organen vorbehalten. Das
Stralien- und Wegekonzept ist mindestens alle zwei Jahre fortzuschreiben.

Das MHKBG hat mit Runderlass vom 23. Marz 2020 ein Muster fur ein Straflen- und Wege-
konzept verdffentlicht (siehe Anlage 2). Es ist beabsichtigt, auf der Grundlage dieses Mus-
ters das kunftige StralRen- und Wegekonzept fir die Stadt Wuppertal zu erstellen. In dem
Strallen- und Wegekonzept werden auch KanalbaumalRhahmen Erwahnung finden mussen,
soweit es sich um MalRnahmen am beigestellten Anlagevermégen oder um beitragsrelevante
Neubaumalnahmen im beigestellten Anlagevermégen handelt.

Die Anderung des Kommunalabgabengesetzes nimmt ausschlieRlich StraRen- und Kanal-
baubaumalnahmen in den Blick, fur die auf dieser Rechtsgrundlage StraBenbaubeitrage
erhoben werden. Stralen- und Kanalbaumaflnahmen, fir die ErschlieBungsbeitrage auf
der Grundlage des Baugesetzbuchs erhoben werden, sind formell durch die landesrechtli-
chen Vorschriften nicht betroffen. Es entspricht aber dem Anliegerbedurfnis, wenn auch
Uber erschlieBungsbeitragspflichtige Ausbaumalnahmen frihzeitig informiert wird und diese
ebenfalls in das Straflen- und Wegekonzept mit aufgenommen werden.

Das Strallen- und Wegekonzept soll ausdricklich auch die beitragsfreien Malihahmen be-
nennen. Beitragsfreie Instandsetzungsmalinahmen mussen wesentlich kurzfristiger vorberei-
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tet und fortgeschrieben werden als die beitragsfahigen Ausbaumalnahmen, die oftmals lan-
gerfristig geplant werden. Darum muss die Fortschreibung des Stralen- und Wegekonzepts
flexibel erfolgen kénnen.

Die Verwaltung wurde durch Ratsbeschluss vom 17.02.2020 beauftragt, Hauptsatzung und
Zustandigkeitsordnung zu Uberarbeiten mit dem Ziel, die Rechte der Bezirksvertretungen
gemaR Gemeindeordnung NRW zu starken (VO/0039/20). Im Rahmen der Uberarbeitung
sollte den Bezirksvertretungen ein Mitspracherecht bei der Erstellung des Stralden- und
Wegekonzepts fir bezirkliche Stralen eingeraumt werden. Die Entscheidungsvorschlage
nach Anlage 1 sehen vor, dass die Bezirksvertretungen kiinftig flr die bezirklichen Strallen
in ihrem Stadtbezirk ein Vorschlagsrecht fur ein bezirkliches Straflen- und Wegekonzept im
Rahmen der Haushaltsplanberatungen haben und die vorgeschlagenen Stralden in das vom
Rat zu beschlieRende gesamtstadtische Stralien- und Wegekonzept aufgenommen werden.

2. Verbindliche Anliegerversammlungen oder anderes Beteiligungsverfahren

Der Gesetzgeber hat nunmehr unmittelbar in das Kommunalabgabengesetz ein Element der
Burgerbeteiligung eingefuhrt. Danach sind die Grundstuckseigentumer*innen auf der Grund-
lage des Strallen- und Wegekonzepts vor einer fertigen Planung durch verbindliche Anlie-
gerversammlungen Uber die beitragspflichtigen Strallenausbaumalinahmen umfassend zu
informieren. Zudem sollen mégliche Ausbaualternativen mit den Grundstiickseigenti-
mer*innen erdrtert werden. Das Ergebnis dieser Erérterung ist der Vertretung der Gemeinde
vor Beschlussfassung uber die Durchfiihrung der Strallenausbaumaflnahme bekanntzuge-
ben. Bei geringfiigigen StralRenausbaumalnahmen kann die verbindliche Anliegerversamm-
lung durch Beschluss der kommunalen Vertretung durch ein anderes (schriftliches) Beteili-
gungsverfahren ersetzt werden.

Der Gesetzgeber hat darauf verzichtet, die Geringflgigkeit einer StrallenausbaumalRnahme
naher zu bestimmen oder an einem Betrag festzumachen. Die Ansicht Uber die Geringflgig-
keit einer MaRnahme hangt stark von den lokalen Verhaltnissen ab und durfte von Gemeinde
zu Gemeinde einer anderen Bewertung unterliegen.

Die Stadt Wuppertal hat in den letzten Jahren durchschnittlich pro Jahr 16 Strallenbaubei-
tragsverfahren durchgefuhrt. Ausgehend von dieser Zahl musste etwa alle drei Wochen eine
Informationsveranstaltung durchgefuhrt werden. Der damit verbundene Zeitaufwand fur die
Vorbereitung ware erheblich. Um die geringfligigen MalRhahmen von den anderen Mal3nah-
men unterscheiden zu kénnen, bietet sich die Hohe des mdglichen beitragsfahigen Auf-
wands an. Dieser lasst sich relativ schnell und problemlos ermitteln.

Werden der zusatzliche Verwaltungsaufwand und die nunmehr bestehende Pflicht zur Betei-
ligung und Information der Anliegerinnen interessengerecht gegeneinander abgewogen,
sollten Mallhahmen mit einem beitragsfahigen Aufwand Gber 100.000 Euro als nicht mehr
geringfligig anzusehen sein. Ausgehend von den 16 Verfahren pro Jahr missten dann zu-
kunftig fr etwa 4 bis 5 Verfahren pro Jahr verbindliche Anliegerversammlungen durchgefuhrt
werden. Erfahrungsgemal liegt der beitragsfahige Aufwand fir die restlichen MalRnahmen
ublicherweise unter 100.000 Euro.

3. Reduzierung der Beitragshéhen durch Zuwendungen des Landes

Erklartes Ziel der Landesregierung war, die Beitragsbelastung fir die Grundstlickseigenti-
mer*innen zu halbieren. Die Realisierung dieses Ziels ist aber nicht in eine gesetzliche Rege-
lung umgesetzt worden, sondern es wurden zusatzlich zu der Gesetzesanderung Foérder-
richtlinien durch die Landesregierung erlassen (Férderrichtlinie Strallenausbaubeitrdge vom
23. Marz 2020), auf deren Grundlage fir jede einzelne beitragspflichtige Stralenausbau-
maflinahme (und Kanalbaumaflinahme) eine Zuwendung beantragt werden muss. Die H6he
der Zuwendung belduft sich auf die Halfte des von den Grundstickseigentimer*innen zu
tragenden Aufwands. Dieser Aufwand muss aber zuvor von Ressort Strallen und Verkehr
prazise ermittelt werden. Diese zusatzlichen und vorgezogenen Arbeitsschritte im Heranzie-
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hungsverfahren machen die gesamte Veranlagung von Stralenbaubeitragen noch komple-
xer als sie eh schon ist.

Es wird an dieser Stelle ausdricklich darauf hingewiesen, dass mit der Landesférderung
ausschlielllich nur die StraBenbaubeitrage bezuschusst werden. Der umlagefahige Auf-
wand fur ErschlieBungsmalinahmen wird weiterhin in voller H6he erhoben, weil dessen Er-
hebung auf einer anderen Gesetzesgrundlage basiert und die Abschaffung von Erschlie-
Rungsbeitragen weder in Nordrhein-Westfalen noch in anderen Bundeslandern jemals zur
Diskussion gestanden hat.

Die Stadt erhalt fur die beitragspflichtigen Stra3en- und KanalbaumalRnahmen nur dann eine
Forderung, wenn die MalRnahme auf der Grundlage des Strallen- und Wegekonzepts durch-
gefuhrt wurde. Mit anderen Worten: MaRnahmen, die nicht in dem Konzept enthalten sind,
werden auch nicht geférdert. Zukiinftig werden also alle nach § 8 KAG NRW beitragspflichti-
gen Ausbaumaflinahmen in dem Stral’en- und Wegekonzept enthalten sein miissen, damit
die Anlieger*innen in den Genuss der halbierten Beitrage kommen.

4. Zusatzlicher Verwaltungsaufwand

Die Erstellung der StraRen- und Wegekonzepte, die Durchfiihrung der Blrgerbeteiligung, die
Beantragung von Zuwendungen sowie neu eingefihrte Regelungen zur Stundung von Stra-
Renbaubeitragen (bis zu 20 Jahresraten!) binden Personalkapazitaten bei der Stadt Wupper-
tal. Das Gesetz sagt aber nichts darlber aus, wer die Kosten fir die zusatzlichen Personal-
kapazitaten zu tragen hat. Fir die Landesregierung hat die beschlossene Gesetzesanderung
keine Konnexitatsrelevanz (siehe Landtagsdrucksache 17/7547). Demgegenlber hat die
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande darauf hingewiesen, dass eine Kon-
nexitatsrelevanz durchaus gegeben sei (so der Stadtetag im Schreiben vom 25.02.2020). Ein
Gutachten des Parlamentarischen Beratungs- und Gutachterdienstes des Landtags Nord-
rhein-Westfalen hat die Konnexitatsrelevanz des Flinften Gesetz zur Anderung des Kommu-
nalabgabengesetzes in der Zwischenzeit ebenfalls bestatigt. Der Stadtetag wird in der 2.
Jahreshalfte eine Umfrage starten, um die bei den Gemeinden zu erwartenden finanziellen
Mehrbelastungen zu ermitteln. Auch die Stadt Wuppertal wird die (umfangreichen) zusatzli-
chen Aufgaben mit dem vorhandenen Personal voraussichtlich nicht bewaltigen kénnen.

5. Entscheidung liber die Durchfiihrung einer StraBenbaumafRnahme

Uber KanalbaumaRnahmen entscheidet unter Beteiligung der Bezirksvertretungen der Rat
der Stadt im Rahmen der Beschlussfassung Uber den jahrlichen MaRnahmenkatalog, der
vom Eigenbetrieb WAW in Zusammenarbeit mit der WSW Energie & Wasser AG erstellt
wird. Die Durchfiihrung kleinerer Kanalbaumaflinahmen wird durch die WSW unter Mitwir-
kung des WAW veranlasst.

Durch den Ratsbeschluss vom 17.02.2020 soll bezogen auf die StralRenbaumalinahmen die
Zustandigkeitsordnung der Stadt Wuppertal insoweit gedndert werden, als Mallhahmen nur
noch bis zu einer H6he von 100.000 Euro als Geschéaft der laufenden Verwaltung gelten.
Bisher galt die Regelung, dass bei Baumaflnahmen ab 250.000 Euro der Verkehrsaus-
schuss Uber die Durchfuhrung entscheidet.

Uber die Ergebnisse aus den verbindlichen Anliegerversammlungen missen die zustandigen

Organe kiinftig vor Entscheidung Uber die Durchfiihrung einer MaRnahme informiert werden.

Anlagen
Anlage 01 — Entscheidungsvorschlage
Anlage 02 — Muster Straflen- und Wegekonzept
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