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DST-Beitrage
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Reihe A — DST-Beitrage zur Kommunalpolitik

Heft 31: Interkommunale Kooperation - Méglichkeiten zur Verbesse-
rung von Verwaltungsleistungen. 2003. 122 S. 21,00 Euro (14,00 Euro®).
Heft 30: Verwaltungsmodernisierung — Baustelle ohne Ende? Doku-
mentation der DST-Fachkonferenz am 12.9.2001 in Berlin. 2002.
156 S. 20,25 Euro (13,50 Euro®).

Heft 29: Die telefonische Erreichbarkeit der Stadt. 2002. 89 S. 18,75
Euro (12,50 Euro®*).

Heft 27: Verwaltungsmodernisierung: Warum so schwierig, warum
so langsam? Eine Zwischenbilanz. 1998. 80 S. 10,17 Euro (7,62 Euro*).
Heft 26: Verwaltungsmodernisierung - Dialog zwischen Praxis
und Wissenschaft. 1997. 186 S. 19,94 Euro 15,08 Euro®).

Heft 25: Verwaltungsmodernisierung - auf den Begriff gebracht!
1997. 58 S. 6,90 Euro (4,86 Euro*).

Heft 23: Produkte im Mittelpunkt — Stadte auf dem Weg zu bes-
seren Leistungen. 1996. 150 S. 14,57 Euro (10,48 Euro?*).

Heft 22: Stadte auf dem Reformweg. Materialien zur Verwaltungs-
reform. 1996. 218 S. 18,15 Euro (14,06 Euro®).

Heft 21: Stadte im Aufbruch. Finf Jahre kommunale Selbstverwal-
tung in den neuen Landern. 1995. 140 S. 7,41 Euro.

Heft 19: Personalwirtschaft der Stadte in den neuen Bundeslan-
dern - eine Arbeitshilfe. 1992. 206 S. 8,95 Euro.

Heft 18: Die innerdeutschen Stadtepartnerschaften. 1992. 96 S.
6,14 Euro.

Heft 17: Hunde in den Stadten. Hundehaltung - Hunde-
steuer — Gefahrlichkeit von Hunden. 1992. 76 S. 3,32 Euro.

Reihe B - DST-Beitrdge zum Kommunalrecht

Heft 6: Zum Neuaufbau kommunaler Feuerwehren und Rettungs-
dienste — Recht und Organisation. Eine Arbeitshilfe. 1991. 128 S.
7,41 Euro.

Reihe C — DST-Beitrage zur Bildungs- und Kulturpolitik

Heft 27: Auslandische Studierende in deutschen Hochschulstad-
ten: Fakten, Probleme, Handlungsfelder. 2002. 102 S. 14,25 Euro
(9,50 Euro®).

Heft 26: Ausldndische Studierende - willkommene Gaste!? Doku-
mentation einer Fachtagung zur Situation ausléndischer Studierender
in deutschen Hochschulstadten. 2000. 88 S. 13,04 Euro (9,97 Euro*).
Heft 25: Medien, Multimedia, Telekommunikation und Schulen.
Hinweise des Deutschen Stadtetages. 1999. 70 S. 10,23 Euro (7,16
Euro®).

Heft 23: Schule in der Stadt. 1996. 84 S. 8,95 Euro (6,90 Euro®).
Heft 19: Geschichte in der Kulturarbeit der Stadte. 1992. 144 S.
8,95 Euro.

Heft 18: Diskurs Kultur. Die Zukunft der Arbeitsgesellschaft und der
Kulturpolitik. 1991. 128 S. 7,41 Euro.

Heft 17: Der kommunale Kulturauftrag. 1991. 152 S. 3,83 Euro.
Heft 16: Satzungsmuster Kultur Schule Sport. Eine Arbeitshilfe flr
die Stadte in den neuen Bundeslandern. 1991. 56 S. 7,41 Euro.

Reihe D — DST-Beitrage zur Sozialpolitik

Heft 30: Arbeitslosigkeit - Herausforderung fiir die Stadte. 1999.
96 S. 10,74 Euro (8,18 Euro®).

Heft 29: Personalsituation in Kindertageseinrichtungen in den
neuen Landern. 1994. 62 S. 4,86 Euro.

Heft 28: Beschaftigung Schwerbehinderter in den Stadtverwal-
tungen. 1993. 158 S. 8,95 Euro.

Heft 27: Sozialpolitik unter verdnderten Rahmenbedingungen.
Perspektiven und Widerspriiche. 1992. 88 S. 6,90 Euro.

Heft 26: Bilanz und Perspektiven der Selbsthilfeférderung in
Stadten, Kreisen und Gemeinden. 1991. 110 S. 6,14 Euro.

Reihe E — DST-Beitrage zur Stadtentwicklung und zum
Umweltschutz

Heft 32: Erbbaurechte und kommunales Bodenmanagement.
2000. 196 S. 17,38 Euro (13,55 Euro®).

Heft 31: Die Stadte und die Bahn. Bahnhofe und Bahnliegenschaf-
ten. 1999. 188 S. 17,38 Euro (12,53 Euro®).

Heft 30: Zweckentfremdung von Wohnraum und Erhaltungssat-
zung. 1999. 126 S. 12,53 Euro (8,95 Euro®).

Heft 28: Stadt der Zukunft - Verwaltung der Zukunft — Aufgaben
der Stadtentwicklung. 1999. 90 S. 8,95 Euro (6,39 Euro®).

Heft 27: Das Neue Stadtebaurecht. Arbeitshilfe zum Bau- und
Raumordnungsgesetz 1998 — BauROG. 1997. 60 S. 8,18 Euro (6,14
Euro*).

Heft 24: Stadte fir eine umweltgerechte Entwicklung. Materialien
fur eine ,Lokale Agenda 21¢. 1995. 76 S. 5,37 Euro.

Heft 22: Bodenordnung in der kommunalen Praxis. 1993. 96 S.
7,93 Euro.

Heft 19: Altlasten im Grundstiicksverkehr. 1990. 105 S. 4,35 Euro.

Reihe F — DST-Beitrdge zur Wirtschafts-
und Verkehrspolitik

Heft 15: Novellierungserfordernisse im nationalen Personenbe-
forderungsrecht. 2008. 160 S. 20,56 Euro (16,45 Euro®).

Heft 14: Kosteneinsparung durch kommunales Energiemanage-
ment. 2003. 152 S. 21,75 Euro (14,50 Euro®).

Heft 13: Innovative Projekte der Wirtschaftsforderung. 2003. 74 S.
15,30 Euro (10,20 Euro®).

Heft 12: Gleisanschliisse in den Stadten. 2002. 118 S. 15,75 Euro
(10,50 Euro®).

Heft 11: Standortpolitik fiir die Stadte - Kommunale Wirtschafts-
und Beschaftigungsférderung in Deutschland. 2000. 82 S. 14,19 Euro
(9,46 Euro®).

Heft 10: Neue Regelungen zum Radverkehr. Umsetzung der StVO-
Novelle in den Stadten. 1998. 106 S. 9,97 Euro (7,41 Euro®).

Heft 9: Verkehrskonzepte deutscher Stadte. Erfahrungen aus der
Praxis fUr die Praxis. 1997. 150 S. 13,29 Euro (9,97 Euro®).

Heft 8: Satzungsmuster Versorgung und Entsorgung. Eine
Arbeitshilfe fur die Stédte in den neuen Bundesléandern. 1991. 148 S.
7,93 Euro.

Reihe G — DST-Beitrdge zur Finanzpolitik

Heft 14: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement. Muster-
dienstanweisungen, landesrechtliche Regelungen und Praxisbeispie-
le. 2007. 224 S. 25,23 Euro (20,18 Euro*).

Heft 13: €URO-READER. Texte und Materialien zum Euro. 1999.
132 S. 13,04 Euro (9,46 Euro*).

Heft 12: Euro-Leitfaden fiir die Stadte. 1997. 296 S. 20,20 Euro
(15,08 Euro*).

Reihe H — DST-Beitrage zur Statistik und Stadtforschung

Heft 45: Schritte auf dem Weg zum digitalen Rathaus. DST-Beitrag
zur Informationsgesellschaft und Stadtforschung. 2000. 74 S.
13,80 Euro (9,20 Euro®).

Heft 44: Methodik kommunaler Biirgerumfragen. Eine Arbeits-
hilfe zur Vorbereitung, Durchfihrung und Auswertung. 1997. 190 S.
18,15 Euro (13,55 Euro®).

Heft 43: Handbuch zur kleinrdumigen Nutzung von Daten der
Gebdude- und Wohnungszahlung 1995 in den neuen Landern.
1996. 178 S. 15,08 Euro (10,99 Euro*).

Heft 42: Kommunale Kommunikationsnetze - Neue Nutzungsper-
spektiven. 1995. 68 S. 4,60 Euro.

Heft 41: Standardindikatoren fiir kommunale Biirgerumfragen.
Eine Arbeitshilfe. 1995. 60 S. 4,60 Euro.

Reihe L — DST-Beitrage zur Frauenpolitik

Heft 5: Frauen in Fiihrungspositionen. Eine Neupositionierung der
Geschlechter zwischen Anpassung und Widerstand. 2000. 168 S.
16,62 Euro (12,53 Euro®).

Heft 4: Frauen verandern ihre Stadt - Arbeitshilfe 3: Stadtent-
wicklung. 1998. 176 S. 20,20 Euro (15,08 Euro*).

Heft 3: Frauen verdndern ihre Stadt - Arbeitshilfe 2: Verkehrspla-
nung. 1995. 196 S. 12,27 Euro.

Heft 2: Frauen verandern ihre Stadt — Arbeitshilfe 1: Wohnungs-
politik. 1994. 156 S. 9,97 Euro.

Bestellungen nimmt der Deutsche Stédtetag, Hauptgeschéftsstelle Kdln, Bereich wG, Postfach 51 06 20, 50942 Kdln, Tel. (02 21) 37 71-223,
Fax (0221) 37 71-128, entgegen. Den oben angegebenen Preisen sind 7% MWSt hinzuzurechnen. (* Sonderpreis flr unmittelbare Mitgliedsstadte.)
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Aufsatze und Berichte

Die Beteiligung der Kommunen an den Einheitslasten

Seit vielen Jahre leisten die nordrhein-westfa-
lischen Kommunen erhebliche Solidarbeitréage
zur Finanzierung der Deutschen Einheit. Neben
der grundlegenden Frage, ob diese ,Férderung
nach Himmelsrichtung® angesichts der erhebli-
chen Defizite in vielen stadtischen Haushalten
noch sachgerecht ist, steht auch die Verteilung
der Solidarlasten zwischen dem Land und den
Kommunen und innerhalb der kommunalen Fa-
milie im Fokus der Aufmerksamkeit.

Ergebnisse der Spitzengesprache
im Herbst 2009

So haben die kommunalen Spitzenverbande im
Herbst 2009 intensive Gesprache mit Finanz-
minister Dr. Linssen und Innenminister Dr. Wolf
Uber die Beteiligung der nordrhein-westfalischen
Kommunen an den Lasten der Deutschen Ein-
heit gefiihrt. Uber den Hintergrund dieser Ge-
sprache sowie die Inhalte der verschiedenen fi-
nanzwissenschaftlichen Gutachten zur Héhe der
Einheitslasten des Landes und zur Beteiligung
der Kommunen hieran aus der Feder von Prof.
Junkernheinrich, Prof. Lenk und Prof. Farber ist
mehrfach — zuletzt ausfihrlich im Gemeinde-
finanzbericht des Stadtetags NRW - berichtet
worden.

Wahrend in den Spitzengespréachen in einigen
Verhandlungspunkten  Lésungen  gefunden
wurden, die von beiden Seiten mitgetragen
werden, lagen die Positionen bei anderen zen-
tralen Fragen so deutlich auseinander, dass hie-
riber keine Verstédndigung mdglich war.

Verstdndigung fir das Jahr 2006: Anerkennung
der Bindungswirkung des Urteils

Fur das Jahr 2006 erkennt das Land eine Bin-
dungswirkung des Urteils des Verfassungs-
gerichthofs vom 11. Dezember 2007 an. Das
entspricht den Forderungen der kommunalen
Spitzenverbande, die insoweit auf die einschla-
gigen Untersuchungsergebnisse des Rechts-

und Verfassungsrechtlers Prof. Hellermann ver-
wiesen haben. Zwischen Land und kommunalen
Spitzenverbanden besteht insoweit auch Einver-
nehmen, dass die kommunale Uberzahlung der
Einheitslasten im Jahr 2006 auf der Grundlage
aktualisierter Haushaltsdaten zu berechnen ist.
Der in dem Urteil genannte Betrag von 450 Milli-
onen Euro beruht auf inzwischen Gberholten Plan-
daten. Diese Anpassung an Ist-Daten ist nach
Einschatzung der kommunalen Spitzenverbande
zutreffend, da das Urteil selbst den Gesetzgeber
als verpflichtet ansieht, ,auf belastbare, also auf
der Basis von Jahresabschlussrechnungen gesi-
cherte Daten fur das betreffende Haushaltsjahr
zurlickzugreifen®.

Dissens hinsichtlich der Jahre 2007 ff.

Hinsichtlich der ab 2007 zu veranschlagenden
Hbéhe der Einheitslasten konnte kein Einver-
nehmen zwischen der Landesregierung und den
kommunalen Spitzenverbanden erzielt werden:

Auf der Basis des Lenk-Gutachtens hatten sich
hier Lasten aus dem Landerfinanzausgleich (LFA)
in Héhe von 1,8 Milliarden Euro und zusétzlich
solche in Héhe von 686 Millionen Euro aus der
Abfinanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit”
(sog. FDE-Lasten) ergeben. Die kommunalen
Spitzenverbande hatten demgegeniiber verdeut-
licht, dass Basis lhrer Verhandlungen zun&chst
das Farber-Gutachten ist, welches bei den ein-
heitsbedingten Lasten im Landerfinanzausgleich
(sog. LFA-Lasten) von ,,Null“ und bei den Lasten
aus der Abfinanzierung des Fonds ,Deutsche
Einheit® (sog. FDE-Lasten) von 286 Millionen
Euro ausgeht.

In den Verhandlungen hat das Land zwar zu
erkennen gegeben, dass es bereit ist, einzelne
Aspekte des Farber-Gutachtens in die zuklinf-
tige Abrechnungsmethodik aufzunehmen und
den kommunalen Spitzenverbanden insoweit
entgegenzukommen. Damit konnte aber die
grundsétzliche Methodenkritik am finanzwissen-
schaftlichen Ansatz von Professor Lenk nicht



ausgeraumt werden. Auch das Ergebnis war nach
einvernehmlicher Einschatzung der kommunalen
Spitzenverbande nicht konsensféhig, da die ein-
heitsbedingten Lasten auf dieser Basis noch
oberhalb des Niveaus gelegen hatten, welches
die Landesregierung selbst bei der 2005/2006
vorgenommenen Umstellung urspriinglich ange-
nommen hatte.

Die kommunalen Spitzenverbdnde haben des-
halb mehrfach ihre Bereitschaft zum Ausdruck
gebracht, dass sie — ungeachtet des Umstandes,
dass sie den Nachweis einer Einheitsbelastung
im LFA flr &uBerst problematisch halten — im
Kompromisswege bereit sind, zum alten Abrech-
nungssystem zurlickzukehren und die tatsach-
liche Zahllast des Landes im LFA (wie dies bis
zum Jahre 2005 geschehen ist) als Einheitslast
zu berlicksichtigen. Auch der VerfGH NRW hatte
nach Einschatzung der Verbande mit seinem
Urteil vom 11.12.2007 namlich zu erkennen ge-
geben, dass er diese Berechnungsmethodik flr
grundséatzlich vertretbar hielte. Letzteres hatte
bedeutet, die Zahllasten im Landerfinanzaus-
gleich als sog. LFA-Lasten zu veranschlagen
und die FDE-Lasten mit 686 Millionen Euro zu
beziffern. AuBerdem hatten die kommunalen
Spitzenverbande Gesprachsbereitschaft bei den
Einzelkomponenten der landesseitigen Kompen-
sation und der Beteiligungsquote zu erkennen
gegeben.

Entwurf eines Einheitslastenabrechnungs-
gesetzes

Gleichwohl hat die Landesregierung ihren Vor-
stellungen zur Berechnungsmethodik und Héhe
der Einheitslasten festgehalten und auf dieser
Basis inzwischen einen Gesetzentwurf fir ein
Abrechnungsgesetz (sog. Einheitslastenabrech-
nungsgesetz) in das parlamentarische Verfahren
eingebracht.

Diese wesentlichen Inhalte dieses Gesetzent-
wurfs zur Héhe der Einheitslasten kdnnen wie
folgt skizziert werden:

Hoéhe der Einheitslasten

Die Abrechnung der Einheitslasten fur das Jahr
2006 erfolgt in Anerkennung der Bindungswir-
kung des verfassungsgerichtlichen Urteils auf
Grundlage der bis zum Jahr 2005 praktizierten
Methodik. Bei der Abrechnung werden Ist-Daten
zugrunde gelegt. Nach Verrechnung mit den be-
reits auf Grund des Abschlagsgesetzes fiir das
Jahr 2006 gezahlten Abschlagszahlungen (280
Millionen Euro) lage danach noch ein kommu-
naler Ruckzahlungsanspruch in Héhe von etwa
99 Millionen Euro fur das Jahr 2006 vor.

Fir die Jahre 2007 bis 2019 wird demgegentber
eine von den kommunalen Spitzenverbanden
kritisierte neue Berechnungsmethodik zugrunde
gelegt, die wie folgt umrissen werden kann:

¢ Es wird zunéchst auf Grundlage des Lenk-Gut-
achtens von einer zumindest bis zum Auslaufen
des Solidarpakts Il im Jahre 2019 fortdauernden,
in Folge der Einbeziehung der Ost-La&nder in den
LFA im Jahre 1995 entstandenen Niveauverschie-
bung im Landerfinanzausgleich in Héhe von 103
Euro je Einwohner Nordrhein-Westfalens, insge-
samt also in H6he von 1,856 Milliarden Euro aus-
gegangen.

Von diesem Niveausprung werden 440 Milli-
onen Euro als ,nicht einheitsbedingt” in Abzug
gebracht. Dabei handelt es sich um eine Kom-
ponente in Anlehnung an das Farber-Gutachten:
Letzteres hatte namlich eindrtcklich gezeigt,
dass der anhand des Jahres 1995 ermittelte Ni-
veausprung schon damals nicht vollumfanglich
einheitsbedingt war und im Ubrigen auch nicht
in dieser Form bis heute fortwirkt. Schon im Jahr
1995 - so die Gutachterin — sei dieser ,Niveau-
sprung” bei den Zahllasten des Landes NRW im
Landerfinanzausgleich schonin einer GréBenord-
nung von 330-550 Millionen Euro unzweifelhaft
nicht auf die Einheit, sondern auch auf eigene
Steuermehreinnahmen zurlickzufihren. Diesen
Einwand greift die Landesregierung mit dem
Abzug in Héhe von 440 Millionen Euro teilweise
auf und setzt die — nach seiner Meinung nach
fortwirkende — einheitsbedingte Niveauverschie-
bung im Landerfinanzausgleich somit bei 1,531
Milliarden Euro an.

Um auch das Argument zu entkraften, dieses
Niveau werde unverandert in die Zukunft fortge-
schrieben, wird sodann im Wege eines Gewich-
tungsfaktors berlcksichtigt, wie viel Prozent der
Leistungen aus dem Landerfinanzausgleich in
die Ost-Lander flieBen. Dies sind 2007 rd. 60
und 2008 rd. 58 Prozent. Dieser Faktor wird auch
auf die Einheitslasten angewendet. Auf diesem
Weg wird eine einheitsbedingte Last im Landerfi-
nanzausgleich in H6he von 846 Millionen Euro im
Jahr 2007 und 816 Millionen Euro im Jahr 2008
ermittelt.

e Zudem wird als zusatzliche einheitsbedingte
Belastung des Landes die der Abfinanzierung
des Fonds Deutsche Einheit in Héhe von 685
Millionen Euro jahrlich angenommen. Das Farber-
Gutachten hatte die diesbeziigliche Belastung
auf hdchstens 286 Millionen Euro beziffert.

e An diesem Gesamtbetrag in H6he von 1,531
Milliarden Euro im Jahr 2007 und 1,501 Milli-
arden Euro im Jahr 2008 sollen sich die Kom-
munen  Nordrhein-Westfalens entsprechend



inrem Anteil am Gesamtisteueraufkommen von
Land und Kommunen beteiligen. Der prozen-
tuale Anteil der Kommunen am Gesamtsteuer-
aufkommen wird dabei um den Anteil, der auf
die zur Finanzierung der Einheitslasten gezahlte
erhdhte Gewerbesteuerumlage entfallt (rund 1,3
Prozent), bereinigt. Damit ergabe sich ein kom-
munaler Anteil in Hohe von etwa 43 bis 44 Pro-
zent, mithin etwa jeweils 660 Millionen Euro in
den Jahren 2007 und 2008.

Horizontale Verteilung der Einheitslasten

Die interkommunale Verteilung von kommunalen
Uber- und Unterzahlungen der Einheitslasten —
ein zentraler Kritikpunkt insbesondere der be-
schwerdefiihrenden Stadte und Gemeinden - soll
neu geregelt werden. Die horizontale Abrech-
nung der kommunalen Uber- und Unterzahlung
der Einheitslasten bis 2019 soll auf Grundlage
des Gewerbesteuerumlagenanteils der einzelnen
Gemeinden zukUnftig in einem zweistufigen Ver-
fahren vorgenommen werde.

Verzicht auf Riickzahlungen

Von Rickzahlungen der nach dem GFG-Vertei-
lungsschlissel gezahlten Abschlagssummen fir
die Jahre 2006, 2007 und 2008 von denjenigen
Gemeinden, die darauf nach dem jetzt vorge-
legten Modus keinen Anspruch gehabt hatten,
soll abgesehen werden.

Um dennoch den Kommunen, die nach dem
neuen Verteilungsschlissel einen Anspruch
auf zusatzliche Zahlungen haben, die ent-
sprechenden Zahlungen zukommen lassen zu
kénnen, zahlt das Land zusétzliche 251 Millionen
Euro an diese Gemeinden auf Grundlage ihres
jeweiligen Gewerbesteuerumlagenanteils aus.

Weiteres Verfahren und Bewertung des
Gesetzentwurfs

Die kommunalen Spitzenverb&nde haben ange-
kindigt, den Gesetzentwurf griindlich zu priufen
und dazu Stellung nehmen. Diesbezlglich ist ein
einheitliches Vorgehen der kommunalen Spit-
zenverbande beabsichtigt. Nach Verkindung
des Gesetzes wird die rechtliche Haltbarkeit des
Gesetzes an der Entscheidung des VerfGH NRW
vom 11.12.2007 gemessen und ggf. gesondert
Uberprift werden muissen. Erneute Klagever-
fahren kénnen insoweit nicht ausgeschlossen
werden.

Bis zu einer ausflihrlichen Bewertung des Ge-
setzentwurfs kann eine vorlaufige Bewertung
der gemeinsamen Stellungnahme entnommen
werden, die der Stadtetag NRW zusammen mit

den anderen beiden kommunalen Spitzenver-
banden im Rahmen einer kurzfristig anberaumten
Sachverstandigenanh6érung am 23.11.2009 ab-
gegeben hat.

Zentrale Inhalte dieser Stellungnahme sind nach-
folgend wiedergegeben:

Zur Hoéhe der Einheitslasten

Es muss zunadchst ganz deutlich darauf hinge-
wiesen werden, dass der in Rede stehende Be-
trag in H6he von 901 Millionen Euro flr die Jahre
2006 bis 2008 nicht mit einem landesseitigen
Anerkenntnis einer kommunalen Uberzahlung
in dieser GroéBenordnung gleichgesetzt werden
darfl Die von Seiten des Landes anerkannte
kommunale Uberzahlung fiir die Jahre 2006 bis
2008 ist vielmehr wesentlich geringer.

Der Betrag in H6he von 901 Millionen Euro fur
die Jahre 2006 bis 2008 setzt sich aus zwei Ein-
zelbetrdgen zusammen:

— 650 Millionen Euro, die mit dem Abschlagsge-
setz ausgereicht wurden (Abschlage in Hohe von
280 Millionen Euro fur 2006, 220 Millionen Euro
fir 2007 und 150 Millionen Euro fir 2008) und
weiteren

— 251 Millionen Euro, die mit dem Zweiten
Nachtragshaushaltsgesetz 2009 bereitgestellt
werden.

Die letztgenannten 251 Millionen Euro sollen
jedoch lediglich ausgezahlt werden, um die
Ruckforderung der Anfang 2008 aus Sicht des
Landes zu viel ausgereichten Abschlage sowie
Umverteilungen innerhalb der kommunalen Fa-
milie zu vermeiden. Sie werden also mitnichten
bereitgestellt, weil auf der Basis der landesseitig
zugrunde  gelegten  Berechnungsmethoden
aus Sicht der Landesregierung ein entspre-
chender kommunaler Uberzahlungsanspruch
angenommen wirde — das Gegenteil ist der
Fall: Auf der Basis der von der Landesregie-
rung mit dem Einheitslastenabrechnungsgesetz
vorgenommenen Abrechnung wére insgesamt
lediglich von einer kommunalen Uberzahlung
in H6he von insgesamt rund 596 Millionen Euro
(379 Millionen Euro in 2006, 78 Millionen Euro
in 2007 und 139 Millionen Euro in 2008) auszu-
gehen. Damit hatte das Land aber rund 53 Mil-
lionen Euro der schon ausgereichten Abschlage
zurlckfordern missen. Wegen der geplanten
Anderungen in der interkommunalen Verteilung
hatten auBerdem die mit dem Abschlagsgesetz
ausgereichten Abschlage innerhalb der kommu-
nalen Landschaft umverteilt werden mussen.

Die kommunalen Spitzenverbdnde gehen hin-
gegen auf der Basis des Gutachtens von Prof.
Farber davon aus, dass die Einheitslasten des



Landes auch in den Jahren 2007 ff. wesentlich
niedriger sind und damit eine deutlich héhere
kommunale Uberzahlung vorliegt. Auf der Grund-
lage der finanzwissenschaftlichen Untersuchung
von Prof. Farber ware im Jahr 2007 von einer
Uberzahlung in H&he von rund 344 Millionen
Euro und im Jahr 2008 von rund 406 Millionen
Euro auszugehen.

Auch haben die kommunalen Spitzenverbédnde
erklart, dass sie im Kompromisswege bereit
waren, das fir das Haushaltsjahr 2006 gewahlte
und vom Verfassungsgerichtshof grundsétzlich
akzeptierte Verfahren — die tatsachliche Zahllast
des Landes im LFA als Einheitslast zu werten —
weiter fortzuschreiben. Gegeniiber dem Ansaiz
von Prof. Farber wére dies ein deutliches Ent-
gegenkommen gewesen. Aber selbst bei diesem
Ansatz wirden sich in den Jahren wesentlich h6-
here Uberzahlungsbetrage ergeben, als sie zzt.
vom Land anerkannt werden: ndmlich rd. 272
Millionen Euro im Jahre 2007 und 436 Millionen
Euro im Jahre 2008. Unter BerUcksichtigung der
fur diese Jahre gezahlten Abschlédge ergébe sich
danach eine noch nicht ausgeglichene Uberzah-
lung fur die Jahre 2007 und 2008 von insgesamt
338 Millionen Euro.

Zusammen mit dem Anspruch aus 2006 in Héhe
von 99 Millionen Euro ergébe das einen noch of-
fenen Anspruch in Héhe von 437 Millionen Euro.
Dieser wird durch die jetzt bereit gestellten zu-
satzlichen Mittel in Hohe von 251 Millionen Euro
schon dem Betrag nach nicht abgedeckt. Rick-
wirkend ab dem Haushaltsjahr 2007 und fort-
dauernd zumindest bis zum Auslaufen des So-
lidarpakts Il im Jahre 2019 wird die Abrechnung
daher auf der Basis von nach Einschatzung der
kommunalen Spitzenverbdnde zu hoch bemes-
senen Einheitslasten erfolgen.

Zwar befasst sich der Verfassungsgerichtshof
Muinster in seinem Urteil vom 11.12.2007 nur
mit dem Haushaltsjahr 2006, seine Aussagen
haben aber auch flr die zuklnftige, grundlegend
neu gestaltete Abrechnungsmethodik Relevanz:
So ist beispielsweise die Frage zu beantworten,
ob der zum Jahr 2007 vorgenommene System-
wechsel sachlich begriindet werden kann und
ob die neue Berechungsmethodik den verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen genigt. Da der
Gerichtshof mit der neuen Berechnungssyste-
matik noch nicht befasst war, lassen sich dezi-
dierte Bewertungen dem Urteil nicht entnehmen.
In seinem Urteil vom 11.12.2007 hatte das Ge-
richt jedoch zu erkennen gegeben, dass es das
zunachst bis zum Jahr 2005 (und jetzt bis zum
Jahr 2006) praktizierte Verfahren — die tatsach-
liche Zahllast des Landes im LFA als Einheits-
last zu werten — fur sachlich vertretbar und auf

,belastbaren Daten“ beruhend ansieht, weshalb
das Land begrinden muss, warum es dieses be-
wahrte und von den Kommunen wie vom VerfGH
NRW akzeptierte Verfahren nunmehr nicht wei-
terflihren moéchte.

Die neue Methodik sieht sich schlieBlich der
Kritik ausgesetzt, dass sie von ihrer Systematik
auch deutlich tber 2019 hinaus fortgeschrieben
werden kénnte. Wahrend der Solidarpakt Il nach
dem Willen des Bundesgesetzgebers im Jahr
2019 auslaufen soll, ist in der neuen Methodik
keinerlei Degression bis zum Auslaufen des So-
lidarpakts vorgesehen.

Zum neuen Verteilungsmodus

Mit dem Einheitslastenfeinabstimmungsgesetz
soll auBerdem die interkommunale Verteilung
von kommunalen Uber- und Unterzahlungen der
Einheitslasten neu geregelt werden. Neben dem
Ausgleich der einheitsbedingten Lasten, den die
kommunale Gemeinschaft im Steuerverbund zu
tragen hat, wird nun maBgeblich beriicksichtigt,
in welchem Umfang Gemeinden Uber die Gewer-
besteuerumlage Vorleistungen erbracht haben.

Der Verfassungsgerichtshof hat mit seinem Urteil
vom 11.12.2007 das vom Land Nordrhein-West-
falen gewahlte Verfahren, die interkommunale
Verteilung der kommunalen Beteiligung an den
Einheitslasten nicht mehr durch ein gesondertes
Solidarbeitragsgesetz zu regeln, fir mit der Ver-
fassung vereinbar erklart. Dies gilt auch fur den
alleinigen Ruckgriff auf die Gewerbesteuerkraft
als MaBstab der individuellen Beteiligung.

Unabhéngig von dieser rechtlichen Wirdigung,
die lediglich die Grenzen des verfassungsrecht-
lichen Spielraums des Landesgesetzgebers
absteckt, haben die kommunalen Spitzenver-
bénde aber bereits in ihrer gemeinsamen Stel-
lungnahme zum Entwurf des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 2006 deutlich gemacht, dass sie
eine andere L6sung fur sachgerechter halten:
Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande
stellte ndmlich die bis 2006 geregelte Beteiligung
der einzelnen Kommunen nach der MaBgabe der
lokalen finanziellen Leistungsféhigkeit eine ge-
rechte und bewéhrte Lésung dar.

Allerdings hat das Anfang 2008 verabschiedete
Abschlagsgesetz, welches auf einen génzlich
anderen Verteilungsmodus zurlckgreift, bei
den nordrhein-westfédlischen Kommunen teil-
weise sehr unterschiedliche Reaktionen ausge-
I6st. Wahrend die weit Uberwiegende Zahl der
nordrhein-westfélischen Kommunen Ausgleichs-
zahlungen erhielt und daher mit der Verteilung
der Abschlége einverstanden war, kritisierten die
gewerbesteuerstarken und teilweise abundanten



Kommunen, dass sie nur verhaltnismaBig gerin-
gere Ruckzahlungen erhielten.

Mit dem Einheitslastenabrechnungsgesetz wird
dieser Kritik insoweit Rechnung getragen, als
das neue Abrechnungsverfahren beriicksichtigen
soll, in welchem Umfang Gemeinden Uber die
Gewerbesteuerumlage Vorleistungen erbracht
haben. Umverteilungen fir die Vergangenheit
werden allerdings mit Blick auf das schiitzens-
werte Vertrauen der Kommunen und den Einsatz
der Abschlédge zur Haushaltskonsolidierung ver-
mieden. Vor diesem Hintergrund haben die kom-
munalen Spitzenverbande diesen Schritt als ein
grundsatzlich positives Signal begriBt. Die De-
tails des neuen Abrechnungsverfahren bedirfen
allerdings der naheren Beratung in den Gremien
des Stadtetags.

Zum Verzicht auf Rickforderungen

Das Innenministerium hat inzwischen eine Mo-
dellrechnung fur die Jahre 2006, 2007 und 2008
vorgelegt, aus der sich flr jede Kommune ergibt,
ob sie auf der Basis des Einheitslastenabrech-
nungsgesetzes noch mit Zahlungen rechnen
kann oder nicht. Diese Modellrechnung kann
im Extranet des Stddtetages (nur fir Mitglieds-
stadte des Stadtetages) und auf der Homepage
des Innenministeriums abgerufen werden.

In dieser Rechnung wird auch ausgewiesen, in
welchem Umfang die mit dem Abschlagsgesetz
ausgereichten Abschlédge auf der Basis der neuen
Methodik von einzelnen Kommunen eigentlich
ganz oder teilweise wieder zuriickgezahlt werden

muissten. Eine Rulckforderung der Abschlage
ware jedoch vor dem Hintergrund, dass die mit
dem Abschlagsgesetz ausgereichten Zahlungen
nach MaBgabe des § 3 Abschlagsgesetz in Ge-
meinden mit unausgeglichenem Haushalt tUber-
wiegend zur Ruckfiihrungen der Kassenkredite
bzw. Liquiditatssicherungskredite verwendet
werden mussten und insoweit auch mit Blick auf
die dadurch unterstitzte Haushaltskonsolidie-
rung schitzenswertes Vertrauen entstanden ist,
nicht sachgerecht.

Unbeschadet der unterschiedlichen Positionen
zur Héhe der einheitsbedingten Lasten ab 2007
bestand daher zwischen der Landesregierung
und den kommunalen Spitzenverbanden Kon-
sens, dass Ruckzahlungen gewahrter Abschléage
vermieden werden muissen. Die Landesregie-
rung hatte deshalb zugesagt, auf entsprechende
Ruckforderungen zu verzichten, und hat dies im
Gesetzentwurf und auch in der Modellrechnung
entsprechend berucksichtigt.

Die gesamte Stellungnahme zur Sachverstan-
digenanhérung im Haushalts- und Finanzaus-
schuss am 23.11.2009 kann im Mitgliederservice
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen abgerufen
werden.

Zum Entwurf des Einheitslastenabrechnungsge-
setzes wird auBerdem im Januar eine erneute
Sachverstandigenanhdrung  stattfinden.  Der
Stadtetag Nordrhein-Westfalen beabsichtigt,
aus diesem Anlass gemeinsam mit den beiden
anderen Spitzenverbanden eine Stellungnahme
abzugeben.




Grundsatze guter Unternehmensfiihrung in einem
Public Corporate Governance Kodex

Der Vorstand des Stadtetages Nordrhein-West-
falen hat sich am 18.11.2009 mit der Steuerung
von kommunalen Unternehmen befasst. Auf der
Grundlage des Entwurfs einer Arbeitsgruppe
der kommunalen Spitzenverbdnde, kommunaler
Praktiker und Vertreter des Innen- und Finanzmi-
nisteriums hat er ,,Grundsatze guter Unterneh-
mensfihrung in einem Public Corporate Gover-
nance Kodex (PCGK)“ (siehe S. 9 ff) beraten und
hierzu folgendes beschlossen:

1. Der Vorstand nimmt die im PCGK festgelegten
Regelungen zur Steuerung kommunaler Unter-
nehmen zustimmend zur Kenntnis. Sie tragen
wesentlich zu einer effektiven Steuerung der
kommunalen Unternehmen sowie zur Transpa-
renz gegeniiber der Offentlichkeit bei. Werden
diese — mit dem Land einvernehmlich erarbei-
teten — Regelungen angewandt, kann die vom
Land geforderte Transparenz bei kommunalen
Unternehmen als erfiillt angesehen werden. Der
Vorstand begriiBt die Absicht der Geschéfts-
stelle, den PCGK den Mitgliedern mit der Bitte
zur Verflgung zu stellen, den Kodex zu Uber-
nehmen und umzusetzen.

2. Der Vorstand lehnt den von der Landesregie-
rung vorgelegten Gesetzentwurf flr ein Trans-
parenzgesetz vor dem Hintergrund der mit Ver-
tretern des Landes einvernehmlich erarbeiteten
Regelungen fur einen PCGK ab. Die vom Land
verfolgten Ziele einer effektiven Steuerung und
Transparenz fur 6ffentliche Unternehmen lassen
sich umfassender in dem o. a. PCGK fir kom-
munale Unternehmen umsetzen.

3. Eine gesetzliche Regelung sollte erst dann
in Betracht gezogen werden, falls nach einem
angemessenen Zeitraum das Ziel einer Selbst-
bindung kommunaler Unternehmen durch einen
PCGK nicht erreicht worden sein sollte.

Hintergrund der Erarbeitung des PCGK waren
Beschlisse des Landtages zur Transparenz in 6f-
fentlichen Unternehmen und zur Transparenz bei
Beratervertragen in 6ffentlichen Unternehmen:
Zum einen forderte der Landtag, dass Transpa-
renz und Kontrolle in éffentlichen Unternehmen
der Kommunen durch die Entwicklung und Ver-
besserung bestehender Verhaltensstandards
und die Grundsétze guter Unternehmensfiihrung
erreicht werden sollten. Zum anderen solle die
Gemeindeordnung um eine Regelung erganzt
werden, nach der die Kommune sicherstellen
misse, dass bei kommunalen Unternehmen die
Vergutungen der Mitglieder des Vorstandes/der

Geschaftsfuhrung/des Aufsichtsrates individuali-
siert verdffentlicht werden.

Die kommunalen Spitzenverbdnde hatten im
Rahmen der o. a. Arbeitsgruppe Regelungen fir
einen PCGK erarbeitet, der auf freiwilliger Basis
in den Kommunen umgesetzt werden kann.
Gleichzeitig hatten sie deutlich gemacht, dass
auf ein Transparenzgesetz aufgrund der beste-
henden Regelungen in dem PCGK verzichtet
werden sollte.

Der PCGK wurde auf Basis des Deutschen Cor-
porate Governance Kodex, der vom Prasidium
des Deutschen Stadtetags verabschiedeten
Eckpunkte zum PCGK sowie auf der Grundlage
einzelner Kodizes aus den Stédten (Essen, Stutt-
gart, Rostock) einvernehmlich mit Vertretern der
Landesregierung erarbeitet. Er gibt aus kommu-
naler Sicht einen guten Uberblick Uber die an
der Steuerung kommunaler Unternehmen betei-
ligten Akteure, deren Aufgaben sowie ihr Zusam-
menwirken und soll damit die Transparenz und
Nachprifbarkeit bei &ffentlichen Unternehmen
erhéhen. Er ist in seinen Ausformulierungen
an der Rechtsform der GmbH mit fakultativem
Aufsichtsrat ausgerichtet. Fir Beteiligungen
an Gesellschaften in einer anderen Rechtform
sollen die Regelungen entsprechend gelten.
Der Kodex enthélt auch Regelungen zur Offen-
legung der VerglUtungen von Geschéftsflihrern
und Aufsichtsraten. Allerdings sieht der Kodex
— abweichend von den Vorschlagen im Transpa-
renzgesetz — vor, dass von der Ausweisung der
Vergltungen abgewichen werden kann, wenn
zwei Drittel des Rates dies beschlieBen.

Im Hinblick auf das von der Landesregierung
beschlossene und zurzeit im Landtag beratene
Transparenzgesetz hatten die kommunalen Spit-
zenverbdnde deutlich gemacht, dass sie eine Re-
gelung in der Gemeindeordnung zur Veroffentli-
chung der Gehélter in kommunalen Unternehmen
ablehnen. Sie haben insofern darauf verwiesen,
dass die im Gesetzentwurf angesprochenen Fra-
gestellungen nach den Grundsatzen guter Unter-
nehmensflhrung besser in einem PCGK geregelt
werden kénnen, da dieser sémtliche Fragen und
Punkte mit umfasst, die der Landtag mit seinem
Antrag aufgegriffen hat.

Auf der Grundlage des Vorstandsbeschlusses
hat der Stadtetag Nordrhein-Westfalen den Mit-
gliedsstadtenden den PCGK zur Anwendung
empfohlen.



Public Corporate Governance Kodex

Standards zur Steigerung der Effizienz, Transparenz und
Kontrolle bei den kommunalen Beteiligungsgesellschaften
in Nordrhein-Westfalen

(Stand: November 2009)

Praambel und Geltungsbereich

Die Kommune XXX ist verpflichtet, bei ihren Beteiligungsunternehmen eine gute, d. h.
verantwortungsvolle Unternehmensfliihrung zu gewahrleisten, die sich sowohl am wirt-
schaftlichen Erfolg des Unternehmens selbst als auch am Gemeinwohl (Interessen der
Blrgerinnen und Blrger) orientiert. Neben der Aufgabe, die Unternehmen bei der Erfll-
lung des Unternehmenszwecks zu unterstiitzen und die wirtschaftliche Effizienz zu opti-
mieren, hat sie daher gleichzeitig sicherzustellen, dass bei der Leitung, Steuerung und
Uberwachung der Unternehmen insbesondere auch die éffentlichen Belange beriicksichtigt
werden.

Im Hinblick auf diese komplexe Aufgabenstellung hat sich die (Beteiligungs-)Verwaltung
der Kommune XXX zur weiteren Verbesserung der Unternehmenssteuerung,
-Uberwachung und -transparenz entschlossen, eine Richtlinie unter dem Titel ,,Public
Corporate Governance fiir die Kommune XXX" auszuarbeiten. Der Begriff der Public
Corporate Governance wird hierbei als MaBstab guter Unternehmensfiihrung und Kontrolle
in offentlichen Unternehmen verstanden. Die vorliegende Public Corporate Governance
wurde auf der Grundlage des Deutschen Corporate Governance Kodex erarbeitet, der
aufgrund § 161 AktG seit 2002 die Organe bdérsennotierter Unternehmen in Deutschland
verpflichtet, Entsprechenserklarungen abzugeben.

Die Public Corporate Governance der Kommune XXX soll dazu dienen,

e Standards fur das Zusammenwirken aller Beteiligten (Stadt-/Gemeinderat/Kreistag,
Kommunalverwaltung und Beteiligungsgesellschaften) festzulegen und zu definieren;

o eine effiziente Zusammenarbeit zwischen dem Aufsichtsrat und der Geschaftsfuhrung
zu fordern und zu unterstitzen;

e den Informationsfluss zwischen Beteiligungsunternehmen und -verwaltung zu verbes-
sern, um die Aufgabenerfillung im Sinne eines Beteiligungscontrollings zu erleichtern;

e das offentliche Interesse und die Ausrichtung der Unternehmen am Gemeinwohl durch
eine Steigerung der Transparenz und Kontrolle abzusichern;

e durch mehr Offentlichkeit und Nachpriifbarkeit das Vertrauen in Entscheidungen aus
Verwaltung und Politik zu erhéhen.

Zusammenfassend soll das Regelwerk zur Public Corporate Governance somit ein auf den
Bedarf der kommunalen Beteiligungen abgestimmtes System darstellen, das die
Transparenz und die Effizienz nachhaltig verbessert.

Ein Beschluss zur Ubernahme dieser Public Corporate Governance der Kommune XXX
bedeutet eine freiwillige Selbstverpflichtungserklarung der Beteiligungsgesellschaft, diese
Vorgaben und Standards grundsatzlich anzuerkennen, um den erhéhten Anforderungen an
die Transparenz, Steuerung und Kontrolle von o&ffentlich finanzierten und getragenen
Unternehmen gerecht zu werden.

Da die Mehrzahl der kommunalen Beteiligungsunternehmen in der Rechtsform der GmbH

mit fakultativem Aufsichtsrat gefihrt wird, ist die Richtlinie zur Public Corporate Gover-
nance an dieser Rechtsform ausgerichtet. Fir Beteiligungen an Gesellschaften in einer
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anderen Rechtsform gelten die Regelungen entsprechend, sofern nicht gesetzliche Be-
stimmungen entgegenstehen. Fir Beteiligungsunternehmen ohne Aufsichtsrat oder
vergleichbares Organ werden dessen Aufgaben vom Gesellschafter wahrgenommen;
Regelungen, die ausschlieBlich das Aufsichtsratsgremium betreffen, bleiben daher unbe-
achtlich.

Der Stadt-/Gemeinderat/Kreistag beschlieBt die Public Corporate Governance mit den im
Kodex enthaltenen Standards flir die Kommune XXX. Der Oberbirgermeis-
ter/Blrgermeister/Landrat wirkt darauf hin, dass diese Richtlinie fir alle Beteiligungsge-
sellschaften der Kommune XXX eine verbindliche Grundlage darstellt. Soweit mdéglich
sollen die Gesellschaftsvertrdage und Geschaftsordnungen entsprechend angepasst werden.

Damit ist gewahrleistet, dass die Regelungen, Empfehlungen und Anregungen zur Public
Corporate Governance fiir alle Mehrheitsbeteiligungen der Kommune XXX samt deren
Organen, dem Stadt-/Gemeinderat/Kreistag der Kommune XXX sowie der Kommunalver-
waltung zur einheitlichen Handlungsleitlinie werden. Den Beteiligungsgesellschaften, bei
denen die gehaltenen Anteile der Kommune XXX 50 % oder weniger betragen, wird die
Public Corporate Governance der Kommune XXX zur Anwendung empfohlen. Dies gilt
insbesondere, wenn die Anteilsmehrheit in der Summe Gebietskdrperschaften zusteht.

Die Public Corporate Governance der Kommune XXX wird regelmaBig im Hinblick auf neue
Entwicklungen Uberprift und kann bei Bedarf kommunal angepasst werden.

Mit der Anerkennung des Public Corporate Governance Kodex der Kommune XXX werden
die besonderen Anforderungen an die Fihrungsgremien (Geschaftsfihrung und Aufsichts-
rat) von offentlichen Unternehmen herausgehoben. Insbesondere kédnnen auch durch die
Schaffung qualifizierter Aufsichtsstrukturen die jeweiligen Verantwortlichkeiten im vollen
Umfang wahrgenommen werden.

Empfehlungen des Public Corporate Governance Kodex sind im Text durch die Verwendung
des Wortes ,soll® gekennzeichnet. Die Gesellschaften kdnnen hiervon abweichen, sind
dann aber verpflichtet, dies in einem Corporate Governance Bericht jahrlich offen zu legen
und zu begrinden. Dies ermdglicht den Gesellschaften die Berlicksichtigung branchen-
oder unternehmensspezifischer Bedirfnisse. Mit diesen Uber die gesetzlichen Vorschriften
hinausgehenden Empfehlungen des Public Corporate Governance Kodex verpflichten sich
die Gesellschaften freiwillig selbst, die im Folgenden aufgefiihrten Standards zur Effizienz,
Transparenz und Kontrolle bei ihrer Unternehmensfiihrung zu beachten oder Abweichun-
gen davon offen zu legen.

Ferner enthalt der Kodex Anregungen, von denen ohne Offenlegung abgewichen werden
kann; hierflir werden Begriffe wie ,sollte™ oder ,kann™ verwendet.

Geschaftsfliihrung und Aufsichtsrat haben der (Beteiligungs-)Verwaltung der Kommune
XXX jahrlich Gber die Public Corporate Governance des Unternehmens und insbesondere
Uber eventuelle Abweichungen von den Empfehlungen des Kodexes im Rahmen ihres
Berichtswesens zu berichten (,Erklarung™). Dabei kann auch zu den Kodexanregungen
Stellung genommen werden. Grundlage dieser Erklarung ist jeweils die zum Zeitpunkt des
Berichts aktuelle Fassung des Public Corporate Governance Kodex der Kommune XXX. Der
Bericht wird als Corporate Governance Bericht im Zusammenhang mit dem Beteiligungs-
bericht der Kommune XXX veréffentlicht.

Ausdrticklich soll darauf hingewiesen werden, dass eine Abweichung von einer Empfehlung
bei entsprechender Begriindung nicht per se schon auf einen ,Mangel" in der Unterneh-
mensfiihrung oder -lberwachung hinweist. Die Standards in Form des Kodex sind im
Gegenteil darauf angelegt, flexibel und verantwortungsvoll angewendet zu werden, und
damit als einheitliche Grundlage fir die in allen Belangen so unterschiedlichen Beteili-
gungsunternehmen der Kommune dienen zu kénnen. Solche Entscheidungen, Empfehlun-
gen des Kodex nicht zu entsprechen, kénnen aus gewissen Grinden durchaus sinnvoll und
notwendig sein, missen aber transparent gemacht und begriindet werden (,comply or
explain®™).
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1.1

1.1.1

1.1.2

1.2

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

1.2.5

1.2.6

Gesellschafter

Die Kommune XXX als Gesellschafterin

Die Kommune XXX ist Gesellschafterin der Beteiligungsgesellschaften. Der Stadt-
/Gemeinderat/Kreistag der Kommune XXX ist das Hauptorgan der Kommune
XXX. In der Gesellschafterversammlung kann jedoch nicht der Stadt-
/Gemeinderat/Kreistag der Kommune XXX in seiner Gesamtheit als Gesellschafter
tatig werden, sondern er wird durch vom Stadt-/Gemeinderat/Kreistag gestellte
Personen vertreten. Die Vertreter der Kommune XXX Gben ihre Funktion auf der
Grundlage der Beschliisse des Stadt-/Gemeinderates/Kreistages aus.

Die Kommune XXX sollte sich nur dann an einem Unternehmen neu beteiligen,
wenn dessen Bindung an die Public Corporate Governance der Kommune XXX im
Gesellschaftsvertrag oder durch Gesellschafterbeschluss festgelegt wird. Dies gilt
jedoch nur fir eine Beteiligungsquote von mindestens 20 %. Weiter gilt dies auch
flr mittelbare Beteiligungen der Stadt, wenn das Unternehmen, das eine neue Be-
teiligung eingehen will, sich selbst bereits zur Anwendung des Public Corporate
Governance Kodex verpflichtet hat.

Gesellschaftsversammiung

Die Gesellschafterversammlung ist oberstes Organ der Gesellschaft. Die Gesell-
schafter nehmen ihre Gesellschafterrechte grundsatzlich in der Gesamtheit der
Gesellschafter durch Beschlussfassung in der Gesellschafterversammlung wahr.

Bestimmte Rechte und Aufgaben sind den Gesellschaftern gesetzlich zugeordnet
(Anderung des Gesellschaftsvertrags, Einforderung von Nachschiissen, Auflésung
der Gesellschaft) bzw. missen ihnen im Gesellschaftsvertrag einer kommunalen
GmbH vorbehalten sein (Feststellung des Jahresabschlusses und Ergebnisverwen-
dung, Abschluss und Anderung von Unternehmensvertrdgen im Sinne der §§ 291
und 292 Abs. 1 AktG, Ubernahme neuer Aufgaben von besonderer Bedeutung im
Rahmen des Unternehmensgegenstands, Errichtung, Erwerb und VerduBerung
von Unternehmen und Beteiligungen).

Weitere grundsatzliche Rechte und Kompetenzen sind die Weisungsbefugnis
gegeniiber der Geschéaftsfiihrung, Uberwachung der Geschéftsfiihrung und strate-
gische Steuerung, deren Verhaltnis und Ausgestaltung gegeniber den daneben
bestehenden, gleichlautenden Befugnissen des Aufsichtsrats festgelegt werden
muss.

Die Gesellschafter legen den Gegenstand des Unternehmens - als erste strategi-
sche Ausrichtung - im Hinblick auf den offentlichen Auftrag der Gesellschaft fest.
Dieser stellt fliir die Geschaftsleitung und die Aufsichtsratsmitglieder eine unab-
dingbare Handlungsleitlinie dar und steht nicht zu deren Disposition. Der Gegens-
tand des Unternehmens wird bei der Griindung der Gesellschaft im Gesellschafts-
vertrag niedergeschrieben und kann nur mit Zustimmung des Stadt-
/Gemeinderats/Kreistages gedndert werden.

Die Geschaftspolitik der Mehrheitsbeteiligungen hat die Zielsetzungen der Kom-

mune XXX zu berlicksichtigen.

Die Geschaftspolitik der Beteiligungsgesellschaften sollte sich den Zielsetzungen
und den Optimierungs- und Konsolidierungsbestrebungen der Kommune unter-
ordnen.

11



1.2.7

1.2.8

1.3

1.3.1

1.4

1.4.1

1.4.2

1.4.3

Die Gesellschafterversammlung findet mindestens einmal jahrlich statt. Sie wird
von der Geschéaftsleitung unter Angabe der Tagesordnung einberufen.

Bei den von den Kommunen beherrschten Unternehmen sollen alle Angelegenhei-
ten, die der Beschlussfassung in der Gesellschafterversammlung obliegen und von
grundsatzlicher strategischer Bedeutung sind, vorab im Stadt-
/Gemeinderat/Kreistag behandelt werden.

Aufgaben der Gesellschafter

Die Gesellschafter sollen auf der Basis des Unternehmensgegenstands grundsatz-
liche strategische Zielvorgaben flir die Gesellschaft definieren. Neben den wirt-
schaftlichen Zielen sollen dabei auch Ziele und Erwartungen im Rahmen des of-
fentlichen Auftrags klar und messbar formuliert werden. Der Stand der Strategie-
umsetzung soll mindestens einmal im Jahr zwischen Gesellschaftern und Ge-
schaftsfihrung erértert werden.

MaBnahmen zur Transparenzsteigerung

Die Jahresabschliisse der von der Kommune beherrschten Unternehmen sollen in
Offentlicher Sitzung durch den Stadt-/Gemeinderat/Kreistag vor Feststellung in
der Gesellschafterversammlung beraten werden. Bei den von den Kommunen be-
herrschten Unternehmen, die seitens der Kommunen Verlustabdeckungsleistun-
gen erhalten, wird auch der Wirtschaftsplan vorab durch den Stadt-
/Gemeinderat/Kreistag beraten.

Bei der Beschlussfassung der Gesellschafterversammlung lber die Entlastung des
Aufsichtsrats soll kein Vertreter der Kommune XXX mitwirken, der selbst Mitglied
des Aufsichtsrats ist.

Die im Beteiligungsbericht verdffentlichte Darstellung jedes Beteiligungsunter-
nehmens sollte in angemessener Form im Internet 6ffentlich zuganglich gemacht
werden.

*) Im weiteren Verlauf des Textes ist damit auch die weibliche Form fir alle Formulierungen eingeschlossen.

2.1

2.1.1

2.1.2

12

Aufsichtsrat

Grundsatzliches

Bei allen Gesellschaften mit beschrankter Haftung, die in der Regel nicht mehr als
500 Arbeitnehmer beschéftigen, steht es den Gesellschaftern grundsatzlich frei,
durch Bestimmungen im Gesellschaftsvertrag einen (fakultativen) Aufsichtsrat zu
bilden. Hierbei sind die Mitglieder des Aufsichtsrates und ihre persénlichen Vertre-
ter - soweit sie bestellt sind - mittels Entsendung durch die Gesellschafter oder
durch Wahl in der Gesellschafterversammlung bestellt. Der Aufsichtsrat ist das
wichtigste Uberwachungs- und Kontrollorgan. Die Aufsichtsratsmitglieder sind fir
die Ausilibung ihres Mandats personlich verantwortlich.

Im Gesellschaftsvertrag soll zudem bestimmt werden, dass Geschafte und
Rechtshandlungen von grundsatzlicher Bedeutung der Zustimmung des Aufsichts-
rats bedlrfen. Hierzu gehéren Entscheidungen oder MaBnahmen, die die Vermo-
gens-, Finanz- oder Ertragslage des Unternehmens grundlegend verandern. In ei-



2.2

2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.2.5

2.2.6

2.2.7

2.2.8

2.2.9

2.3

2.3.1

2.3.2

nem Katalog der zustimmungspflichtigen Geschafte kénnen im Gesellschaftsver-
trag weitere MaBnahmen der Geschéftsfiihrung der vorherigen Zustimmung durch
den Aufsichtsrat unterworfen werden. Die Wertgrenzen des Zustandigkeitskata-
logs bzw. weitere Zustandigkeitsfragen werden in einer Geschaftsordnung durch
den Aufsichtsrat festgelegt.

Aufgaben

Aufgabe des Aufsichtsrats ist es, die Geschaftsfihrung bei der Leitung des Unter-
nehmens regelmaBig zu beraten und zu Uberwachen. Gegenstand der Uberwa-
chung sind insbesondere OrdnungsmaBigkeit, die ZweckmaBigkeit und die Wirt-
schaftlichkeit der Geschdftsfihrung. Er ist in Entscheidungen von grundlegender
Bedeutung fiir das Unternehmen einzubinden.

Der Aufsichtsrat achtet im Rahmen seiner Uberwachungsfunktion darauf, dass die
operativen Ziele, die die Gesellschaft verfolgt, den strategischen Zielen der Kom-
mune nicht entgegenstehen.

Der Aufsichtsrat gibt sich eine Geschaftsordnung.

Jedes Aufsichtsratsmitglied sollte durch seine eigene persénliche und fachliche
Qualifikation daflir sorgen, dass es seine Aufgabe und Verantwortlichkeit im Sinne
dieser Public Corporate Governance erflillen kann. Die Kommune und das Unter-
nehmen unterstitzen die Fort- und Weiterbildung durch geeignete MaBnahmen.

Jedes Aufsichtsratsmitglied achtet darauf, dass ihm fiir die Wahrnehmung seiner
Mandate geniigend Zeit zur Verfligung steht. AuBerdem sollen insgesamt nicht
mehr als fanf Aufsichtsratsmandate in Gesellschaften wahrgenommen werden.
Dies gilt nicht fur die Hauptverwaltungsbeamten und Wahlbeamte/Beigeordnete.

In regelméaBigen Abstdnden sollen vom Aufsichtsrat die Wertgrenzen fiir die unter
einem Zustimmungsvorbehalt stehenden Arten von Geschéften und Rechtshand-
lungen auf ihre ZweckmaBigkeit und Praktikabilitat Uberprift werden.

Der Aufsichtsrat soll regelmaBig die Effizienz seiner Tatigkeit Uberprifen. Die
Berichterstattung Uber die Ergebnisse und Handlungsempfehlungen zur Verbesse-
rung der Tatigkeit des Aufsichtsrates sollte in Form eines Leistungsberichts an die
Gesellschafter erfolgen.

Die kommunalen Vertreter in den Aufsichtsraten haben die Umsetzung der im
Gesellschaftsvertrag festgelegten Zielsetzung sowie den &ffentlichen Zweck sorg-
faltig zu Uberprifen und die Auslibung der Geschaftstatigkeit ggf. kritisch zu hin-
terfragen.

Sie sollen sich aktiv fir die Umsetzung dieser Public Corporate Governance der
Kommune XXX einsetzen und arbeiten in ihren Gremien darauf hin, dass die ge-
nannten Punkte umgesetzt werden.

Aufgaben und Befugnisse des Aufsichtsratsvorsitzenden

Der Aufsichtsratsvorsitzende koordiniert die Arbeit im Aufsichtsrat und leitet
dessen Sitzungen.

Der Aufsichtsratsvorsitzende soll mit der Geschaftsfiihrung, insbesondere mit dem
Vorsitzenden bzw. Sprecher der Geschéftsfiihrung, regelmaBig Kontakt halten und

13
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2.3.6

2.4

2.4.1

2.5

2.5.1

2.5.2

2.5.3
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mit ihr die Strategie, die Geschaftsentwicklung und das Risikomanagement des
Unternehmens beraten.

Der Aufsichtsratsvorsitzende ist Gber wichtige Ereignisse, die flir die Beurteilung
der Lage und Entwicklung sowie fiir die Leitung des Unternehmens von wesentli-
cher Bedeutung sind, unverziglich durch die Geschdftsfihrung zu informieren.
Der Aufsichtsratsvorsitzende soll sodann den Aufsichtsrat unterrichten und erfor-
derlichenfalls eine auBerordentliche Aufsichtsratssitzung einberufen.

Sofern kein Prifungsausschuss eingerichtet wurde, erteilt der Aufsichtsrat, bzw.
der Vorsitzende dem Abschlusspriifer den Prifungsauftrag und trifft mit ihm die
Honorarvereinbarung. Hierbei soll der Aufsichtsratsvorsitzende von der Mdglich-
keit, eigene Prifungsschwerpunkte fir die Abschlussprifung festzulegen,
Gebrauch machen und Empfehlungen der (Beteiligungs-)Verwaltung bericksichti-
gen.

Der Aufsichtsratsvorsitzende soll auf die Einhaltung der Verschwiegenheitsrege-
lung durch alle Mitglieder des Aufsichtsrats achten (§§ 394, 395 Aktiengesetz
i. V. m. § 52 GmbH-Gesetz).

Der Aufsichtsratsvorsitzende ist flir die Ausarbeitung und Einhaltung der Ge-
schaftsfihrervertrage zustandig. Die wesentlichen Vertragsinhalte (insbesondere
die Vergltungsstruktur einschl. Versorgungsregelung) sind vom Aufsichtsratsple-
num zu beschlieBen.

Bildung von Ausschiissen

Der Aufsichtsrat kann abhdngig von den spezifischen Gegebenheiten des Unter-
nehmens und der Anzahl seiner Mitglieder fachlich qualifizierte Ausschiisse bilden,
die der Effizienzsteigerung der Aufsichtsratsarbeit und der Behandlung komplexer
Sachverhalte dienen sollen. Die jeweiligen Ausschussvorsitzenden berichten re-
gelmaBig an den Aufsichtsrat Uber die Arbeit der Ausschisse.

Zusammensetzung des Aufsichtsrats

Bei der Benennung sollte seitens des Stadt-/Gemeinderats/Kreistages bzw. der
Fraktion darauf geachtet werden, dass dem Aufsichtsrat jederzeit Mitglieder an-
gehoren, die Uber die zur ordnungsgemaBen Wahrnehmung der Aufgaben erfor-
derlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und fachlichen Erfahrungen verfigen und hin-
reichend unabhéngig sind. Ferner sollten die Tatigkeit des Unternehmens und po-
tenzielle Interessenkonflikte berlicksichtigt werden. Bei der Besetzung des Auf-
sichtsrats sollten die Gesellschafter fiir eine kompetente und interessenkonflikt-
freie Besetzung sorgen. Frauen sollten in angemessener Zahl beriicksichtigt wer-
den.

Eine unabhangige Beratung und Uberwachung der Geschéftsfiihrung durch den
Aufsichtsrat wird auch dadurch ermdéglicht, dass dem Aufsichtsrat kein ehemaliges
Mitglied der Geschaftsfihrung angehdren soll.

Das Aufsichtsratsmitglied hat eine Erklédrung dartber abzugeben, ob es Bera-
tungsaufgaben oder Organfunktionen bei Wettbewerbern des Unternehmens aus-
abt.



2.6

2.6.1

2.6.2

2.7

2.7.1

2.7.2

2.7.3

2.8

2.8.1

2.9

2.9.1

2.9.2

2.9.3

Vertretungsmaoglichkeit im Aufsichtsrat

An den Aufsichtsratssitzungen sollen die Mitglieder regelmaBig teilnehmen. Falls
Vertreter bestellt sind, sind diese nur im Verhinderungsfall zuzulassen. Falls ein
Mitglied des Aufsichtsrats in einem Geschaftsjahr an weniger als der Halfte der
Sitzungen teilgenommen hat, soll dies in einem Bericht des Aufsichtsrats an die
Gesellschafter vermerkt werden.

Abwesende Aufsichtsratsmitglieder in fakultativen Aufsichtsraten (vgl. 2.1.1)
sollen nur dadurch an der Beschlussfassung des Aufsichtsrats und seiner Aus-
schisse teilnehmen kdnnen, dass sie ein anderes ordentliches Aufsichtsratsmit-
glied zur Stimmabgabe schriftlich bevollmachtigen (Stimmvollmacht), oder dass
sie ihre schriftliche Stimmabgabe durch eine andere zur Teilnahme berechtigte
Person Uberreichen lassen (Stimmbotschaft).

Vergiitung

Die Verglutung der Aufsichtsratsmitglieder soll der Verantwortung und dem
Tatigkeitsumfang der Aufsichtsratsmitglieder sowie der wirtschaftlichen Lage des
Unternehmens Rechnung tragen. Die Vergltung soll regelmaBig Uberprift wer-
den.

Die Gesamtbeziige des Aufsichtsrats und die Verglitungssatze der Aufsichtsrats-
mitglieder sollen im Beteiligungsbericht individualisiert ausgewiesen werden; die
Gesamtbeziige des Aufsichtsrats auch im Anhang zum Jahresabschluss. Davon
kann abgewichen werden, wenn zwei Drittel des Stadt-/Gemeinderats/Kreistages
dies beschlieBen.

Die vom Unternehmen an die Mitglieder des Aufsichtsrats gezahlten Verglitungen
oder gewdhrten Vorteile flir personlich erbrachte Leistungen, insbesondere Bera-
tungs- und Vermittlungsleistungen, sollen gesondert und individualisiert im An-
hang zum Jahresabschluss angegeben werden.

Vermogensschadenshaftpflicht- (Directors & Officers-) Versicherung

SchlieBt die Gesellschaft flir den Aufsichtsrat eine D&0O Versicherung ab, so soll
ein der Aufwandsentschadigung angemessener Selbstbehalt im Schadensfall ver-
einbart werden. Der Abschluss bedarf der Zustimmung des Aufsichtsrates bzw.
der Gesellschafterversammlung.

Interessenskonflikte

Jedes Mitglied des Aufsichtsrats ist dem Unternehmensinteresse verpflichtet.
Gleichzeitig sollen die Vertreter der Kommune XXX in den Aufsichtsratsgremien
die besonderen Interessen der Kommune XXX, insbesondere die Beschlisse der
stadtischen Ausschiisse bzw. des Stadt-/Gemeinderats/Kreistages, berlicksichti-
gen.

Kein Aufsichtsratsmitglied darf bei seinen Entscheidungen persdnliche Interessen
verfolgen, noch Geschdftschancen, die dem Unternehmen zustehen, fiir sich nut-
zen.

Jedes Aufsichtsratsmitglied soll Interessenkonflikte, insbesondere solche, die auf

Grund einer Beratung oder Organfunktion bei Kunden, Lieferanten, Kreditgebern
oder sonstigen Geschaftspartnern der Gesellschaft entstehen kénnen, dem Auf-

15



2.9.4

2.10

2.10.1

2.10.2

3.1

3.1.1

3.1.2

3.1.3
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sichtsrat gegeniber offen legen. Der Aufsichtsrat soll in seinem Bericht an die Ge-
sellschafterversammlung Uber aufgetretene Interessenkonflikte und deren Be-
handlung informieren. Wesentliche und nicht nur voriibergehende Interessenkon-
flikte in der Person eines Aufsichtsratsmitglieds sollen zur Beendigung des Man-
dats fluhren. Alle Geschafte zwischen dem Unternehmen und den Aufsichtsrats-
mitgliedern sowie ihren Angehdrigen (§ 31 GO NRW) oder ihnen persdnlich nahe-
stehenden Unternehmungen haben brancheniblichen Standards zu entsprechen
(im Hinblick auf die Beurteilung, ob ein solches Geschaft vorliegt und dessen Be-
wertung, kann der IDW-Prifungsstandard 255 eine Orientierungshilfe bieten).
Wesentliche Geschafte sollen der Zustimmung des Aufsichtsrats bedirfen.

Dienst- und Werkvertrage der Gesellschaft mit aktiven Aufsichtsraten und Vor-
standsmitgliedern sowie ihren Angehdrigen (§ 31 GO NRW) sollen nicht geschlos-
sen werden. Dies gilt auch fiir Dienst- und Werkvertrage mit ehemaligen Auf-
sichtsraten, die innerhalb von drei Jahren nach Beendigung der Tatigkeit ge-
schlossen werden. Werden aus wichtigem Grund gleichwohl solche Dienste oder
Werkvertrage geschlossen, bediirfen sie der Zustimmung des Aufsichtsplenums.

Verschwiegenheitspflicht

Die Aufsichtsratsmitglieder unterliegen grundsatzlich der Verschwiegenheits-
pflicht. Ist im Ausnahmefall ein Bericht an Dritte zuldssig, muss dabei gewahrleis-
tet sein, dass bei den Berichten die Vertraulichkeit gewahrt ist.

Aufsichtsratsmitglieder, die auf Veranlassung einer Gebietskdrperschaft in den
Aufsichtsrat gewahlt oder entsandt worden sind, unterliegen hinsichtlich der Be-
richte, die sie der Gebietskérperschaft zu erstatten haben, keiner Verschwiegen-
heitspflicht. Fir vertrauliche Angaben und Geheimnisse der Gesellschaft, nament-
lich Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnisse, gilt dies nicht, wenn ihre Kenntnis flr
die Zwecke der Berichte nicht von Bedeutung ist.

Geschiftsfiihrung

Grundsatzliches

Die Geschaftsfihrung kann aus einer oder mehreren Personen bestehen und
einen Vorsitzenden oder Sprecher haben. Die Geschéaftsflihrung wird in der Regel
durch den Aufsichtsrat bestellt und abberufen. Bei mehreren Personen soll eine
Geschaftsordnung die Geschaftsverteilung und die Zusammenarbeit in der Ge-
schaftsfihrung, insbesondere der Vertretung, regeln. Die Geschaftsordnung muss
vom Aufsichtsrat genehmigt werden.

Die Geschaftsfuhrer fuhren die Geschafte der Gesellschaft, sie haben in den
Angelegenheiten der Gesellschaft die Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns an-
zuwenden. Die Geschaftsfuhrer vertreten die Gesellschaft entweder jeweils allein,
gemeinschaftlich oder zusammen mit einem Prokuristen gerichtlich und auBerge-
richtlich.

Die Geschaftsfiuhrung soll sich auf die vollsténdige Umsetzung des Unterneh-
mensgegenstands und des o6ffentlichen Auftrags konzentrieren.
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3.3

3.3.1

Aufgaben und Zustandigkeit

Die Geschaftsfihrung soll klare und messbare operative Zielvorgaben zur Umset-
zung und Realisierung des Unternehmensgegenstands flr die Mitarbeiter der Ge-
sellschaft definieren.

Die Geschaftsfihrung soll ihre Pflichten zur Entwicklung strategischer Zielvorga-
ben gegenilber den Gesellschaftern und dem Aufsichtsrat aktiv wahrnehmen.

Die Geschaftsfliihrung sorgt flir ein angemessenes Risikomanagement und Risiko-
controlling einschlieBlich eines wirksamen internen Revisions- /Kontrollsystems im
Unternehmen.

Die interne Revision sollte als eigenstandige Stelle wahrgenommen werden.

Die Geschaftsfiihrung soll ein Berichtswesen implementieren. Sie informiert den
Aufsichtsrat und die (Beteiligungs-)Verwaltung regelmaBig, zeithah und umfas-
send Uber alle flir das Unternehmen relevanten Fragen der Planung, der Ge-
schaftsentwicklung, der Risikolage und des Risikomanagements (Quartalsbericht).
Sie geht auf Abweichungen des Geschéftsverlaufs von den aufgestellten Planen
und Zielen unter Angabe von Griinden ein.

Die Geschaftsfihrung stellt den Jahresabschluss und Lagebericht gemaB den
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches (HGB) flir groBe Kapi-
talgesellschaften und den Vorschriften des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG)
auf.

Die Geschaftsfiihrung soll den Jahresabschluss rechtzeitig vor der Behandlung im
Aufsichtsrat mit der (Beteiligungs-)Verwaltung abstimmen, damit Besonderheiten,
Bilanzierungsfragen und Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt vorab dis-
kutiert und Vereinbarungen besser umgesetzt werden kénnen.

AuBerdem soll die Geschaftsfihrung die (Beteiligungs-) Verwaltung aktiv bei der
Erstellung des Beteiligungsberichts und des Gesamtabschlusses unterstltzen, in-
dem sie frihzeitig die bendtigten Daten zur Verfligung stellt.

Die Geschéaftsflihrung soll sich bei ihren Entscheidungen auch an den gesamt-
kommunalen Zielen orientieren und damit der 6ffentlichen Verantwortung Rech-
nung tragen.

Die Geschaftsfihrung hat die Geschidfte und ihre Beteiligungen nach MaBgabe der
Gesetze, des Gesellschaftsvertrages und der Beteiligungsrichtlinien der Kommune
XXX zu flihren. Dabei ist auch der vorliegende Kodex zu beachten.

Die Geschaftsfiihrung hat daflir zu sorgen, dass die sonstigen Aufwendungen des
Unternehmens, insbesondere flir Beratungen, Reprdsentationen und Sponsoring,
Fachexkursionen, Aufmerksamkeiten sowie flr Veranstaltungen unter dem Ge-
sichtspunkt der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit vertretbar sind.

Vergiitung

Ein leistungsbezogener Anteil der Geschéaftsfihrervergitung soll vom Aufsichtsrat
unter Einbeziehung von etwaigen Konzernbeziigen in angemessener Hohe festge-
legt werden. Kriterien fir die Angemessenheit der Verglitung bilden insbesondere
die Aufgaben des Geschaftsfiihrungsmitglieds, seine Leistung sowie die wirtschaft-
liche Lage, der langfristige Erfolg und die Zukunftsaussichten des Unternehmens
unter Berlicksichtigung seines kommunal gepragten Vergleichsumfelds.
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Geschaftsfliihrungsmitglieder dirfen Nebentatigkeiten, insbesondere Aufsichts-
ratsmandate auBerhalb des Unternehmens, nur mit Zustimmung des Aufsichtsrats
Ubernehmen.

Die Vergilitung/Beziige der Mitglieder der Geschéftsfliihrung sollen im Beteili-
gungsbericht aufgeteilt nach Fixum, erfolgsbezogenen Komponenten und Sach-
leistungen ausgewiesen werden. Die Angaben sollen individualisiert erfolgen. Au-
Berdem soll vermerkt werden, ob seitens der Gesellschafter Pensionszusagen be-
stehen. Davon kann abgewichen werden, wenn zwei Drittel des Stadt-/ Gemein-
derats/Kreistages dies beschlieBen. Die Uberpriifung der Vergiitung der Mitglieder
der Geschéftsfihrung erfolgt durch das Uberwachungsorgan.

Die korrekte Abwicklung der Vergltung der Geschaftsfihrung soll durch den
Wirtschaftspriifer Gberprift und schriftlich bestatigt werden.

Interessenkonflikte

Geschaftsfihrungsmitglieder unterliegen wahrend ihrer Tatigkeit flir das Unter-
nehmen einem umfassenden Wettbewerbsverbot.

Geschaftsfuhrungsmitglieder und Mitarbeiter dirfen im Zusammenhang mit ihrer
Tatigkeit weder flr sich noch fiir andere Personen von Dritten Zuwendungen oder
sonstige Vorteile fordern oder annehmen oder Dritten ungerechtfertigte Vorteile
gewahren.

Die Geschaftsfuhrungsmitglieder sind dem Unternehmensinteresse verpflichtet.
Kein Mitglied der Geschaftsflihrung darf bei seinen Entscheidungen persénliche In-
teressen verfolgen und Geschaftschancen, die dem Unternehmen zustehen, filr
sich nutzen.

Jedes Geschaftsfihrungsmitglied soll Interessenkonflikte, insbesondere wenn
Befangenheitsgriinde entsprechend § 31 Abs. 1 und 2 GO NRW vorliegen, dem
Aufsichtsrat gegeniliber unverziglich offen legen und die anderen Geschaftsfiih-
rungsmitglieder hiertiber informieren. Alle Geschdfte zwischen dem Unternehmen
und den Geschaftsfihrungsmitgliedern sowie ihnen nahestehenden Personen oder
ihnen persdnlich nahestehenden Unternehmungen haben branchenlblichen Stan-
dards zu entsprechen (im Hinblick ob ein solches Geschaft vorliegt und dessen
Bewertung kann der IDW-Prifungsstandard 255 eine Orientierungshilfe bieten).
Wesentliche Geschiafte sollen der Zustimmung des Aufsichtsrats bedirfen.

Im Beteiligungsbericht sollten zu jedem Unternehmen, an dem die Kommune
direkt oder indirekt mit mindestens 20 % beteiligt ist, flr die Mitglieder des Vor-
standes/der Geschaftsfihrung Angaben lber deren Mitgliedschaft in Organen von
anderen Unternehmen der Kommune in o6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtli-
cher Form sowie in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen zu machen.

Vermogensschadenshaftpflicht- (Directors & Officers-) Versicherung

SchlieBt die Gesellschaft flir die Geschéftsflihrung eine D&O Versicherung ab, so
soll ein der Verglitung angemessener Selbstbehalt im Schadensfall vereinbart
werden. Der Abschluss bedarf der Zustimmung des Aufsichtsrates bzw. der Ge-
sellschafterversammlung.



3.6

3.6.1

3.7

3.7.1

3.7.2

3.7.3

3.7.4

3.7.5

3.7.6

3.7.7

3.7.8

3.7.9

3.7.10

Dauer der Bestellung und der Anstellung

Eine Bestellung zum Geschéaftsfihrer sollte in der Regel fir finf Jahre erfolgen.
Eine wiederholte Bestellung oder Verlangerung der Amtszeit jeweils in der Regel
héchstens flr funf Jahre, ist zulassig. Sie bedarf eines erneuten Beschluss des zu-
standigen Gremiums, der frihestens ein Jahr vor Ablauf der bisherigen Amtszeit
gefasst werden kann. Uber die Verldngerung ist jedoch spatestens drei Monate
vor Ablauf der Amtszeit zu entscheiden.

Zusammenwirken von Geschaftsfithrung und Aufsichtsrat

Geschaftsfihrung und Aufsichtsrat arbeiten zum Wohle des Unternehmens unter
Beachtung der Erfillung des offentlichen Zwecks und des wirtschaftlichen Unter-
nehmenserfolgs als auch des Gesamtinteresses der Kommune eng zusammen.

Die ausreichende Information des Aufsichtsrats ist gemeinsame Aufgabe von
Geschaftsflihrung und Aufsichtsrat.

Die Geschaftsflihrung informiert den Aufsichtsrat regelmaBig, zeitnah und umfas-
send Uber alle flir das Unternehmen relevanten Fragen der Planung, der Ge-
schaftsentwicklung, der Risikolage und des Risikomanagements. Sie geht auf Ab-
weichungen des Geschaftsverlaufs von den aufgestellten Planen und Zielen unter
Angabe von Grinden ein (Quartalsbericht).

Daruber hinaus soll der Aufsichtsrat zeitnah unterrichtet werden, wenn unabweis-
bare, erfolgsgefdahrdende und vom Betrag her wesentliche Mehraufwendungen
oder Minderertrage oder Mehrausgaben bei gréBeren Investitionen zu erwarten
sind.

Der Aufsichtsrat soll die Informations- und Berichtspflichten der Geschaftsfiihrung
nach Art und Umfang naher festlegen. Berichte der Geschaftsflihrung an den Auf-
sichtsrat sind in der Regel in schriftlicher Form zu erstatten. Entscheidungsnot-
wendige Unterlagen werden den Mitgliedern des Aufsichtsrats rechtzeitig vor der
Sitzung zugeleitet.

Gute Unternehmensfiihrung setzt eine offene Diskussion zwischen Geschaftsfiih-
rung und Aufsichtsrat voraus. Die umfassende Wahrung der Vertraulichkeit ist da-
flr von entscheidender Bedeutung.

Alle Organmitglieder stellen sicher, dass die von ihnen eingeschalteten Mitarbeiter
die Verschwiegenheitspflicht in gleicher Weise einhalten.

Die Geschaftsfliihrung bereitet die Sitzungen des Aufsichtsrats und seiner Aus-
schiisse vor und nimmt regelmaBig an den Aufsichtsratssitzungen teil. Der Auf-
sichtsrat kann bei Bedarf ohne die Geschaftsfiihrung tagen.

Die Gewahrung von Krediten des Unternehmens an Mitglieder der Geschéaftsfiih-
rung und des Aufsichtsrats sowie ihre Angehérigen bedarf der Zustimmung des
Aufsichtsrats.

Geschaftsfiuhrung und Aufsichtsrat sollen in einem gemeinsamen Bericht der
(Beteiligungs-)Verwaltung jahrlich tber die Corporate Governance des Unterneh-
mens berichten. Hierzu gehért insbesondere die Erlauterung eventueller Abwei-
chungen von den Empfehlungen dieses Kodex. Dabei kann auch zu Kodexanre-
gungen (,,Sollte/Kann-Vorschriften™) Stellung genommen werden.
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Umsetzung des Gesetzes zur diamorphingestitzten
Substitutionsbehandlung in Nordrhein-Westfalen

1. Gesetzliche Regelung

Nach langwierigen und kontroversen Beratungen
aufgrund unterschiedlicher Gesetzentw(rfe hat
der Deutsche Bundestag am 15. Juli 2009 das
Gesetz zur diamorphingestitzten Substitutions-
behandlung (BGBI 2009 | S. 1801 beschlossen.
Es ist bereits am 21. Juli 2009 gemaB Artikel 4
des Gesetzes in Kraft getreten. Vorausgegangen
war ein mehrjdhriges Modellprojekt, das mit
einer Arzneimittelstudie abgeschlossen wurde.
Der darauf bezogene fraktionsibergreifende
Gesetzentwurf des Bundestags sowie des Bun-
desrats ging davon aus, dass schwerstkranke
Opiatabhéngige durch Einsatz von Diamorphin
in hdherem MaBe als durch die Substitutions-
behandlung mit Methadon gesundheitlich und
sozial stabilisiert und von Straftaten im Zu-
sammenhang mit illegalem Drogenkonsum ab-
gehalten werden kénnen. Hinsichtlich der Ver-
schreibungsfahigkeit von Diamorphin mussten
die genauen Modalitdten zur Eingrenzung des
Personenkreises, der Indikation, der Form der
Therapie und ein besonderer Vertriebsweg ge-
setzlich festgelegt werden. Die Zulassung als
Arzneimittel unter engster Indikation mit genau
festgelegten  Verschreibungsvoraussetzungen
eroffnet grundsatzlich die Méglichkeit der Finan-
zierung der Substitutionsbehandlung durch die
Krankenkassen.

Das Gesetz regelt in Artikel 1 (Anderung des
Betdubungsmittelgesetzes) und Artikel 2 (Ande-
rung des Arzneimittelgesetzes) die besonderen
Voraussetzungen des medizinisch indizierten
Einsatzes von Diamorphin (synthetisches Heroin)
und seiner Verschreibungsfahigkeit, begrenzt
auf genau festgelegte Zubereitungen zur Subs-
titutionsbehandlung. Die Anwendung darf nur in
anerkannten Einrichtungen erfolgen, die genau
festgelegte  Mindestanforderungen  erflllen.
Pharmazeutische Unternehmen durfen Diamor-
phin nur in einem Sondervertriebsweg direkt an
die anerkannte Einrichtung in genau festgelegten
Mengen und nur aufgrund einer qualifizierten
Verschreibung abgeben.

Die gesetzlichen Vorgaben werden in Artikel
3 durch Anderung der Betdubungsmittel-Ver-
schreibungsverordnung im einzelnen konkreti-
siert. Diamorphin darf nur bis zur Menge eines
durchschnittlichen Monatsbedarfs verschrieben
werden. Die Vorratshaltung soll den durchschnitt-
lichen Zweimonatsbedarf nicht Uberschreiten.
Die Verschreibung erfordert besondere qualifi-
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katorische Voraussetzungen beim Arzt, beson-
dere Voraussetzungen in der ,Drogenkarriere”
des Patienten, die spezifische Begriindung der
Indikation und besondere strukturelle, sachliche
und personelle Vorkehrungen fir die Substituti-
onsbehandlung. Die Erlaubnisvoraussetzungen
fir die anerkannte Einrichtung sind restriktiv
festgelegt. Die Erlaubnisbehérde kann Auflagen
erteilen, die Uberwachungsbehérde kann Anord-
nungen erlassen, fur deren Einhaltung jeweils ein
Verantwortlicher des Einrichtungstragers zu be-
stimmen ist.

Diamorphin darf nur innerhalb der anerkannten
Einrichtung verschrieben, verabreicht und zum
unmittelbaren Verbrauch — und nur unter Aufsicht
des Arztes oder des sachkundigen Personals —
innerhalb der Einrichtung Gberlassen werden.

In den ersten sechs Monaten der Substitutions-
behandlung sind MaBnahmen der psychosozi-
alen Betreuung verpflichtend. Die Erreichung des
Behandlungsziels ist nach jeweils zwei Jahren
Behandlungsdauer zu Uberprifen. Ob die Vor-
aussetzungen fur die Behandlung noch gegeben
sind und ob die Behandlung fortzusetzen ist,
wird durch Einholung einer Zweitmeinung durch
einen suchttherapeutisch qualifizierten Arzt,
der nicht der Einrichtung angehért, Uberprift.
Eine Verletzung der Verpflichtungen fuhrt in den
genau bestimmten Fallen zur BuBgeldsanktion,
kann berufliche Betédtigungsverbote begriinden
oder gar den Widerruf der Anerkennung der Ein-
richtung bewirken.

2. Umsetzungsvoraussetzungen im einzelnen

Die eingangs beschriebene gesetzliche Neure-
gelung kann jedoch erst angewendet werden,
wenn weitere Folgerungen sowohl auf Bundes-
als auch auf Landesebene getroffen worden
sind. Es bedarf zundchst der Zulassung eines
entsprechenden Diamorphinpréparats als Arz-
neimittel durch das zusténdige Bundesinstitut fir
Arzneimittel und Medizinprodukte. Des weiteren
muss der Gemeinsame Bundesausschuss die
Frage der Aufnahme dieser neuen Behandlung
in den Regelleistungskatalog der gesetzlichen
Krankenkasse klédren. Ferner muss die Bundes-
arztekammer die Richtlinien zur Durchfiihrung
der diamorphingestlitzten  Substitutionsbe-
handlung Opiatabhangiger an die Neuregelung
anpassen. SchlieBlich hat eine im Hinblick auf
notwendige Konkretisierungen im Zusammen-



hang mit der Erlaubniserteilung und dem Zulas-
sungsverfahren eingesetzte Arbeitsgruppe der
Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesge-
sundheitsbehérden (AOLG) sich vorgenommen,
kurzfristig ein moglichst einheitliches Vorgehen
der Bundeslénder abzustimmen.

Die im einzelnen zu erflillenden Voraussetzungen
fir die von der zustandigen Landesbehérde zu
erteilende Erlaubnis fir den Betrieb anerkannter
Einrichtungen, in denen eine Substitutionsbe-
handlung mit Diamorphin durchgefuhrt werden
darf, sind bereits im Bundesgesetz im einzelnen
genau festgelegt worden. Das in NRW fiur die
Umsetzung  zustédndige Landesministerium
(MAGS) hat die Frage in den Raum gestellt, ob
als zustandige Erlaubnisbehérde auch die kreis-
freien Stadte und Kreise als untere Gesundheits-
behérde in Betracht kommen. Hierzu und zu
weiteren Fragen der Erfillung der flankierenden
Leistungsvoraussetzungen und zur Festlegung
der notwendigen Sicherheitsvorkehrungen im
baulichen Bereich, bei der Logistik im Sonder-
vertriebsweg, im Personellen sowie hinsichtlich
der notwendigen Kontrollen und der Koopera-
tion mit der zustandigen Polizeibehdrde hat am
6. November 2009 eine erste Besprechung im
MAGS unter Beteiligung der Polizeiabteilung des
Innenministeriums NRW stattgefunden. Ange-
sprochen wurden auch die sicherheitsmaBigen
rdumlichen und verfahrensméBigen Vorausset-
zungen fir den Betrieb einer solchen Einrichtung,
fir deren Beurteilung das Landeskriminalamt
NRW zusténdig sein soll. Von den kommunalen
Spitzenverbdnden wurde ausdriicklich ange-
regt, zur weiteren Vorbereitung der zu treffenden
Regelungen sowohl fir das Anerkennungs- als
auch fiir das Uberwachungsverfahren auf jeden
Fall erfahrende Praxisvertreter rechtzeitig beizu-
ziehen.

In der ersten Beratung mit beiden Ministerien
wurde bereits deutlich, dass das Land die not-
wendigen Voraussetzungen zu einer auskémm-
lichen Finanzierung der mit der Einfihrung der
diamorphingestltzten Substitutionsbehandlung
verbundenen besonderen Aufwendungen bisher
nicht sehen will. Der Stadtetag hat deutlich ge-
macht, dass es sich um eine neue, extrem kos-
tenintensive Behandlungsform der Suchthilfe
handelt, die in NRW bisher nur im Rahmen der
Modellstudien in den Stadten Kd&ln und Bonn
erprobt werden konnte, wobei beide Stadte fir
mehrere Jahre hohe Kosten auf sich genommen
haben. Die kinftige Finanzierbarkeit der Subs-
titutionsbehandlung setzt die volle Finanzierung
der medizinischen Leistungen durch die Kran-
kenkassen voraus.

Da nach § 5 Abs. 9 ¢ der Betdubungsmittel-
Verschreibungsverordnung  verpflichtend ist,
dass fur die ersten sechs Monate der Behand-
lung die psychosoziale Betreuung sichergestellt
ist, bedarf es hierflr einer Finanzierungsrege-
lung. Da der fragliche Personenkreis nach den
Erfahrungen der Heroinstudie in den Stadten
Kéln und Bonn bislang weitest gehend noch
nicht vom Hilfesystem erfasst wurde, kann diese
neue Aufgabe auch nicht mit den personellen
und finanziellen Ressourcen aus der Methadon-
Substititutionsbehandlung bewaltigt werden.
Auch die notwendigen infrastrukturellen Vorkeh-
rungen sind ohne einen maBgeblichen finanzi-
ellen Beitrag des Landes Nordrhein-Westfalen
durch die Kommunen allein nicht finanzierbar,
unbeschadet der Frage, ob und unter welchen
Voraussetzungen vor Ort ein Behandlungsbe-
darf gesehen wird. Darliber zu entscheiden, liegt
allein im Beurteilungsermessen der Kommune
als untere Gesundheitsbehérde ebenso wie die
Frage, ob und in welchem Umfang freie Trager
der Suchthilfe im Einzelfall an der Leistungser-
bringung beteiligt werden.

Beschluss

Der Vorstand des Stadtetages Nordrhein-West-
falen hat auf seiner Sitzung am 18.11.2009 fol-
genden Beschluss gefasst:

1. Der Vorstand sieht die einzelnen Vorausset-
zungen fir die Umsetzung des Gesetzes zur
diamorphingestitzten Substitutionsbehandlung
Opiatabhangiger derzeit sowohl auf Bundes- als
auch auf Landesebene als noch nicht erfillt an.

2. Der Vorstand erwartet, dass das Land einen
wesentlichen finanziellen Beitrag leistet, damit
die strukturellen und leistungsrechtlichen Vor-
aussetzungen flir die Substitutionsbehandlung
erflllt werden kdnnen.

3. Auch die notwendigen Sicherheitsvorkeh-
rungen fur die verldssliche Erbringung der Leis-
tung entsprechend den gesetzlichen Vorausset-
zungen sind ohne die zuséatzliche Finanzierung
durch das Land nicht zu gewéhrleisten.

4. Ob fir die Vorhaltung der nur unter engster
medizinischer Indikation zu erbringenden Dia-
morphin-Substitutionsbehandlung in der jewei-
ligen Stadt konkret ein Bedarf gesehen wird,
liegt in deren Beurteilungsermessen. Die darauf
beruhenden Entscheidungen trifft die Stadt in ei-
gener Verantwortung.
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Gesetz Uber die Sicherung und Nutzung

offentlichen Archivguts

Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen hat am 24.
11. 2009 folgende Stellungnahme fiir den Kultur-
ausschuss des Landtages NRW abgegeben:

Bereits im Vorfeld zur Formulierung des Refe-
rentenentwurfs sind die kommunalen Spitzen-
verbande informell durchaus kooperativ seitens
der Staatskanzlei beteiligt worden. Wir konnten
unsere Vorstellungen rechtzeitig vorbringen, und
im Referentenentwurf (Stand Februar 2009) sind
unsere Anliegen auch weitgehend berlcksichtigt
worden. Lediglich zwei Punkte waren strittig (An-
onymisierungsgebot fir Unterlagen der Gesund-
heitseinrichtungen nach § 4 Abs. 2 Nr. 2 und Ver-
auBerlichkeit von Archivgut, wie z.B. Nachlasse,
Vereins- und Verbandunterlagen, nach § 10 Abs.
5 Satz 2).

Eine genaue Lektire der jetzt vorliegenden
Landtags-Drucksache hat jedoch ergeben, dass
nachtréglich in § 2 Abs. 3 eine gravierende An-
derung in der Begriffsbestimmung von Archivgut
vorgenommen worden ist, von der wir erst jetzt
erfahren haben und die sich fur die Arbeit der
Kommunalarchive Uberaus nachteilig auswirken
wiirde. Auf diese nachtragliche Anderung des
urspringlichen Referentenentwurfes soll daher
zun&chst eingegangen werden (1.), bevor unsere
Position in den beiden anderen strittigen Punkten
im Folgenden (2. und 3.) erlautert wird.

1. Zu § 2 Abs. 3, Begriffsbestimmung ,,Archiv-
gut“

Im Grundsatz haben die kommunalen Spitzen-
verbande begrit, dass das Gesetz systematisch
wesentlich Ubersichtlicher gestaltet worden ist.
Wesentliche archivrechtliche Regelungen gelten
jetzt sowohl fir das Landesarchiv als auch fir
die Ubrigen o6ffentlichen Archive. Dazu gehort,
dass nach § 10 Abs. 5 die Anwendbarkeit der
§§ 2, 4 Abs. 2 und §§ 5 bis 8 fir die Kommu-
nalarchive entsprechend gelten. Den Begriffs-
bestimmungen nach § 2 kommt dabei eine er-
hebliche Bedeutung zu. § 2 Abs. 3 definiert den
Begriff ,,Archivgut“. Nach der alten, uns bislang
bekannten Fassung des Referentenentwurfs lau-
tete dieser:

»(3) Archivgut sind alle nach Ablauf der Verwah-
rungs- bzw. Aufbewahrungsfristen in das Archiv
Ubernommenen archivwirdigen Unterlagen der
in § 1 Abs. 1 genannten Stellen sowie Unter-
lagen anderer Stellen oder von natirlichen oder
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juristischen Personen, an deren Archivierung ein
offentliches Interesse besteht.”

Im jetzt vorliegenden Gesetzentwurf (Drucksache
14/10028) ist der letzte Halbsatz

»--- Sowie Unterlagen anderer Stellen oder von
nattrlichen oder juristischen Personen, an deren
Archivierung ein 6ffentliches Interesse besteht.”

nicht mehr enthalten.

In dieser Form geht der EArchG NRW - aus uns
nicht bekannten Griinden und entgegen aller
bisherigen Abstimmungen mit der STK NRW -
in einem entscheidenden Punkt sogar hinter die
Definition von Archivgut im alten Gesetz (ArchG
NW, § 2 Abs. 3) zuriick. Dies ist flr die Stadte
— mdglicherweise auch fir das Landesarchiv —
von erheblichem Nachteil. Der Begriff des Ar-
chivgutes wird in § 2 Abs. 3 nun dahingehend
eingeschrankt, dass es sich dabei ausschlieB-
lich um Unterlagen der in § 1 Abs. 1 genannten
Stellen (z.B. der Trager der kommunalen Selbst-
verwaltung, deren Verbédnde sowie kommunalen
Stiftungen) handelt. Deren Unterlagen werden
zu Archivgut, wenn sie vom zusténdigen Archiv
Ubernommen werden. Diese nun verklrzte De-
finition von Archivgut fuhrt zu folgenden Prob-
lemen:

a. Gesetzessystematisch entstehen Briche zu
Definitionen und Regelungen in anderen Para-
graphen des EArchivG NRW. § 1 Abs. 2 Satz 1
regelt — richtigerweise — dass auch Unterlagen
von ehemals 6ffentlichen bzw. diesen gleichge-
stellten Stellen bis zum Zeitpunkt des Ubergangs
in eine andere Rechtsform archiviert werden
dirfen. Zum Zeitpunkt zu dem diese aber den
jeweils zusténdigen Archiven angeboten werden,
befinden sie sich aber nicht mehr im Eigentum
der Trager nach § 1 Abs. 1. Beispiel: Ein Theater,
das jetzt in der Form einer GmbH geflhrt wird,
muss zwar seine Akten, die bis zum Zeitpunkt
der ,Privatisierung” entstanden sind, dem jewei-
ligen Archiv abliefern, es kann dort aber nicht als
Archivgut Gbernommen werden, da es sich nicht
um Unterlagen von 6ffentlichen Stellen nach § 1
Abs. 1 handelt.

Es koénnen also Unterlagen archiviert werden,
die aber nicht zu Archivgut werden. Auf solche
Unterlagen trafen wegen dieser Exclusion die
Regelungen nach § 2 Abs. 7 (Umgang mit Ar-
chivgut), § 5 (Verwahrung und Sicherung von
Archivgut), § 6 (Nutzung von Archivgut) und § 7
(Schutzfristen fur Archivgut) nicht zu. Nach kom-



munalem Verstandnis und der bisherigen Rechts-
lage gehdren allerdings auch Unterlagen, die aus
anderen Quellen stammen (z. B. Privatpersonen,
Vereine, Parteien, Verbande etc.) ebenfalls zum
Archivgut, wenn sie denn vom zusténdigen Ar-
chiv als archivwirdig tbernommen wurden. Die
Landesregierung beriicksichtigt dies auch indem
sie in § 1 Abs. 2 Satz 2 ausdrlcklich formuliert,
dass auch Unterlagen anderer Stellen oder Unter-
lagen von natirlichen und juristischen Personen,
an deren Archivierung ein 6ffentliches Interesse
besteht, archiviert werden dirfen. Warum solche
Unterlagen dann nicht zu Archivgut werden, er-
gibt sich weder aus dem Gesetzestext noch aus
der Begriindung.

Der Gesetzgeber ware nach unserer Auffassung
nicht gut beraten, solches Archivgut, das sich le-
diglich aufgrund von Rechtsformanderungen von
Verwaltungseinheiten nicht mehr formal in 6ffent-
lichem Eigentum befindet, von der Verwahrung,
Sicherung, Nutzung und vor allem dem Schutz
auszuschlieBen, da solch ein Schutz nur fir Un-
terlagen aus dem Eigentum der Archivtrager be-
steht. Gleiches gilt fir Unterlagen Privater.

b. Fir die Uberlieferungsbildung der Stédte ist
es von jeher von groBter Bedeutung gewesen,
neben Unterlagen der kommunalen Verwaltung
auch Unterlagen aus anderen gesellschaftlichen
Bereichen zu sichern, um die Geschichte der
Stadt angemessen zu dokumentieren. Daher
wurden und werden auch Unterlagen von Firmen
oder von bedeutenden Burgerinnen und Bur-
gern der Stadt ebenso wie historische Grafiken,
Karten und Plakate gesichert, die urspriinglich
nicht im Besitz der Kommune gewesen sind.
Hinzu kommen die fiir die kommunale Uberlie-
ferungsbildung bedeutenden Unterlagen von
Vereinen, Stiftungen und Verbanden. Solche
Unterlagen werden héufig als ,Sammlungsgut”
bezeichnet und machen bei den Kommunalar-
chiven einen wesentlichen Teil der historischen
Uberlieferung der Stadtgesellschaft aus. Da sie
nur Ubernommen werden, wenn sie denn als
archivwirdig bewertet worden sind, werden sie
nach unserem Verstédndnis auch zu Archivgut.

Es war gerade einer der wesentlichen Fortschritte
des Referentenentwurfs im Vergleich zum alten
ArchivG NRW, dass bei der Begriffsbestimmung
von Archivgut eine Klarung herbeigeflhrt wurde.
Denn de facto verwahren praktisch alle kommu-
nalen Archive, als Gedachtnis der Stadt und ihrer
Burger, in unterschiedlichem Umfang solches
nichtamtliche Archivgut (,Sammlungsgut®).

c. Welche Bedeutung Privatpersonen und andere
Organisationen der Verwahrung ihrer Unterlagen
in offentlichen Archiven beimessen, wird deut-

lich, wenn man die gerichtlichen Auseinander-
setzungen betrachtet, die derzeit um den Ver-
lust von Unterlagen im Zusammenhang mit dem
Einsturz des Historischen Archivs der Stadt Koin
angelaufen sind. Die Burger, die solche Unter-
lagen dem Archiv Ubergeben, erwarten einfach,
dass neben dem o6ffentlichen Interesse, das an
einer Verwahrung solcher Unterlagen besteht,
wie selbstverstandlich auch ein entsprechender
Schutz gegeben ist. Sollte bei einer Novellie-
rung des ArchivG NRW gegen dieses Prinzip
verstoBen werden, durfte die Ablieferung von
privaten Personen an die kommunalen Archive
Schaden nehmen. Méglicherweise kdnnten pri-
vate Personen oder Einrichtungen, die ihre Un-
terlagen unter den Vorraussetzungen des alten
Archivgesetzes, das solche Unterlagen als Ar-
chivgut geschutzt hat, sogar zurtickziehen.

Der Aufwand, der bei den Archiven durch Uber-
nahme solcher Unterlagen entsteht, kann von
diesen selbst abgeschatzt und bei der Bewer-
tungsentscheidung beriicksichtigt werden. Es
bedeutet nach unserem Verstandnis also keinen
Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung, wenn
die Option der Verwahrung von privaten Unter-
lagen als Archivgut in kommunalen Archiven im
Gesetz weiterhin weiterhin geregelt wird.

Wir bitten deshalb um Ergénzung von § 2 Abs. 3
um den Halbsatz

»... oder von natdrlichen oder juristischen Per-
sonen, an deren Archivierung ein 6ffentliches In-
teresse besteht.”

Ausdrucklich ist darauf hinzuweisen, dass eine
Verlagerung der ,,Archivgut“-Definition unter § 1,
Abs. 2 (Geltungsbereich) nicht hinreichend wére
und nicht der Gesetzessystematik des Referen-
tenentwurfes entsprache. Der flr die Kommu-
nalen Archive relevante § 10 bezieht sich in der
Logik des Gesetzes schlieBlich ausdriicklich auf
die Begriffsbestimmungen in § 2.

2. Zu § 10 Abs. 5 Satz 2 UnverauBerlichkeit
von Archivgut

Im Referentenentwurf wurde geregelt, dass
~Archivgut®, das nicht aus o6ffentlichen Verwal-
tungen stammt, vom VerduBerungsverbot aus-
genommen werden sollte.

Diese Regelung enthalt auch der dem Landtag
vorgelegte Gesetzentwurf. Er wirde nun aller-
dings jeder Grundlage entbehren, denn solche
Unterlagen sind, folgt man § 2 Abs. 3 in der jet-
zigen Fassung, gar kein Archivgut mehr. Samm-
lungsgut in kommunalen Archiven unterlage -
wie bereits zuvor dargestellt — nach der neuen
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Fassung ohnehin nicht mehr den Verwahrungs-
und Sicherungsregelungen nach § 5 Abs. 1.

Fur den Fall, dass der Gesetzgeber — wie im ur-
springlichen mit den kommunalen Spitzenver-
bénden abgestimmten Referentenentwurf — je-
doch nichtamtliches Archivgut (,,Sammlungsgut®)
auch weiterhin als Archivgut definiert wissen
will, sprechen wir uns aus den oben genannten
Grlinden dafir aus, § 70 Abs. 5 Satz 2 ersatzlos
zu streichen.

Begriindung:

Die Burgerinnen und Birger kdnnen erwarten,
dass das in kommunalen Archiven befindliche
Archivgut, sei es amtlicher oder nicht-amtlicher
Provenienz, als Kulturgut, in gleichem MaBe vor
Verfall, Vernichtung und VerduBerung geschiitzt
wird.

Unabhangig davon, dass moglicherweise das
Land gar keine Regelungskompetenz fiir die
Ubernahme von jedweden Unterlagen in die
kommunalen Archive hat, wird in der Begrin-
dung zum EArchivG NRW unter A ausgefulhrt:

»Die in den Archiven verwahrten Unterlagen si-
chern die rechtsstaatlich gebotene Kontinuitat
der Verwaltung und sind zugleich als objektive
Quellen die unverzichtbare und unersetzliche
Grundlage fur die Erforschung der Geschichte.
Ihre Erhaltung und Nutzung liegt damit im &ffent-
lichen Interesse.

Dieses wertvolle und unersetzliche Archivgut
gegen die Vernichtung und Versplitterung zu
schitzen und fir seine Erhaltung und Nutzung
zu sorgen, ist eine politisch wichtige Aufgabe,
der im Land Nordrhein-Westfalen im Hinblick
auf Art. 18 der Landesverfassung verfassungs-
rechtlicher Rang zukommt. Der Verfassungsrang
richtet sich gleichermaBen an Land, Gemeinden
und Gemeindeverbande.“

Auch hier wird der Begriff der in den Archiven
»,verwahrten Unterlagen“ verwendet und erst
im zweiten Absatz mit dem Begriff ,Archivgut”
in unklarer Weise verbunden. Jedenfalls soll
solches gegen Vernichtung und Zersplitterung
geschitzt werden. Es bleibt unstimmig, wenn
Sammlungsgut — auch wenn es kein Archivgut
sein sollte — verduBert werden darf. Die neuen
Eigentimer kénnten frei darlber verfligen, also

Sammlungsgut auch vernichten. Insoweit wirde
gesetzessystematisch ein Widerspruch zu § 5
Abs. 2 entstehen.

3. Zu § 4 Abs. 2 Nr. 2 Anbietung von
Unterlagen

Wir schlagen vor, dass Anonymisierungsgebot
nach § 4 Abs. 2 Nr. 2 im Hinblick auf geschitzte
Unterlagen der Gesundheitseinrichtungen ent-
fallen zu lassen. § 4 Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 sollte
wie folgt formuliert werden:

»,Die nach § 203 Abs. 1 Nr. 1, 4 oder 4a des Straf-
gesetzbuches geschiitzten Unterlagen der Bera-
tungsstellen darfen nur in anonymisierter Form
angeboten und (bergeben werden.“

Begrindung:

Patientenakten missten nach dem vorliegenden
Gesetzentwurf zuklinftig durch Schwarzungen
anonymisiert werden. Angesichts des Umfanges
von Patientenakten wére dies fir die abge-
benden Gesundheitseinrichtungen praktisch
nicht leistbar. Es steht daher zu befirchten, dass
zuklinftig die Anbietungen an die Archive deut-
lich zuriickgehen werden.

Zudem wurde die Abgabe anonymisierter Akten
negative Auswirkungen auf die Nutzung der Un-
terlagen und vor allem massive Einschrankungen
fur die Betroffenen (Patienten und deren Ange-
horige) nach sich ziehen. Die haufigste Nutzer-
gruppe sind ndmlich nicht Wissenschaftler, son-
dern Betroffene und ihre Familien. Haufig stellen
die Patientenakten z.B. fir den Nachweis psy-
chiatrischer Krankheiten und ihre Behandlung in
den Familien Gber Generationen hinweg eine un-
erlassliche, wenn nicht die wichtigste Quelle dar.
Patientenakten aus der NS-Zeit, die noch vor
wenigen Jahren Ubernommen wurden, haben
eine besondere Bedeutung beim personen-
scharfen Nachweis gezielter Tdtungsaktionen.
Derzeit werden zudem Krankenakten intensiv
bei den Bemuhungen um eine Aufkldrung der
Heimerziehung in den 1950er und 1960er Jahren
ausgehoben und benutzt. Mit Hilfe der vorhan-
denen Aktenlberlieferung wird Rechtssicherheit
hinsichtlich méglicher Entschadigungsleistungen
fur das erlittene Unrecht geschaffen.
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Frihe Bildung far alle

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spit-
zenverbande NRW (Stadtetag NRW, Landkreistag
NRW und Stadte- und Gemeindebund NRW) hat
fur die offentliche Anhérung des Ausschusses
fir Generationen, Familie und Integration des
Landtags NRW am 14.1.2010 zum Thema ,,Frihe
Bildung fiir alle“ die folgende Stellungnahme ab-
gegeben:

1. Wie bewerten Sie die Integration von Kindern
mit Behinderungen im Zusammenhang mit dem
KiBiz und den dortigen gesetzlichen Regelun-
gen?

Das gesellschaftliche Bewusstsein fir Integra-
tion und Inklusion von behinderten Menschen
ist in den vergangenen Jahren gestiegen. Dies
schlagt sich auch im Gesetz zur friihen Bildung
und Foérderung von Kindern (Kinderbildungs-
gesetz — KiBiz) nieder, welches der Integration
von Kindern mit Behinderungen im Elementar-
bereich insgesamt einen wichtigen Stellenwert
einraumt.

§ 7 Kinderbildungsgesetz (KiBiz) weist darauf hin,
dass keinem Kind aufgrund seiner Behinderung
die Aufnahme in eine Kindertageseinrichtung
verweigert werden darf. GemaB § 8 KiBiz sollen
Kinder mit Behinderungen und Kinder, die von
einer Behinderung bedroht sind, nach Mdglich-
keit gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung
geférdert werden. Die gemeinsame Betreuung
von behinderten Kindern und sog. Regelkindern
wird damit landesgesetzlich verankert. Damit
wird dem Grundsatz der Integration in beson-
derer Weise Rechnung getragen.

Durch den fir alle Kinder formulierten Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsauftrag - siehe
§§ 2,3 und 13 KiBiz — und das in § 7 KiBiz fest-
geschriebene Diskriminierungsverbot wird dem
Gedanken der Inklusion gleichfalls Rechnung
getragen.

Das KiBiz lasst grundséatzlich die Mdglichkeit zu,
alle Kinder, auch die mit Behinderung, in jeder
Einrichtung zu betreuen, d.h. auch die sog.
Einzelintegration ist mdglich. Ein strukturelles
Problem ist jedoch dadurch gegeben, dass in
diesen Fallen die therapeutische Behandlung
im Kindergarten in der Regel nicht mdglich ist.
Eltern, die sich fur diese Betreuungsart ent-
scheiden, mussen die Therapien fir ihr Kind zu-
satzlich organisieren. Dies bedeutet im Vergleich
zu den Kindern, die in integrativen Einrichtungen
betreut werden, ein zusatzlicher Aufwand fir El-
tern und Kinder.

2. Wie bewerten Sie das Engagement der Tré-
ger von Einrichtungen, um entsprechende Vor-
aussetzungen fir die integrierte Betreuung von
Kindern zu schaffen?

Das Engagement der verschiedenen Trager, Vo-
raussetzungen fir die integrative Betreuung von
Kindern im frihkindlichen Bereich zu schaffen,
ist auf der fachlich-inhaltlichen Ebene groB und
soll allen Kindern einen gleichberechtigten und
selbstverstdndlichen Besuch in einer Kinder-
tageseinrichtung ermoglichen. Ebenfalls geht
damit eine hohe Sensibilitdt der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter einher, frihzeitig etwaige be-
stehende Auffalligkeiten festzustellen, bei den
Eltern zum Thema zu machen und auf diesem
Wege so friih wie méglich gezielte MaBnahmen
zur Férderung einzuleiten. Sicherlich ist auch die
erhdhte Kindpauschale ein nicht zu unterschat-
zender Anreiz, verstarkt Integration zu betreiben.
An dieser Stelle muss auch die Frage erlaubt
sein, ob nicht auch die finanzielle Seite dazu
fahrt, dass mehr Kinder, die trotz Auffalligkeiten
bis dato in einer Einrichtung gut integriert waren,
nicht plétzlich zu einem Kind mit besonderem
Foérderbedarf oder von Behinderung bedrohten
Kindern avancieren.

Die Praxis zeigt jedoch auch, dass einige Kin-
dertagesstatten, die ihre Konzeption von einer
sog. Regelkindertagesstéatte in eine integrative
Kindertagesstatte andern, besonders am Anfang
mit schwerer behinderten Kindern an Grenzen
stoBen. Vielen Einrichtungen ist nicht bewusst,
welcher zusétzliche Aufwand je nach Art und
Schwere der Behinderung auf sie zukommt. Pro-
blematisch ist auch, wenn sich bei Kindern nach
Beginn des Kindergartenjahrs herausstellt, dass
Forderbedarf besteht und sich in der Gruppe
dann nicht finf, sondern mehr Férderkinder be-
finden. Hier kommt es nicht selten zu einer Uber-
forderung des Personals sowie auch zu einer zu-
mindest temporéaren Unterfinanzierung.

Die Trager haben auerdem zunehmend Schwie-
rigkeiten, fachlich qualifiziertes Personal fur die
Integration von Kindern mit besonderem Forder-
bedarf zu finden. Eine Unterstitzung des Enga-
gements der Trager durch das Land in Form der
Ubernahme der Finanzierungskosten notwen-
diger Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen von
Fachkraften ware an dieser Stelle von wichtiger
Bedeutung.

3. In § 7 des sogenannten Kinderbildungsgeset-
zes ist normiert, dass keinem Kind die Aufnahme
in eine Kindertageseinrichtung aufgrund seiner
Behinderung verweigert werden darf. Flihrt diese
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Regelung dazu, dass unter dreijdhrige Kinder mit
Behinderungen ausreichend Plédtze in Tagesein-
richtungen finden? Besteht fir die Eltern ein rea-
les Wunsch- und Wahlrecht gemaB SGB VIII?

Insgesamt ist der Ausbau der Betreuung flr
Unterdreijahrige in vollem Gange und stellt die
Kommunen vor erhebliche, angesichts der de-
sastrosen Lage der Kommunalfinanzen teilweise
kaum zu bewaltigende Herausforderungen. Ein
reales Wunsch- und Wahlrecht wird erst dann
fur alle Eltern von Kindern unter drei Jahren
bestehen, wenn der Bedarf gedeckt ist. Die
baulichen Verdnderungen, die aufgrund des
speziellen Raumkonzepts der Betreuung flr
Unterdreijahrige notwendig sind (Wickelrdume,
Schlafraume, Ruhezonen, Platz fir Kinderwagen
etc.), sind natirlich nur mit entsprechendem
Planungs- und Finanzaufwand nach und nach
zu realisieren. Aktuell kann nicht in jeder Tages-
einrichtung die Betreuung fir Unterdreijéhrige
angeboten werden, was dann auch selbstver-
sténdlich fur Unterdreijéghrige mit Behinderung
gilt. Das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern aller
Kinder gemaB SGB VIIl ist daher in der aktuellen
Ausbauphase unter Umsténden eingeschrankt,
wenn eine bestimmte Einrichtung gewlnscht
wird. Im gemeinsamen Gesprach mit den El-
tern kann jedoch in der Regel eine Lésung im
gleichen oder angrenzenden Stadtteil gefunden
werden.

4. Die Zahl der Kinder mit Behinderung, die in
den Kindertageseinrichtungen betreut werden,
steigt stetig. Im Jahr 2008/2009 sind es 11 666,
im Jahr 2009/2010 sind es bereits rund 13 685
Kinder. Wie bewerten Sie diese Entwicklung im
Zusammenhang mit der Umsetzung der UN-Kon-
vention flr die Rechte behinderter Menschen?

Die gestiegene Zahl von Kindern mit Behinde-
rungen, die in Kindertageseinrichtungen betreut
werden, steht in engem Zusammenhang mit
einem gréBeren Bewusstsein fur Integration und
Inklusion. In zunehmendem MaBe erhalten damit
auch Kinder mit leichteren Behinderungen bzw.
von Behinderung bedrohte Kinder eine ange-
messene Forderung. Frihzeitige Férderung kann
héaufig bewirken, dass die betroffenen Kinder
spater Regelschulen besuchen kénnen und sich
ihre Teilhabechancen insgesamt erhéhen. Da-
durch, dass immer mehr Kinder mit Behinderung
gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung ge-
fordert werden, kann im vorschulischen Bereich
die Forderung nach einem inklusiven Gemein-
wesen Schritt flr Schritt realisiert werden. Dies
ist in jedem Fall positiv zu bewerten, in dem auch
die Qualitat der Betreuung der Kinder mit Behin-
derung gewéhrleistet ist.
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Eine rund 17-prozentige Steigerung der Ver-
sorgung von Kindern mit Behinderung inner-
halb eines Jahres ldsst dabei grundsétzlich den
Schluss auf eine verbesserte Teilnahme am ge-
sellschaftlichen Leben, an Bildung und Erziehung
und Betreuung zu.

5. Welche allgemeinen Verbesserungen / Ver-
schlechterungen sehen Sie hierzu im Vergleich
zum GTK?

Im Kinderbildungsgesetz ist nunmehr in § 8 ver-
ankert, dass kein Kind aufgrund seiner Behinde-
rung vom Kindergartenbesuch ausgeschlossen
werden darf. Das ist eine neue Feststellung und
eine deutliche Verbesserung gegentiber dem Ge-
setz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder. Damit
werden die Tréger verpflichtet, die Integration
von Kindern mit Behinderungen weiter auszu-
bauen. Dem Grundsatz der UN-Konvention wird
damit Rechnung getragen.

Auf der Grundlage des Kinderbildungsgesetzes
kénnen Kinder mit Behinderung grundsétzlich
in jeder Kindertagesstatte betreut werden. Dies
bietet flr Eltern erweiterte Mdglichkeiten in der
Wahl der Kindertageseinrichtung. Ortliche Gege-
benheiten und konzeptionelle Angebote stehen
in breiterer Form zur Verfigung. Allerdings ist zu
bedenken, dass die therapeutische Fdrderung
auBerhalb einer integrativen Gruppe regelmaBig
nicht zur Verfligung steht.

6. Welche - auch gesetzgeberischen - Folgen
musste die Umsetzung der UN-Konvention fiir
Menschen mit Behinderung im Elementarbereich
nach sich ziehen?

Mit der zunehmenden Zahl an integrativen
Gruppen im Elementarbereich sind weitrei-
chende Schritte auf dem Weg zu einem inklu-
siven Gemeinwesen bereits vollzogen. Bezuglich
des qualitativen Anspruchs an eine heilpadago-
gische Férderung werden weitere Erfolge dann
mdoglich sein, wenn alle Kinder in den Kom-
munen wohnortnah und in Kindertagesstétten,
die mit heilpddagogischen Fachkréften ausge-
richtet sind, betreut werden. Hier sind zuséatz-
liche Mittel durch die L&nder erforderlich, um die
hierfir notwendigen rdumlichen und personellen
Voraussetzungen schaffen zu kénnen.

Insgesamt ist die vollstdndige Umsetzung der
UN-Konvention als ein Entwicklungsprozess —ein
Prozess des Umdenkens und der Verdnderung —
zu sehen, der Geld- und Zeitressourcen sowie
eine Verbesserung der derzeitigen Rahmenbe-
dingungen erfordert. Die Kommunen dirfen mit
dieser gesamtgesellschaftlichen Aufgabe nicht
allein gelassen werden.



Gepruft werden sollte auch, inwieweit durch eine
Anderung des SGB XII therapeutische Angebote
auch in der Einzelintegration ermdéglicht werden
kénnen, um den Alltag fur Kinder und Eltern zu
erleichtern.

7. Wie bewerten Sie den erhéhten Landeszu-
schuss, der neben den Grundkosten auch die
Ausgaben abdecken soll, die sich durch den
speziellen Betreuungsbedarf dieser Kinder erge-
ben?

Grundsétzlich ist die Bereitstellung erhdhter
Foérdermittel fur die integrative Betreuung behin-
derter Kinder und die erforderliche Personalaus-
stattung bzw. die Abdeckung des speziellen Be-
treuungsbedarfs erforderlich. Es ist allerdings zu
berucksichtigen, dass sich durch die Erhéhung
der Pauschale fir behinderte Kinder auf das
3,5-fache automatisch auch der Jugendamtsan-
teil nach § 20 Abs. 1 KiBiz erhdht. Zwar kdénnen
die Trager die Mittel der Landesjugendamter, die
im Rahmen der Eingliederungshilfe fir behin-
derte Kinder gewahrt werden, zur Reduzierung
des Trageranteils verwenden, dennoch verbleibt
ein GroBteil der zusatzlichen Kosten bei den Ju-
gendamtern bzw. Trédgern. Zudem wird die Ein-
gliederungshilfe auch ausschlieBlich kommunal
finanziert. Die Kommunen werden damit ver-
starkt in die Finanzierung der Platze fir behin-
derte Kinder einbezogen. Insofern ist die Formu-
lierung ,erhdhter Landeszuschuss® unter Punkt
7 des Fragenkatalogs zumindest differenzierter
zu sehen. Qualifizierungs- und Weiterbildungs-
kosten fur die Gewinnung geeigneter Fachkréafte
sollten ebenfalls vom Land mitgetragen werden.

Der erhdhte Bedarf an Ausstattung — insbeson-
dere Materialien zur Férderung und fUr Therapien,
besonders Mobiliar — ist zudem innerhalb des er-
hoéhten Landeszuschusses nicht enthalten.

8. Welche pédagogischen Besonderheiten, die
einen Mehraufwand mit sich bringen, sind fir
unter dreijghrige Kinder mit Behinderungen zu
erwarten

a) in der Phase der Eingewdhnung?

b) bei den verschiedenen Gruppenformen und
Betreuungszeiten?

c) bei der Dokumentation von Bildungsprozes-
sen?

d) bei den unterschiedlichen Inhalten der frih-
kindlichen Bildung (Sprache, Naturwissen, Bewe-
gung, Asthetik etc.)?

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass unter drei-
jahrige Kinder einen hdéheren Bedarf an Kontakt
mit Bezugspersonen haben. Dies gilt selbstver-

standlich auch fir Kinder mit Behinderungen.
Wahrend der Eingewdhnung muss grundsétzlich
ein langerer Austausch mit anderen Personen,
die mit dem Kind gearbeitet haben, eingeplant
werden.

Die GruppengroBe und Betreuungszeit bedeuten
nicht generell, sondern individuell einen Mehr-
aufwand. Je nach Art der Behinderung kann jede
noch so kleine GruppengréBe flr das Kind tUber-
fordernd sein (z.B. Kinder mit Autismus), was
haufige Einzelkontakte erforderlich macht.

Bei den verschiedenen Gruppenformen ist zudem
anfangs die Sensibilisierung der ,Regelkinder”
fir die behinderten Kinder von groBer Bedeu-
tung (z.B. missen diese Kinder langer und &fter
gewickelt und gefittert werden). Sozialverhalten
hat einen sehr groBen Stellenwert.

Die Dokumentation von Bildungsprozessen muss
bei Kindern mit Behinderung immer kleinschrit-
tiger erfolgen als bei Kindern ohne Behinderung.
Fir die Unterdreijahrigen mit Behinderung ergibt
sich der Mehraufwand, dass die Methoden der
Dokumentation nicht so vielféltig vorhanden sind
wie bei dlteren Kindern und deswegen dem indi-
viduellen Bedarf angepasst werden miissen. Der
Gedanke, dass Bildung bereits ab Geburt und
nicht am ersten Schultag beginnt, findet aktuell
Umsetzung im padagogischen Denken und Han-
deln, ist aber noch nicht traditionell verankert.
Far Kinder mit Behinderungen sind Fdrderplane
zur Dokumentation von Entwicklungs- und Bil-
dungsprozessen sowie zur Planung fachlichen
Handelns zu erstellen.

9. Bei der friihkindlichen Bildung wird oft der
Zusammenhang zwischen der Bindung und
der Bildung des Kindes betont. Welche Beson-
derheiten sehen Sie in diesem Zusammenhang
bei Kindern mit Behinderungen? Inwiefern wir-
ken sich Art und Grad der Behinderung auf den
Zusammenhang aus?

Kinder mit Behinderung sind besonders stark
auf personliche Ansprache und Bindung an eine
erwachsene Person angewiesen. Es ist fur sie
wichtig, von derselben Person immer wieder die-
selben Reaktionen und auch Lerninhalte zu er-
fahren. Durch Wiederholungen und hohen Wie-
dererkennungswert wird Sicherheit geschaffen,
die diese Kinder zum Lernen brauchen. In diesem
Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen,
dass es oftmals fur die Trager schwer ist, qualifi-
ziertes Fachpersonal an sich zu binden.
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10. Wie beurteilen Sie fachlich den Sachverhalt,
dass flir Kinder mit Behinderungen pauschal der
3,5-fache Satz fir Kinder der Gruppenform 3b
fur die pddagogische Arbeit vorgesehen ist?

Grundsatzlich kann die pauschale Finanzierung
beflrwortet werden. Sie ist verwaltungstech-
nisch einfacher zu handhaben als eine individu-
elle Finanzierung und erspart Eltern und Kindern
mogliche zusatzliche Testverfahren sowie Bin-
dung von Arbeitskapazitaten flr die Bedarfsfest-
stellung. Ein gewisses Risiko, dass Kinder mit
Blick auf die zuséatzliche pauschale Finanzierung
den Stempel ,behindert” erhalten, ist mit dieser
Regelung unserer Einschétzung nach aber auch
verbunden.

Die Auskdmmlichkeit der Pauschale wird grund-
sétzlich dennoch vom Behinderungsgrad und
vom Betreuungsaufwand abh&ngig sein.

11. Wie beurteilen Sie fachlich den Sachverhalt,
dass der Satz fir die pddagogische Arbeit bei
Kindern mit Behinderungen nicht altersméaBig so
differenziert wird wie bei Kindern ohne Behinde-
rungen? Wie beurteilen Sie in diesem Zusam-
menhang, dass die Sétze flir unter Dreijdhrige
mit einer Betreuungszeit von 45 Stunden lber
den Sétzen flr Kinder mit Behinderungen (unab-
héngig vom Alter und von der Betreuungszeit)
liegen?

Hier werden die besonderen Anforderungen der
Arbeit mit behinderten Kindern nicht beriicksich-
tigt. Behinderte Kinder haben in der Regel einen
erhdhten Betreuungsbedarf. Je jlinger die Kinder
sind und je schwerer sie behindert sind, desto
groBer ist der zeitliche und personelle Aufwand.

Es ist jedoch nicht mehr zutreffend, dass die
Sétze fur Unterdreijahrige ohne Behinderung mit
einer Betreuungszeit von 45 Stunden (Gruppen-
form lic) Uber den Séatzen fur Kinder mit Behin-
derung liegen. Zwar war dies ursprlinglich so
wie im KiBiz vorgesehen, mittlerweile hat der
Gesetzgeber aber zusatzlich eine sog. Glnstig-
keitsklausel eingefiigt. Danach ist die normale
KiBiz-Pauschale zu zahlen, wenn diese hoher
ist als der 3,5-fache Satz der Gruppenform lllb.
Dies ist dann der Fall, wenn ein unter dreijah-
riges Kind mit Behinderung in der Gruppenform
llc betreut wird.

12. Erachten Sie die Harmonisierung der zwi-
schen den beiden Landschaftsverbédnden unter-
schiedlichen Finanzierungssysteme der Leistun-
gen nach SGB Xll fiir Kinder mit Behinderung
in Tageseinrichtungen als sinnvoll und mdglich?
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Wie kénnte ein einheitliches Finanzierungssys-
tem aussehen?

Ja. Eine Harmonisierung der zwischen den beiden
Landschaftsverbanden unterschiedlichen Finan-
zierungssysteme und damit eine einheitliche
Regelung innerhalb Nordrhein-Westfalens wird
beflrwortet, da eine derartige Anpassung eine
deutliche Erleichterung in vielerlei Zusammen-
hangen bedeuten wirde. Inwiefern diese mdg-
lich ist, kann von hier derzeit nicht abschlieBend
beurteilt werden. Fir die einzelne Kommune, den
einzelnen Trager oder die einzelne Einrichtung ist
diese Harmonisierung jedoch wenig alltagsnah
und daher nicht prioritér.

13. Wie viele Fach- und Ergdnzungskréfte sollten
in Gruppen eingesetzt werden, in denen Kinder
mit Behinderungen sind?

Eine pauschale Beantwortung dieser Frage
wlrde den individuellen Bedurfnissen von Kin-
dern im Allgemeinen und Kindern mit Behinde-
rung im speziellen nicht ausreichend gerecht
werden. Die Anzahl der Fach- und/oder Ergan-
zungskrafte sollte sich zuvorderst nach der in-
dividuell unterschiedlichen Art und dem Grad
der Behinderung richten. Winschenswert waére,
dass der behinderungsbedingte Mehraufwand
ausreichend aufgefangen wird.

Eventuell kann auch der Einsatz von Fachleuten
auBerhalb des Elementarbereichs sinnvoll und
notwendig zur Realisierung des Kindergartenbe-
suchs sein, z.B. der Einsatz einer Kindergarten-
schwester bei Kindern mit erheblichem Pflege-
bedarf.

14. Gibt die Férderung nach Kindpauschalen den
Trdgern mehr Planungssicherheit und ermdéglicht
eine gréBere Flexibilitdt in den Betreuungszeiten
als noch unter den Regelungen des GTK?

Das KiBiz ist im Vergleich zum GTK planbarer,
weil zum 15. Marz eines jeden Jahres bereits
Kinder gemeldet werden kdnnen, bei denen eine
Behinderung vermutet wird und nicht erst — wie
zu GTK-Zeiten — Diagnose und Bewilligung ab-
gewartet werden mussen.

Nach den Regelungen im GTK haben die Trager
die Kosten fir den behinderungsbedingten
Mehraufwand zun&chst allein getragen. Eine Ab-
rechnung mit dem Land bzw. Landesjugendamt
erfolgte erst nach Abschluss des Kindergarten-
jahres.

Durch die Gewahrung der erhdéhten Pauschale
fur Kinder mit Behinderung zu Beginn des Kin-
dergartenjahres (mit Erteilung des Leistungsbe-
scheides) erhalten die Trager bereits im Voraus



eine Beteiligung an den Kosten. So werden
diese bereits im laufenden Kindergartenjahr ent-
lastet. FUr die Kinder mit Behinderung, die eine
Anerkennung als behindertes Kind flr mehrere
Kindergartenjahre haben, herrscht fir die Trager
vollstdndige Planungssicherheit zu Beginn des
Kindergartenjahres. Der Trager weiB, mit welcher
Forderung er flr diese Kinder rechnen kann.

15. Welche MaBnahmen sind notwendig, um
einen Ausgleich zu schaffen zwischen der weit
besseren personellen, rdumlichen und séchlichen
Ausstattung von Sondereinrichtungen gegentiber
integrativ arbeitenden Einrichtungen?

Es wéare winschenswert, Einrichtungen so aus-
zustatten, dass ein Kind, gleich welche Behin-
derung es hat, zumindest in seinem Stadtbezirk
in einer Einrichtung betreut werden kann. Hierzu
wére eine entsprechende Finanzierungsoption
zur Ausstattung der Einrichtungen im KiBiz zu
verankern. Es ist sicherlich unrealistisch anzu-
nehmen, dass mittelfristig jede Einrichtung in der
Lage sein wird, Kinder mit jeder Art und Schwere
von Behinderung zu betreuen. Spezialisierungen
sind daher stadtteilbezogen eine pragmatische
Lésung auf dem Weg zur vollumfénglichen Um-
setzung der UN-Konvention.

16. Sollte zuklnftig an einer pauschalen Férde-
rung der pddagogischen Arbeit mit Kindern mit
Behinderung festgehalten werden oder sollte
sich die Férderung am individuellen Bedarf des
Kindes orientieren?

Eine Férderung am individuellen Bedarf hatte
entsprechende Feststellungsverfahren in der
Diagnostik und im Foérderbedarf zur Folge. Dies
kénnte zu einer erheblichen Belastung von Kin-
dern und Eltern fUhren. Jeder Fall kénnte zum
Verhandlungsobjekt zwischen Tradger, Kommune
und Land werden. Insofern erscheint eine pau-
schale Férderung fir alle Beteiligten der einfa-
chere Weg. Es ist nicht zu erwarten, dass durch
die Feststellung des individuellen Bedarfs die
Gesamtférderung angehoben wird. Eine indivi-
duelle Prifung wird auch zur Folge haben, dass
bei jedem Wechsel eines Kindes der Bedarf neu
berechnet werden muss und gegebenenfalls ein
standiger personeller Wechsel erforderlich wird.

17. Wie sind Eltern von Kindern mit Behinderun-
gen idealerweise in die Bildungsarbeit der Kin-
dertagesstétten einzubeziehen? Welche Empfeh-
lungen kénnen Sie geben, damit sich die Praxis
diesem Ideal ndhern kann?

Idealerweise sind Eltern von Kindern mit Behin-
derung in der gleichen Form in die Bildungsar-
beit einzubeziehen, wie Eltern von Kindern ohne

Behinderung. Je nach Behinderungsgrad des
Kindes aber auch abhangig von der eigenen
Personlichkeit bendtigen Eltern eine mehr oder
weniger intensive Unterstitzung, um ein Stick
Normalitédt zurlick zu gewinnen. In regelmaBigen
Absténden sollten Eltern von den Erzieherinnen
und Erziehern Uber die Fortschritte, aber auch
Uber die Probleme der Kinder informiert werden.
Eltern sollten dabei auch nach ihren Zielen fur
das behinderte Kind gefragt werden. Die Arbeit
in der Einrichtung ist den Erziehungsberechtigten
dabei transparent zu machen.

Die Erziehungspartnerschaft beinhaltet die Ein-
bindung der Eltern in die Bildungsarbeit mit dem
Kind sowie einen Erfahrungs- und Interessen-
saustausch. Insbesondere fir die integrativen
Kinder werden regelmaBige Elterngesprache
gefhrt. Grundlage hierfir sind die individu-
ellen Forderplane. Beispiele flir Standards, nach
denen in einzelnen Kommunen gearbeitet wird,
sind unter anderem:

* intensive Aufnahmegespriache mit den El-
tern,

¢ regelmaBig durchgefiihrte Elternsprechtage,

¢ ein transparentes Konzept der padagogischen
Arbeit (Elternachmittage, Angebot von Hospitati-
onen),

e zahlreiche Angebote, die Eltern zeigen, dass
sie in der Einrichtung willkommen sind (Eltern-
veranstaltungen, Elterntreff etc.),

e jahrliche Elternbefragungen zur Elternzufrie-
denheit,

e Umsetzung, § 9 KiBiz,
e Hausbesuche.

Hilfreich waren unter Umstdnden auch Eltern-
abende nur fir die Eltern behinderter Kinder, bei
denen Themen behandelt werden, die speziell
fur diese Eltern von Interesse sind (z.B. Antrage
auf Schwerbehindertenausweise, steuerliche Ab-
setzbarkeit von Mehraufwand, besondere erzie-
herische MaBnahmen, Hilfsmittel, Einschulung).

Wichtig ist die Erstellung schriftlicher Férder-
pléne. Hierzu sollte in jeder Trégerschaft ein ein-
heitlicher Minimalstandard entwickelt werden.
Anhand des Foérderplans kénnen Fachkréafte
Eltern ihre Arbeit transparent machen und die
Qualitat ihrer Arbeit dokumentieren.

18. Wie gut funktioniert aus Ilhrer Sicht vor Ort
die Zusammenarbeit zwischen den verschiede-
nen Leistungstrdgern und den Professionen, die
therapeutisch oder pddagogisch mit den Kindern
arbeiten?

Generell funktioniert die Zusammenarbeit in
Strukturen bzw. Netzwerken der beteiligten Leis-
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tungstragern und Professionen gut und an den
Bedurfnissen des einzelnen Kindes orientiert.
Als besonders hilfreich zur Entwicklung einer
guten Kooperation hat sich die Vorstellung der
Fachkraft beim niedergelassenen Kinderarzt im
Stadtteil erwiesen. Der Austausch mit Arztinnen
und Arzten, Therapeutinnen und Therapeuten
sowie Lehrerinnen und Lehrern ist in der Praxis
vielfach bereits Alltag.

Problematisch ist dagegen die fehlende Abstim-
mung zwischen den verschiedenen Systemen,
in deren Umfeld sich Kinder mit Behinderung
befinden und die zu deren Nachteil gereicht.
Beispiel: Der Landschaftsverband benétigt eine
ausflhrliche arztliche Stellungnahme/einen Ent-
wicklungsbericht, um die Zuordnung des Kindes
zum Personenkreis nach §§ 53,54 SGB XIl
treffen zu kénnen. In der Realitat sind die kurz-
fristig verfuigbaren Berichte niedergelassener
Kinderarzte oft nicht ausreichend, auf Termine
in den sozialpadiatrischen Zentren fiir eine Ent-
wicklungsdiagnostik warten Familien aber oft
monatelang. Eine Kooperationsvereinbarung auf
Landesebene mit allen Beteiligten zur zigigen
Umsetzung von Integration wirde fast allen Kin-
dern den einzuplanenden systemimmanenten
Zeitverlust ersparen.

19. Welche Erfahrungen machen Kinder und
Eltern beim Ubergang von der Tageseinrichtung
zur Schule? Sehen Sie hier konkreten Hand-
lungsbedarf?

Uns liegen hierzu keine validen Daten vor.

Aus dem Landesverband

Belastung der Kommunen mit 1/2010
Unterkunftskosten 2009 erneut gestiegen -
Bund darf seine Beteiligung nicht kiirzen

Die Kommunen in NRW missen nach Angaben
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen immer ho-
here Belastungen durch die Unterkunftskosten
fur Langzeitarbeitslose tragen. 2009 hatten die
Kommunen netto 2,6 Milliarden Euro und damit
rund 205 Millionen Euro mehr als im Vorjahr fi-
nanzieren muissen. 2010 drohe eine weitere
deutliche Steigerung.

Der Geschéftsfihrer des Stadtetages NRW, Dr.
Stephan Articus, sagte: ,Die vom Bund ge-
plante Kiirzung seiner Beteiligung an den
Unterkunftskosten muss verhindert werden.
Mitten in der schweren Finanzkrise den Kom-
munen weitere Kosten aufzubiirden, ist nicht
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akzeptabel. Wir unterstiitzen deshalb die ak-
tuelle Ankiindigung des Ministerprasidenten,
eine Neuregelung der Unterkunftskosten an-
zustreben.“ Zusammen mit der Tatsache, dass
die Lander kurz vor Weihnachten den Vermitt-
lungsausschuss angerufen haben, um die Redu-
zierung der Bundesbeteiligung zu stoppen, sei
dies ein Zeichen der Hoffnung.

2009 betrugen die Unterkunftskosten in NRW
voraussichtlich 3,49 Milliarden Euro. Daran be-
teiligte sich der Bund lediglich mit 886 Millionen
Euro. Somit ergab sich netto eine Belastung
der Kommunen mit 2,6 Milliarden Euro. Im Jahr
2008 lagen die Kosten bei 3,36 Milliarden Euro,
die Bundesbeteiligung betrug damals noch 961
Millionen Euro. Im neuen Jahr sei nun durch die
geplante Reduzierung der Bundesbeteiligung
und den erwarteten Anstieg der Langzeitarbeits-
losigkeit eine weitere erhebliche Mehrbelastung
der Kommunen zu beflirchten, so Articus.

»Die Bundesbeteiligung muss sich in Zukunft
an der Entwicklung der Kosten orientieren und
nicht mehr an der Zahl der Bedarfsgemein-
schaften. Denn die derzeitige Berechnungs-
formel fiihrt dazu, dass sich die Ausgaben
von Bund und Kommunen immer weiter zu-
lasten der Kommunen auseinander entwi-
ckeln“, sagte Articus. AuBerdem wirden die
NRW-Kommunen auch noch (berproportional
benachteiligt, weil der Bund seine finanzielle Be-
teiligung an der Entwicklung der bundesweiten
Zahl der Bedarfsgemeinschaften orientiert, die
glnstiger sei als die Entwicklung in NRW.

Kommunen und Landschafts- 2/2010
verbande unterzeichnen Zielvereinbarung
»Gemeinsam fiir Menschen mit Behinderung*

Die kommunalen Spitzenverbdnde in NRW und
die beiden Landschaftsverbande LVR (Land-
schaftsverband Rheinland) und LWL (Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe) wollen kiinftig
enger zusammen arbeiten bei den Hilfen flr
Menschen mit Behinderung. Ziel ist es, ge-
meinsam die Unterstitzungsstrukturen zu einem
»inklusiven Sozialraum® weiter zu entwickeln.
Die Hauptgeschaftsfihrer des Stadtetages, des
Landkreistages und des Stadte- und Gemein-
debundes NRW unterschrieben dazu mit den
Direktoren der beiden Landschaftsverb&dnde am
16.12.2009 in Kdln eine Zielvereinbarung, die als
Rahmen dient fUr bilaterale Kooperations-Verein-
barungen zwischen den Stadten und Kreisen mit
dem jeweils zustandigen Landschaftsverband.

Die Verbande verstandigen sich darin auf gemein-
same Ziele, inhaltliche Grundsétze, beschreiben



die Felder der Zusammenarbeit und den Um-
gang mit Schnittstellen. Bestehende qualitative
und quantitative Unterschiede bei den Hilfean-
geboten sollen ausgeglichen, der Grundsatz
s,ambulant vor stationdr® umgesetzt, Planungs-
prozesse verbessert und die Angebote starker
am individuellen Bedarf ausgerichtet werden.

,uUnser Ziel ist es, die in der Behinderten-Rechts-
Konvention der UN formulierten Grundrechte fir
alle Menschen mit Behinderung in NRW Wirk-
lichkeit werden zu lassen”, erklarten die Direk-
toren von LVR und LWL, Harry K. Voigtsberger
und Dr. Wolfgang Kirsch sowie der Geschéfts-
fihrer des Stadtetages, Dr. Stephan Articus,
der Hauptgeschéftsfiihrer des Landkreistages
NRW, Dr. Martin Klein, und der Geschéaftsflhrer
des Stadte- und Gemeindebundes NRW, Ernst
Giesen.

Gleichzeitig geht es den Kommunalverbé&nden
um die Steuerung der Unterstitzungskosten.
Aufgrund von Fallzahl-Steigerungen - jedes
Jahr kommen NRW-weit allein bei der Hilfe zum
Wohnen rund 3 500 Leistungsempféangerinnen
und -empfanger hinzu — wachsen namlich die
Sozialhilfekosten flir Menschen mit Behinderung
(Eingliederungshilfe) jedes Jahr um etwa flnf
Prozent. Schon heute machen die Ausgaben
fur soziale Aufgaben (Hilfen fir Menschen mit
Behinderung, Kinder-, Jugend-, Familienhilfe,
Schulen und Gesundheit) nahezu 90 Prozent
der Haushalte von LVR und LWL aus. Die beiden
Landschaftsverbdnde in NRW geben jahrlich
insgesamt rund 3,5 Milliarden Euro fur 110 000
Menschen mit Behinderung aus, vor allem, um
Wohnheime, selbststandiges Wohnen und Werk-
statten zu finanzieren. An den Kosten sind die
Stadte und Kreise Uber die Landschaftsverbands-
Umlage beteiligt. ,,Die kommunale Familie hat die
Grenzen ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
nicht nur erreicht, sondern langst deutlich Gber-
schritten. Die Bundesregierung muss bei dieser
gesamtgesellschaftlichen Aufgabe eine finanzi-
elle Beteiligung tUbernehmen®, forderten die flnf
Vertreter der Kommunalverbande.

Den Text der Rahmenzielvereinbarung finden Sie
auf www.staedtetag-nrw.de in der Rubrik Fachin-
formationen unter Arbeit, Jugend und Soziales.

Jobcenter sollen erhalten bleiben 3/2010
- Pladoyer fiir eine Verfassungsanderung

Die kommunalen Spitzenverbande in NRW for-
dern den Erhalt der gemeinsamen Jobcenter von
Kommunen und Arbeitsagenturen. Sie riefen am
11.12.2009 die Landesregierung auf, sich in den
anstehenden Gesprachen der Lander mit dem

Bund zur Jobcenter-Reform fiur die daftr not-
wendige Verfassungsanderung stark zu machen.
Wenn dies nicht gelingt, sehen die Verbénde gra-
vierende Nachteile fUr die betroffenen Menschen
in NRW: Leistungen aus einer Hand seien dann
nicht mehr mdglich.

»Wir beflirchten groBe praktische und rechtliche
Probleme, wenn Kommunen und Arbeitsagen-
turen ihre Aufgaben getrennt erfiillen missen®,
sagten der Geschéaftsfiihrer des Stadtetages
NRW, Dr. Stephan Articus, der Hauptgeschafts-
fuhrer des Landkreistages NRW, Dr. Martin Klein,
und der Hauptgeschéaftsfihrer des Stadte- und
Gemeindebundes NRW, Dr. Bernd Jirgen
Schneider, heute in Dusseldorf: ,Die Menschen
erwarten, dass sie ihre Leistungen auch klnftig
reibungslos und fachlich gut abgestimmt er-
halten.“

Die Leistungen seien so eng miteinander ver-
bunden, dass eine Trennung ausgesprochen
schwierig sei. Die Betroffenen missten kinftig
ihre Wohnkosten und flankierende soziale Leis-
tungen bei der Kommune, die restlichen Geldleis-
tungen und die MaBnahmen zur Arbeitsvermitt-
lung aber bei der Arbeitsagentur beantragen. Sie
wurden zwei Bescheide darlber erhalten — und
mussten im Streitfall an zwei Stellen Widerspruch
einlegen oder sogar zwei Klageverfahren flihren.
AuBerdem konnte bei den Leistungsempfangern
heute der AuBendienst der Arbeitsagentur an der
Tur klingeln — und morgen der der Kommune.

»Bund und Lander missen alles daflr tun, dieses
Szenario zu vermeiden®, so die Verbandsver-
treter weiter. Im Interesse der betroffenen Men-
schen sollten sich alle politischen Kréfte Gber die
Parteigrenzen hinweg fir eine Uberzeugende L6-
sung auf der Basis einer Anderung des Grund-
gesetzes einsetzen. Eine Verfassungsanderung
habe auBerdem den Vorteil, dass gleichzeitig
das Optionsmodell fir die Kommunen, die die
Betreuung von Langzeitarbeitslosen alleine
wahrnehmen, ebenfalls entfristet und langfristig
verankert werden kénne. ,Wir setzen uns daflr
ein, dass die Betreuung im Interesse der Lang-
zeitarbeitslosen so gut wie moglich organisiert
wird“, erklarten Articus, Klein und Schneider.

Sollten sich Bund und L&nder dennoch nicht
auf eine Verfassungsénderung einigen kdnnen,
so musse bei einer getrennten Aufgabenwahr-
nehmung durch Kooperation der Trager der zu-
satzliche Aufwand reduziert werden. Die Eigen-
verantwortlichkeit der kommunalen Trager misse
dabei in der Zusammenarbeit mit der Bundes-
agentur fur Arbeit unbedingt geachtet werden.

Zum Hintergrund: Nach der Vereinbarung von
Union und FDP im Koalitionsvertrag wird beab-
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sichtigt, die Betreuung der Langzeitarbeitslosen
ohne Anderung des Grundgesetzes neu zu re-
geln. Dazu hat das Bundesarbeitsministerium vor
wenigen Tagen einen ersten Eckpunkte-Entwurf
vorgelegt. Das Bundesverfassungsgericht hatte
im Dezember 2007 die bisherige enge Verzah-
nung von kommunaler Betreuung in Verbindung
mit den Agenturen fir Arbeit in den sog. Arbeits-
gemeinschaften (ARGEn) far verfassungswidrig
erklért, da die ARGEn eine unzuldssige Misch-
verwaltung darstellten. Das Verfassungsgericht
hat dem Bund bis zum Jahresende 2010 Zeit fiir
eine Neuregelung eingerdumt.

Frauen- und Gleichstellungs-
angelegenheiten

»Scheidung, was tun?* 4/2010

- Tipps fiir eine faire Trennung

Das Gleichstellungsbiro der Landeshauptstadt
Dusseldorf hat gemeinsam mit dem Jugendamt
eine neue Broschire ,Scheidung, was tun? Tipps
flr eine faire Trennung“ herausgegeben.

Die Broschire vermittelt Rat und Sicherheit in
rechtlichen Fragen zum Thema , Trennung und
Scheidung”“. Der juristische Inhalt ist durch
einen Fachanwalt flr Familienrecht lebensnah
und praxisorientiert wiedergegeben. Schwierige
Sachverhalte werden leicht verstandlich erklart,
beispielsweise die Zusammensetzung des Kin-
desunterhalts oder der Unterhalt flir Mitter, die
wegen der Kinderversorgung und Haushaltsfiih-
rung nicht mehr ihren Beruf ausgetbt haben.

Néhere Informationen sind erhéltlich Uber das
Gleichstellungsbiro der Landeshauptstadt Dis-
seldorf, KasernenstraBe 6, 3. Etage, Telefon
0211/89-93603. AuBerdem kann die Broschire
per E-Mail unter gleichstellungsbuero@duessel-
dorf.de oder unter info@jugendamt-duesseldorf.
de angefordert werden.

15:08:00 D EildStNRW 22.1.2010

5/2010

Die Stadt Bochum hat die Broschiire ,,Prostitu-
tion in Bochum® verdffentlicht. Seit 2002 gibt es
das Prostitutionsgesetz, seitdem es nicht mehr
als sittenwidrig qilt, im Bereich der sexuellen
Dienstleistungen zu arbeiten. Dennoch gibt es
einige gesetzliche Bestimmungen, die zu be-
achten sind. Mit der Broschire soll ein kurzer
Uberblick (ber diese rechtliche Regelungen

Prostitution in Bochum
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gegeben werden. Gleichzeitig werden in der
Verdffentlichung Ansprechpartnerinnen und An-
sprechpartner genannt, die bei Problemen oder
Fragen Unterstutzung geben kdnnen.

Die Broschire ist siebensprachig erschienen.
Interessierte an der Broschlre kénnen sich an
die Stadt Bochum, Gleichstellungsstelle, 44777
Bochum, Tel.: 0234/10-2008 oder 10-1155 oder
per E-mail: amt02@bochum.de wenden.

Die Broschlre kann auch als pdf-Datei aus dem
Internet-Angebot der Stadt Bochum www.bo-
chum.de heruntergeladen werden.

15.08.42 D EildStNRW 22.1.2010

Personal und Organisation

Qualitatskongress 2010 ,,Gute 6/2010
Verwaltung begeistert -

Mit Qualitat zum Erfolg*

Das Bundesministerium des Innern wird in Ko-
operation mit der Deutschen Gesellschaft flr
Qualitat (DGQ) am 27.4.2010 in K&In einen Quali-
tatskongress unter dem Motto ,,Gute Verwaltung
begeistert — Mit Qualitat zum Erfolg“ veranstalten.
Themenschwerpunkt wird sein, welchen Beitrag
Qualitaétsmanagement zur Leitung und Steuerung
von Behorden leisten kann. Eingeladen werden
die Behoérdenleiterinnen und Behdérdenleiter der
Bundesverwaltung, der Landesverwaltung und
der Kommunalverwaltung.

Der Programmablauf des Qualitdtskongresses
und alle weiteren relevanten Informationen zum
Qualitatskongress werden in der Februar-Aus-
gabe des Newsletters ,Verwaltung innovativ®
bekannt gegeben.

10.10.90 D EildStNRW 22.1.2010

Rheinische Versorgungskassen 7/2010
und Kommunale Versorgungskassen

fir Westfalen-Lippe

Die Kommunen missen sich angesichts prog-
nostizierter steigender Versorgungsleistungen
sowie der durch NKF/Doppik zu Tage tretenden
Transparenz hinsichtlich der Pensionsverpflich-
tungen mit einer angemessenen Liquiditatspla-
nung auseinandersetzen. Die beiden nordrhein-
westfalischen Versorgungskassen stehen hier
als Partner der kommunalen Familie ihren Mit-
gliedern beratend und mit Lésungswegen zur
Seite.



Das vielféltige Serviceangebot reicht vom Auf-
zeigen der voraussichtlichen Entwicklung der
mitgliedsbezogenen Versorgungsleistungen durch
versicherungsmathematische Gutachten tUber die
Berechnung der Pensionsrickstellungen bis hin
zur Liquiditatsplanung fur einen Kapitalaufbau
im Hinblick auf die kiinftigen versorgungsrechtli-
chen Zahlungsverpflichtungen.

Diese drei Bereiche sind eng miteinander ver-
zahnt und stellen insoweit fir die Kommunen
ein héchst interessantes Gesamtpaket dar, das
bereits auf eine groBe Nachfrage und Zustim-
mung gestoBen ist. Diese Beratungen werden
im Rahmen der Mitgliedschaft unentgeltlich von
den Kassen angeboten.

Fonds-Lésung

Fur die Bildung des jeweils notwendigen Vor-
sorgekapitals sollte die Fonds-Lésung gewahlt
werden, wie es auch der Bund und einige Lander
far ihren eigenen Kapitalaufbau entschieden
haben.

Die Fonds-L6sung ist eine duBerst flexible Ka-
pitalanlage, die vor allem die jeweilige Haus-
haltssituation in den Kommunen individuell be-
ricksichtigt und eine zeitgerechte Verflgbarkeit
des Kapitals gewahrleistet. Der Kapitalstock
steht den Mitgliedskommunen ohne Minderung
zur Verfigung und kann in der Bilanz als kom-
munales Vermdgen den Pensionsrickstellungen
gegenlbergestellt werden.

Die von den beiden Kassen 1998 fiur die seiner-
zeitige sog. Kanther-Rucklage aufgelegten Fonds
stehen den Kommunen fir ihre Entscheidung,
mitgliedseigenes Vorsorgekapital freiwillig und
individuell anzusparen, zur Verfiigung und dienen
ausschlieBlich diesem Zweck. Es handelt sich um
Sondervermdgen nach dem Investmentgesetz.
Sie erflllen die Anforderungen des Innenminis-
teriums NRW fir die Bildung kommunaler Haus-
haltsriicklagen. Entsprechend dem sehr lang-
fristigen Bedarf in der Beamtenversorgung sind
auch die Fonds in ihrer Anlagepolitik langfristig
ausgerichtet. Hierbei greifen die Kassen auf ihre
jahrzehntelange Erfahrung aus der Kapitalanlage
in der Zusatzversorgung zurlick. Es handelt sich
um thesaurierende Fonds, in denen durch hohe
Diversifikation Risiken reduziert werden. Fir die
Kommunen fallen keine gesonderten Bank- oder
Depotgebihren an.

Mit diesen Fonds steht den jeweiligen Mitglieds-
kommunen der beiden nordrhein-westfalischen
Versorgungskassen somit eine kostenginstige
und professionell betreute Anlageplattform zur
Verfligung. Dabei verfolgen die Versorgungs-
kassen mit der Bereitstellung der Fonds im

Unterschied zu anderen Anbietern &hnlicher
Fondslésungen selbstverstandlich keine Ge-
winnerzielungsabsichten.

Fir ndhere Informationen besuchen rheinische
Kommunen die Homepage der Rheinischen
Versorgungskassen (RVK): www.versorgungs-
kassen.de oder wenden sich an Herrn Peter
Grieshaber, Tel.: +49 221 8273-2923, E-Mail:
peter.grieshaber@lvr.de.

Westfélisch-Lippische =~ Kommunen kénnen
sich auf der Homepage der Kommunalen Ver-
sorgungskassen fir Westfalen-Lippe (KVW):
www.kvw-muenster.de informieren oder wenden
sich an Herrn Lammerding Tel.: +49 251 591-
5742, E-Mail: rlammerding@kvw-muenster.de.

11.60.22 N EildStNRW 22.1.2010

Seminarangebote des Studien- 8/2010
instituts Niederrhein fiir Februar

und Marz 2010

Das Studieninstitut Niederrhein hat seine Fort-
bildungsangebote fir Februar und Méarz 2010
veroffentlicht:

Februar 2010:

— Die 5 Séaulen der Uberzeugenden Persédnlich-
keit am 1./2.2.2010

— Neues Wohnungsrecht 2010 - Wohnungs-
bindungen, Nutzungsrecht und Einkommens-
prifung in der sozialen Wohnraumférderung am
2.2.2010

— Wenn es brenzlig wird! Sicheres Auftreten in
schwierigen Situationen am 8./9.2.2010

— Tagungen und Veranstaltungen mit groBen
Gruppen gestalten am 18.2.2010

— Reformgesetz zum FamFG am 18.2.2010

— Beamtenrecht I: Das neue Landesbeamtenge-
setz (LBG NRW) am 22./23.2.2010

Mérz 2010:

— Bauordnung NRW:  Abstandsflachenvor-
schriften — Aufbau am 2.3.2010

— Spielverordnung in der Praxis — aus Sicht des
offentlich bestellten und vereidigten Sachver-
stédndigen am 3.3.2010

— Werbung in eigener Sache: Signalisieren
Sie, wer Sie sind und was Sie kbnnen am
10./11.3.2010

— Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung als Sozialhilfeleistung nach den §§ 8,
41-46 SGB Xll am 11.3.2010

— Wirklichkeit und Phantasie — Sachverhaltskla-
rung im Gesprach am 15./16.3.2010
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— Gute Laune ist ansteckend — schlechte auch?
Schlisselkompetenz ~ Stimmungsmanagement
am 17.3.2010

— Gewalt an der Schule - Situationsgerechtes
Handeln  fir  Schulhausmeister/innen am
17./18.3.2010

— Personaleinsatz in Badern am 24.3.2010

Bei diesen Angeboten handelt es sich um einen
Auszug aus dem umfangreichen Seminaran-
gebot des Studieninstituts Niederrhein. Weitere
Seminarangebote sind erhéltlich unter http://
www.krefeld.de/sinn.

Bei Riuckfragen steht das Studieninstitut Nieder-
rheiN, Theaterplatz 1, 47798 Krefeld zur Verfu-
gung. Informationen erhalten Sie bei Frau Krip-
pendorf-Wust. Telefon: +49 2151 861372, Fax:
+49 2151 861375, mailto:heike.krippendorf@
krefeld.de.

87.10.22 N EildStNRW 22.1.2010

Initiative ,flir mich, fiir uns, fiir alle“ 9/2010

- Nationale Preisverleihung

Im Rahmen einer feierlichen Veranstaltung im
ARD-Hauptstadtstudio zeichnete die Initiative
»far mich, flr uns, fir alle” am 30.11.2009 die
diesjéhrigen Preistrédger des Biirgerpreises aus.
Etwa 150 Gaste aus Politik, Wirtschaft und Ver-
banden verfolgten mit Spannung die Verleihung
des nationalen Burgerpreises in Berlin.

Das Schwerpunktthema in diesem Jahr lautete
,2Umwelt schiitzen — Zukunft sichern®. Bundes-
weit gingen mehr als 1 000 Bewerbungen ein.
Insgesamt wurden rd. 180 lokale Bulrgerpreise
vergeben. Ein groBer Erfolg fir Deutschlands
groBten bundesweiten Ehrenamtspreis. Die
Preistréager des Blrgerpreises 2009 zeigen bei-
spielhaft das breite Spektrum der Engagements,
die in diesem Jahr am Wettbewerb teilgenommen
haben.

Im Jahr 2010 steht der Birgerpreis unter dem
Motto ,Retten, helfen, Chancen schenken®.
Ausgezeichnet werden  Freiwilligen-Projekte
und Personen, die sich insbesondere im so-
zialen Bereich engagieren und sich bspw. in
Kinderhilfsprojekten, freiwilligen Feuerwehren
und Behindertengruppen stark machen flr ihre
Mitmenschen. In den vergangenen Jahren sind
in diesem Bereich zahlreiche neue Ehrenamts-
preise entstanden.

Ab dem kommenden Jahr wird durch die neue
Dachmarke ,,Deutscher Blrgerpreis“ der Aus-
zeichnung starker Rechnung getragen. Fir die
lokalen Initiativen vor Ort ergibt sich durch die
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nationale Bedeutung des Preises ein entschei-
dender Vorteil gegeniiber anderen Ehrenamts-
preisen. Ebenso sollen im kommenden Jahr
auch jugendliche Engagierte starker in den
Mittelpunkt gestellt werden. Mit der Internetseite
www.U21-engagiert.de wird eine neue Kommu-
nikationsplattform fur junge Ehrenamtliche eta-
bliert.

FUr Fragen rund um den Deutschen Blrgerpreis
steht das Projektbiro gern zur Verfiigung: Ge-
meinsame Sparkassenwerbung Berlin, Deut-
scher Sparkassen Verlag GmbH, FriedrichstraBe
83, 10117 Berlin. Tel.: +49 30 2887890-31, Fax:
+49 30 2887890-19, E-Mail: info@buerger-enga-
gement.de.

30.51.19D EildStNRW 22.1.2010

»Monitor Engagement® Nr. 1 10/2010

38 Seiten kompakte Information zum aktuellen
Stand der Engagementforschung — dies bietet
der neue Monitor Engagement, der sich in seiner
1. Ausgabe dem Thema ,Nationaler und inter-
nationaler Stand der Engagementforschung”
widmet. Das Wissenschaftszentrum Berlin flr
Sozialforschung (WZB) erlautert in dieser ersten
Ausgabe den Forschungsstand zur Engagement-
forschung und die Forschungsstréange, benennt
die wichtigen aktuellen deutschen Projekte und
geht auf den Wissenschaftsstand einiger ausge-
waéhlter europaischer Lander ein.

Es ist geplant, den Monitor Engagement kinftig
regelmaBig zu verdffentlichen und dabei ein Ein-
zelthema jeweils intensiver zu betrachten. Insge-
samt ist beabsichtigt, auf diese Weise eine breite
Offentlichkeit auf den jungen und bedeutsamen
Politikbereich hinzuweisen und zu informieren.

Die aktuelle BroschUre steht kostenfrei als Down-
load auf der Homepage des Bundesministeriums
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend www.
bmfsfj.de bereit.

30.51.00 D EildStNRW 22.1.2010

Leitfaden fiir Biirgerschaftliches 11/2010

Engagement in der Kommune

Um die Kooperation von burgerschaftlichem
Engagement und kommunaler Verwaltung zu
verbessern, hat die bundesweite Initiative ,fur
mich, flr uns, fir alle“ jetzt die Broschire ,En-
gagiert in der Kommune* herausgegeben.

Die Beitrédge der 31-seitigen Publikation widmen
sich zum einen dem Nutzen, der fir die Men-



schen vor Ort und die Kommunen entsteht,
wenn sich Burgerinnen und Burger in ihrem un-
mittelbaren Lebensumfeld einsetzen — und so
helfen, die Lebensqualitdt zu steigern. Zum an-
deren zeigt sie verschiedene Mdglichkeiten auf,
wie Engagierte gemeinsam mit den kommunalen
Verwaltungen Projekte oder Initiativen ins Leben
rufen oder besser vorantreiben kénnen.

Die Broschure ,,Engagiert in der Kommune“ kann
bestellt werden unter: Projektbtro ,,fir mich, fir
uns, fur alle“, c/o Deutscher Sparkassen Verlag
GmbH, FriedrichstraBe 83, 10117 Berlin. Telefon:
+49 30 2887 890-31, E-Mail: info@buerger-en-
gagement.de.

30.51.19D EildStNRW 22.1.2010

Kulturpflege

Professionalisierung des inter- 12/2010
kulturellen Kunst- und Kulturmanagements

Das Land hat Fragen der interkulturellen Entwick-
lung in Nordrhein-Westfalen einen festen Platz
in der kulturpolitischen Ausrichtung gewidmet.
sinterkulturpro“ ist damit beauftragt worden,
ein Professionalisierungsangebot, aus verschie-
denen Modulen zusammengesetzt, anzubieten.

Interkulturelles Projektmanagement

Projektfinanzierung

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Grundlagen: Theorie, Daten, Fakten

Flexibles Beratungsangebot vor Ort

Dieses Programm richtet sich sowohl an Kiinst-
lerinnen und Kunstler, als auch Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter aus kommunalen und freien Kul-
turinstitutionen, Kulturverwaltungen und Kultur-
politikern/innen. Weitere Informationen unter:
www.interkulturpro.de

41.07.56 N EildStNRW 22.1.2010

Sport

Kongress ,,Starker Sport — Starke 12/2010

Kommunen“ in Miinchen

In Minchen findet am 5. und 6. Marz 2010 ein ge-
meinsamer Kongressdes Deutschen Stadtetages,
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes

und des Deutschen Olympischen Sportbundes
mit dem Titel ,,Starker Sport — starke Kommunen!
— Wege flUr eine zukunftsfahige Partnerschaft”
statt. Der Kongress bilanziert die Kooperation
zwischen dem Sport sowie den Kommunen und
will Perspektiven flr eine zukunftsorientierte
Ausrichtung entwickeln. Der Oberbirgermeister
der Landeshauptstadt Minchen und Vizepréasi-
dent des Deutschen Stadtetages, Christian Ude,
der Président des DOSB, Dr. Thomas Bach und
der Président des Deutschen Stadte- und Ge-
meindebundes, Christian Schramm, werden den
Kongress am 5. Méarz 2010 er6ffnen.

In zwdlf Arbeitskreisen wird das vielféltige Kon-
gressspektrum aufgearbeitet. Zu den Themen
der zwdlf Arbeitskreise gehdren u.a.: Integration
durch Sport, Mehrwert von SportgroBveranstal-
tungen, blrgerschaftliches Engagement im und
durch den Sport, Sportentwicklungsplanung,
Leistungssport vor Ort, Sport und Gesundheit,
Sport und Schulentwicklung, Lebensqualitét flr
alle Generationen durch Sport, zukunftsorienti-
erte Sportstatten, Engpass Larmschutz sowie
kommunale Sportférderung und -finanzierung.

Der Kongress wendet sich an interessierte Ver-
treterinnen und Vertreter aus der kommunalen
Sportpolitik und Sportverwaltung sowie aus
dem organisierten Sport, seinen Verbanden
und Vereinen. Darlber hinaus wendet er sich
an Reprasentanten aus Sportpolitik, offentlicher
Sportverwaltung und der Wissenschaft.

Weiter sind aber auch alle Interessierte an-
gesprochen, die z.B. aus den Politikfeldern
Stadtentwicklung, Umwelt, Bildung, Gesundheit,
Integration, Ehrenamtsférderung, Jugend und
Familie sowie Grinflachen enge Arbeitsbezie-
hungen zur kommunalen Sportpolitik haben.

Weitere Informationen zum Kongress und An-
meldemdglichkeiten unter www.fuehrungs-akad-
emie.de/kongress.

Sozialwesen

Geschaftsbericht 2008 des
Diisseldorfer Amtes fiir soziale
Sicherung und Integration

13/2010

Das Amt fir soziale Sicherung und Integration
der Landeshauptstadt Dusseldorf hat ihren Ge-
schéaftsbericht fur das Jahr 2008 veréffentlicht.
In der Broschire sind zahlreiche Informationen
zu den Leistungen des Amtes dokumentiert. Sie
weist auf gesetzliche Anderungen hin, macht
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deren Auswirkungen auf die Arbeit deutlich und
dokumentiert Arbeitsergebnisse.

Nahere Informationen sind erhaltlich bei der
Landeshauptstadt Duisseldorf, Amt fir soziale
Sicherung und Integration, Tel.: 0211.89-25890,
mailto:uschi.kieninger@duesseldorf.de oder unter
www.duesseldorf.de.

50.18.00 N EildStNRW 22.1.2010

14/2010

IJAB - Fachstelle fur Internationale Jugendar-
beit der Bundesrepublik Deutschland e.V. fihrt
im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend vom 21. bis 25.
Méarz 2010 in Shenzhen/China die erste Deutsch-
Chinesische Partnerbdrse durch. In der Durch-
fihrung einer Partnerbdrse wird auf deutscher
sowie auf chinesischer Seite eine geeignete
MaBnahme gesehen, die verschiedenen Akteure
im Jugendbereich zusammenzubringen, zu in-
tensivem fachlichen Kontakt zu ermutigen und
die Entwicklung von konkreten Kooperations-
projekten zu ermdglichen. Das Vorbereitungs-
treffen findet vom 26. bis 28. Februar 2009 in
Berlin statt.

Deutsch-Chinesische Partnerborse

Die Ausschreibung richtet sich an ehrenamtliche
und hauptamtliche Fachkréfte der Kinder- und
Jugendhilfe, die den deutsch-chinesischen Ju-
gend- oder Fachkréfteaustausch aktiv aufbauen
oder bestehende Kontakte vertiefen wollen bzw.
die ein Interesse an der Entwicklung neuer Part-
nerschaften und Projekte haben. Das deutsch-
chinesische Programm flr Fachkrafte der Ju-
gendhilfe wird aus Mitteln des Kinder- und
Jugendplans des Bundes (KJP) finanziell gefor-
dert. Die Eigenbeteiligung der deutschen Teil-
nehmenden betrdgt 450 EUR. Die Anmeldungen
mussen IJAB bis 28.1.2010 vorliegen.

Weitere Informationen zu dem Programm kdnnen
bei IJAB, Frau Dorothea Wiinsch (Tel. 0228/9506-
101, E-Mail: wuensch@ijab.de) sowie Frau Elke
Metzner (Tel.: 0228/9506-106, E-Mail: metzner@
ijab.de eingeholt werden. Die Ausschreibungs-
unterlagen stehen auf der Homepage www.ijab.
de zum Download bereit.

51.10.00 D EildStNRW 22.1.2010

Deutsch-Japanisches Studien- 15/2010
programm fiir Fachkrafte der Jugendarbeit

IJAB - Fachstelle firr Internationale Jugendarbeit
der Bundesrepublik Deutschland e.V. fihrt im
Auftrag des BMFSFJ vom 15.5. bis 29.5. 2010 in
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Japan ein Studienprogramm zum spezifizierten
Thema ,Systeme und Methoden friher Férde-
rung*“ mit Schwerpunkt Ubergangsphase Kinder-
tagessstatte-Grundschule durch. Das Studien-
programm richtet sich an Fachkréfte von freien
und offentlichen Tragern, die im Arbeits- und
Themenbereich ,,Systeme und Methoden friher
Forderung“ theoretisch und/oder praktisch ver-
antwortlich arbeiten. Die Anmeldungen mussen
IJAB bis spatestens 22.2.2010 vorliegen.

Das Deutsch-Jdapanische Studienprogramm fiir
Fachkrafte der Jugendarbeit wird aus Mitteln
des Kinder- und Jugendplans des Bundes finan-
ziell geférdert. Aufgrund einer Festlegung durch
das BMFSFJ betragt die Eigenbeteiligung fur die
deutschen Teilnehmer/innen 950 EUR. Auskiinfte
zu dem Programm sind erhéltlich bei: Herrn Niels
Meggers (Tel. 0228/9506-100, meggers@ijab.de)
und Herrn Daniel Recht (Tel.: 0228/9506-110,
recht@ijab.de) oder im Internet unter www.ijab.
de/wail/showcontent.asp?ThemalD=1332

Das Japanisch-Deutsche Zentrum Berlin (JDZB)
fuhrt im Auftrag des BMFSFJ im selben Zeitraum
und zusammen mit IJAB ein weiteres Studien-
programm mit dem Schwerpunkt ,Férderung
benachteiligter Jugendlicher durch. Informati-
onen hierzu erteilen Frau Miura (nmiura@idzb.de)
und Frau Makino (hmakino@idzb.de) .

51.10.07 EildStNRW 22.1.2010

JiVE. Jugendarbeit international - 16/2010

Vielfalt erleben

IJAB — Fachstelle fur Internationale Jugendarbeit
der Bundesrepublik Deutschland e.V. flhrt im
Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend am 17./18.3.2010 in
Hannover die Tagung ,, Teilhabe junger Menschen
ermoglichen — Impulstagung zur strukturellen Zu-
sammenarbeit von Jugendmigrationsdiensten/
Jugendsozialarbeit und der internationalen Ju-
gendarbeit” durch. Gemeinsam mit Fachkraften
in Leitungs- und Koordinierungsfunktionen soll
erbrtert werden, wie die Teilhabe junger Men-
schen mit Migrationshintergrund strukturell
weiter vorangetrieben und intensiviert werden
kann. Die Impulstagung soll zur qualitativen
Weiterentwicklung der Zusammenarbeit von Ju-
gendmigrationsdiensten/Jugendsozialarbeit und
internationaler Jugendarbeit beitragen. Weitere
Informationen sind im Internet unter www.jive-
international.de zu finden.

51.04.70 D EildStNRW 22.1.2010



Ausschreibung des Forder- 17/2010
programms ,Menschen mit Demenz

in der Kommune*

Die Robert Bosch Stiftung hat eine erneute Aus-
schreibung des Fdrderprogramms ,,Menschen
mit Demenz in der Kommune® aufgelegt. Lo-
kale Projekte, in denen Demenz als gesamtge-
sellschaftliches Thema aufgegriffen wird und
zivilgesellschaftliche Aktivitdten zur Integration,
Ermdglichung von Teilhabe und zur Begegnung
von Menschen mit und ohne Demenz im Alltag
entwickelt werden, kédnnen finanzielle Unterstit-
zung erhalten. Nahere Informationen finden Sie
unter www.aktion-demenz.de.

Die Robert Bosch Stiftung férdert diese Aus-
schreibung mit insgesamt 500 000 EUR, um
interessierten Kommunen die Maoéglichkeit zu
geben, sich auf den Weg zur ,,Demenzfreundli-
chen Kommune* zu begeben. Die ausgewahlten
Projekte werden mit bis zu 15 000 EUR gefér-
dert. Einsendeschluss ist der 28.2.2010.

50.51.00 D EildStNRW 22.1.2010

Beteiligungsrechte von Kindern 18/2010

und Jugendlichen in Deutschland

Mit der Analyse ,,Beteiligungsrechte von Kindern
und Jugendlichen in Deutschland - Ein Ver-
gleich der gesetzlichen Bestimmungen in den
Bundeslandern® legt das Deutsche Kinder-
hilfswerk erstmalig eine umfassende Studie
vor, in der die gesetzlichen Bestimmungen der
Bundeslander hinsichtlich der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen verglichen werden.
Schwerpunkte sind dabei: das Wahlrecht flr
Kinder und Jugendliche, Beteiligungsrechte in
den Kommunen, in Kindertageseinrichtungen
und vor allem in der Schule. Auch Fragen der
Forderung von Beteiligungsrechten und die Eval-
uation der Umsetzung von Beteiligungsrechten
werden betrachtet. Die Studie kann unter der
Internetadresse www.dkhw.de herunter geladen
werden. Der HGSt liegen keine Mehrexemplare
VOr.

51.06.10 D EildStNRW 22.1.2010

19/2010

Das Statistische Bundesamt hat die jahrliche Pu-
blikation zu den ,Leistungen an Asylbewerber®
fur das Jahr 2008 herausgeben. Die Zahl der
Leistungsempfénger ist gegentber dem Vorjahr
2007 um 16,6 Prozent zurlickgegangen und liegt
damit auf dem niedrigsten Stand seit Einfihrung
der Asylbewerberleistungsstatistik im Jahr 1994.

Leistungen an Asylbewerber 2008

Auch die Nettoausgaben sind um insgesamt
19,2 Prozent gegeniiber 2007 zurlckgegangen
und betragen nunmehr 813,8 Millionen Euro.
Wegen der weiteren Einzelheiten verweisen wir
auf die Publikation.

32.45.15D EildStNRW 22.1.2010

24,6 Milliarden Euro fiir Kinder-
und Jugendhilfe im Jahr 2008

20/2010

Nach Mitteilung des Statistischen Bundesamtes
(Destatis) haben Bund, Lander und Gemeinden
im Jahr 2008 insgesamt 24,6 Milliarden Euro fur
Leistungen und Aufgaben der Kinder- und Ju-
gendhilfe ausgegeben. Das waren 7,9 Prozent
mehr als im Vorjahr. Nach Abzug der Einnahmen
in Héhe von 2,3 Milliarden Euro, unter anderem
aus Gebuhren und Teilnahmebeitragen, wurden
netto rund 22,3 Milliarden Euro fir Kinder- und
Jugendhilfe aufgewendet (+ 8,3 Prozent gegen-
Uber 2007).

Mit 14,5 Milliarden Euro wurde deutlich mehr
als die Hélfte der Bruttoausgaben (59 Prozent)
fur Kindertagesbetreuung ausgegeben. Nach
Abzug der Einnahmen in Einrichtungen der Kin-
dertagesbetreuung in Héhe von 1,5 Milliarden
Euro verblieben fur die 6ffentliche Hand netto 13
Milliarden Euro an reinen Ausgaben fir Kinderta-
gesbetreuung.

Mit insgesamt 6,4 Milliarden Euro wendeten die
offentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe
2008 gut ein Viertel der Bruttoausgaben (26 Pro-
zent) far Hilfen zur Erziehung auf. 3,7 Milliarden
Euro dieser Ausgaben entfielen auf die Unter-
bringung junger Menschen auBerhalb des Eltern-
hauses in Vollzeitpflege, Heimerziehung oder in
anderer betreuter Wohnform. Fir sozialpadago-
gische Familienhilfe erhdhten sich die Ausgaben
um 21,3 Prozent auf rund 542 Millionen Euro.

Far MaBnahmen und Einrichtungen der Jugend-
arbeit, zum Beispiel auBerschulische Jugend-
bildung, Kinder- und Jugenderholung oder Ju-
gendzentren, wurden 1,5 Milliarden Euro oder
6,3 Prozent der Gesamtausgaben aufgewendet.
Die Ausgaben fiir vorlaufige SchutzmaBnahmen,
zu denen insbesondere die Inobhutnahme bei
Gefadhrdung des Kindeswohls gehdrt, stiegen
bundesweit von 96 Millionen Euro im Jahr 2007
auf 118 Millionen Euro 2008 (+ 23,1 Prozent).

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden
51.47.00 D EildStNRW 22.1.2010
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Familienatlas des Erlanger 21/2010

Biindnisses fiir Familien

Das Erlanger Bindnis fir Familien hat den Fa-
milienatlas vorgelegt. Ende 2007 hat das Famili-
enbundnis mit viel ehrenamtlichem Engagement
den elektronischen Familienatlas erstellt. Auf der
stadtischen Internetseite www.erlangen.de/Fa-
milienatlas bietet er einen Zugang zu praktisch
allen Informationen, die in irgendeiner Weise fur
Familien wichtig sind. Mit der nun vorliegenden
Broschire ist es dem Erlanger Bundnis fir Fa-
milien in einem zweiten Schritt gelungen, diese
Vielzahl von elektronisch gespeicherten Daten,
Adressen und Ansprechpartnern aufzubereiten
und in Schriftform herauszugeben. Untergliedert
nach Stadtteilen bietet der Erlanger Familien-
atlas die Méglichkeit, sich mit Hilfe farblich mar-
kierter Stadtteilkarten einen schnellen Uberblick
Uber die Angebote fiir den jeweiligen Stadtteil
speziell und fur Erlangen generell zu verschaffen.
Der Familienatlas ist beim Erlanger Bundnis fur
Familien, Rathausplatz 1, 91052 Erlangen, Tel.
09131/861686, Fax: 09131/861628, E-Mail: jo-
lana.hill@stadt.erlangen.de zu beziehen. Der
HGSt liegen keine Mehrexemplare vor.

51.71.06 D EildStNRW 22.1.2010

22/2010

Das Jugendamt der Stadt Leipzig hat das ,,Leip-
ziger Handbuch fur Familien® verdffentlicht. Das
Handbuch bietet zahlreiche Informationen und
nennt geeignete Ansprechpartner rund um das
Thema Eltern und Kinder. Es richtet sich an Men-
schen, die in ihrem beruflichen Kontext tagtag-
lich mit Familien und/oder Kindern zusammen-
arbeiten. Das ,,Leipziger Handbuch fiir Familien“
ist zu beziehen bei: Stadt Leipzig. Jugendamt,
Naumburger Str. 26, 04229 Leipzig, Tel.:
0341/123-4492, Fax: 0341/123-4484, E-Mail: ju-
gendamt@leipzig.de. Der Hauptgeschéftsstelle
des Deutschen Stadtetages liegen keine Mehr-
exemplare vor.

51.09.00 D

Leipziger Handbuch fiir Familien

EildStNRW 22.1.2010

Sozialbericht 2008 der
Stadt Offenbach am Main

Die Stadt Offenbach am Main hat den Sozialbe-
richt 2008 verdffentlicht, der eine gemeinsame
Betrachtung der Transferleistungen und ihrer
Empfanger im Bereich Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende (SGB Il) und Sozialhilfe (SGB XII)
beinhaltet. Schwerpunkt ist dabei die Analyse
der vorliegenden Daten von 2008 und die Be-
trachtung der Entwicklung seit dem Jahre 2006.

23/2010
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Der Sozialbericht 2008 kann im Internet (http://
www.offenbach.de/stepone/data/downloads/
d1/07/00/sozialbericht2008.pdf) kostenlos her-
untergeladen werden.

Der Geschaftsstelle liegen keine Mehrexemplare
vor.

50.51.00 D EildStNRW 22.1.2010

Stadtentwicklung, Bau- und
Wohnungswesen

Konferenz ,Klimaschutz und Klima- 24/2010
anpassung - Beispiele fiir Stadt
und Region“

Gemeinsam veranstalten das ILS - Institut fir
Landes- und Stadtentwicklungsforschung, die
Akademie flr Raumforschung und Landespla-
nung (ARL), die Deutsche Akademie flir Stadtebau
und Landesplanung (DASL) - Landesgruppe
NRW und das Wuppertal Institut fur Klima, Um-
welt und Energie die Konferenz ,Klimaschutz
und Klimaanpassung“ am 5. Mérz 2010 in Wup-
pertal.

Der anthropogene Klimawandel bringt vielfaltige
und gravierende Folgen flr Menschen, Gesell-
schaften und Okosysteme mit sich. Deshalb ist
es erforderlich die Emissionen der klimaschadli-
chen Treibhausgase, allen voran das Kohlen-
dioxid aus Energieumwandlungsprozessen, um
GroBenordnungen zu verringern (Mitigation).
Damit soll die weitere Erderwdrmung wenig-
stens begrenzt werden. Gleichzeitig ist es not-
wendig, MaBnahmen zur Anpassung an die Aus-
wirkungen des fortlaufenden Klimawandels zu
ergreifen (Adaptation). Denn auch hierzulande ist
in absehbarer Zukunft mit mehr Hitzewellen, lan-
geren Trockenperioden, mehr extremen Nieder-
schlagen, Stirmen und Hochwasserereignissen
zu rechnen.

Der Klimawandel ist eine der gréBten globalen
Herausforderungen. Daher steht das Thema zu
Recht ganz oben auf der Agenda der Weltpolitik.
Die globalen Minderungsziele brauchen einen in-
ternationalen und nationalen Gestaltungsrahmen.
Sie lassen sich aber nur erreichen, wenn auch
auf lokaler und regionaler Ebene gehandelt wird.
Hier lassen sich wichtige Faktoren, die den Kii-
mawandel vorantreiben, planerisch gestalten:
zum Beispiel Verkehr, Geb&udeenergie oder Ver-
und Entsorgung. Zugleich sind AnpassungsmaB-
nahmen, etwa bei der Freiraumplanung, beim
Hochwasserschutz und der Infrastrukturausle-



gung, unverzichtbar, um Schaden aufgrund der
eintretenden Klima&nderungen zu minimieren.

N&here Informationen zum Programm und zur
Organisation der Konferenz sind im Internet unter
www.ils-forschung.de/veranstaltungen abrufbar.

68.10.00 EildStNRW 22.1.2010

Veroffentlichung ,,Bahnhdéfe als 25/2010
Bausteine der Stadtentwicklung.
Das Handbuch fiir die kommunale

Bahnhofsentwicklung“

Die ,,Bahnhofspakete Nordrhein-Westfalen“ sind
ein — bislang bundesweit einmaliges — Verfahren,
in dem Bahnhofsgebdude vor dem weiteren
Verfall gerettet und durch attraktive (Neu-) Nut-
zungen wieder in Wert gesetzt werden konnten.
Ermdglicht wurde das durch den kommunalen
Ankauf der Gebéaude.

In der aktuell erschienenen Schrift dokumen-
tieren das Forum Bahnflichen NRW und die
BahnflachenEntwicklungsGesellschaft NRW mbH
(BEG NRW) nicht nur 25 Beispiele, die ein breites
Spektrum der Bahnhofs(gebaude)entwicklung
erfassen, sondern sie geben darliber hinaus
auch umfassende Einblicke in das gesamte
Verfahren der Bahnhofspakete NRW. Samtliche
Verfahrensbausteine einschlieBlich der einzelnen
Wertermittlungsschritte und -faktoren sind de-
tailliert dargestellt. Auch Gber den Umgang mit
bahntechnischen und eisenbahnrechtlichen
Fragen bzw. Problemen wird ausfihrlich aufge-
klart. Zahlreiche — auch bahnfremde — Nutzungs-
moglichkeiten und ihre Rentierlichkeit werden
aufgezeigt. Die umfangreichen Informationen
und Tipps fur die Praxis resultieren insbeson-
dere aus den Erfahrungen der BEG NRW, die die
Kommunen in sehr enger Abstimmung wahrend
des gesamten Bewertungs- und Umnutzungs-
prozesses intensiv beraten und begleitet hat.

Als die Deutsche Bahn AG 2001 ankiindigte, al-
lein in Nordrhein-Westfalen rund 100 Bahnhofs-
gebdude verkaufen zu wollen, war es dem Land
deshalb wichtig, hierfir eine gezielte stadtebau-
liche Perspektive zu erméglichen.

AngestoBBen durch das nordrhein-westfdlische
Stadtebauministerium, haben das Forum Bahn-
flachen NRW und die BahnflachenEntwicklungs-
Gesellschaft NRW mbH einen Verfahrensentwurf
entwickelt und mit der DB Station&Service AG
— als Eigentimerin der Bahnhofsgebaude inner-
halb des DB-Konzerns — das Gesprach aufge-
nommen:

e Ziel war es, den Kommunen die notwendigen
Informationen Uber ,ihr“ Bahnhofsgebdude zu

beschaffen, um Uber einen kommunalen Ankauf
entscheiden zu kdnnen. Der Erwerb sollte zu
fairen und transparenten Bedingungen ermdég-
licht werden. Da das in der Vergangenheit oft
so nicht gelang, wurde ein standardisiertes Ver-
fahren entwickelt.

e Das Verfahren wurde als Angebot fur die Kom-
munen konzipiert, die sich mit ,ihren“ Bahnhofs-
gebduden entsprechend anmelden konnten. Es
galt ein garantiertes Vorkaufsrecht innerhalb der
Vertragsdauer.

e Im Zentrum stand die neutrale Wertermittlung
in einem zweistufigen Verfahren (Bau- und Ver-
kehrswertgutachten) durch externe Gutachter.
Die wertbeeinflussenden Faktoren waren defi-
niert und wurden fir jedes Gebdude in Ortster-
minen abgepruft.

e Grundsatz war ein transparentes offenes Vor-
gehen, in das alle Beteiligten — Bahn und Kom-
mune — gleichermaBen einbezogen wurden.

e Das Land NRW férderte die gutachterliche
Wertermittlung mit Mitteln der Stadtebauférde-
rung.

e Die Pakete galten landesweit: Die Bahn hatte
alle Gebaude, die in Nordrhein-Westfalen ver-
kauft werden sollten, zunachst in die Pakete ein-
gestellt. Erst wenn eine Kommune sich gegen
die Teilnahme entschloss, konnte die Bahn an-
derweitig verkaufen.

Uber dieses Verfahren der Bahnhofspakete
wurden zwei Rahmenvereinbarungen (2001,
2005) zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen,
dem Forum Bahnflaichen NRW und der DB
Station&Service AG abgeschlossen.

Insgesamt hat die DB Station&Service AG in
Nordrhein-Westfalen 147 Gebéaude in die Pakete
eingestellt. Zur Teilnahme am Verfahren haben
sich 95 Stadte und Gemeinden mit insgesamt
111 Bahnhofsgebduden angemeldet, die ent-
sprechend bewertet wurden. Gekauft wurden
bisher 84 Gebaude — davon 58 Gebdude von
Kommunen und 26 von privaten Investoren (in
Abstimmung mit den Kommunen).

Allein in die in dieser Veroffentlichung darge-
stellten 25 Beispiele haben die Erwerber knapp
25 Millionen Euro investiert. Die Sanierung der
Empfangsgebdude gab vielerorts weitere stad-
tebauliche Impulse: Zahlreiche Stadte und
Gemeinden haben gleichzeitig die Bahnhofs-
vorplatze neu gestaltet und die Verkehrsschnitt-
stellen verbessert. Insgesamt sind rund 46 Milli-
onen Euro Férdermittel geflossen. Hinzu kommen
private (Folge-) Investitionen in Millionenhéhe.
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Die Veroffentlichung kann gegen einen Kostenbei-
trag von 7,50 EUR Uber die Homepage des Forum
Bahnflachen NRW  (www.bahnflaechen.info)
unter dem Menupunkt Publikationen sowie Uber
die Homepage der BahnflachenEntwicklungs-
Gesellschaft NRW mbH (www.beg.nrw.de) unter
dem MenUpunkt InfoPortal>Veréffentlichungen
bestellt werden.

Finanzen

Standards fiir die staatliche Doppik 27/2010

Eine neue Phase der Reform des offentlichen
Haushalts- und Rechnungswesens hat be-
gonnen. Wahrend die kommunale Ebene mit
Beginn des Jahres 2010 in vier Bundeslandern
(Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland) nahezu komplett auf Doppik umge-
stellt ist, werden ab dem 1.1.2010 auch Stan-
dards flr die staatliche Doppik verbindlich.

Mit Rundschreiben vom 15.7.2009 (G 2568) hat
der Deutsche Stadtetag Uber das Gesetz zur
Modernisierung des Haushaltsgrundsatzege-
setzes (HGrGMoG) informiert (siehe auch BGBI
Teil 1 vom 6.8.2009, Nr. 51, S. 2580 ff). Mit dem
Gesetz kann auch die staatliche Ebene nun-
mehr dauerhaft die Doppik einflhren, ohne ein
kamerales Zahlenwerk fortzufiihren. Nachdem
Hamburg die Eréffnungsbilanz auf den 1.1.2006
im August 2006 verdffentlichte und den ersten
Konzernabschluss zum 31.12.2007 vorlegte,
hat inzwischen auch das Land Hessen (als er-
stes Flachenland) die Eréffnungsbilanz auf den
1.1.2009 publiziert.

Das HGrGMoG regelt nicht alle technischen Ein-
zelheiten der Standardisierung fir die staatliche
Doppik. Zu diesem Zweck wurde ein spezielles
Arbeitsgremium eingerichtet. Die erste konstitui-
erende Sitzung des Standardsetzungsgremiums
fand am 25. und 26. November 2009 statt. Im
Rahmen dieser Sitzung wurden Standards fur
die staatliche doppelte Buchfiihrung (Standards
staatliche Doppik, nach § 7a HGrG i.V.m. § 49a
HGrG) ein integrierter Produktrahmen (IPR) sowie
ein  Verwaltungskontenrahmen beschlossen.
Diese Standards werden nunmehr verdffentlicht
und eingeflhrt.

Durch das HGrGMoG wird erstmals zugelassen,
dass die Haushaltswirtschaft des Bundes und
der La&nder - alternativ zum bisherigen kame-
ralen Rechnungswesen — nach den Grundsatzen
der staatlichen doppelten Buchflhrung (staat-
liche Doppik) gestaltet werden kann. Nach § 49a
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HGrG richten Bund und Lander ein gemeinsames
Gremium ein, das zur Gewahrleistung einheit-
licher Verfahrens- und Datengrundlagen jeweils
fur Kameralistik, Doppik und Produkthaushalte
Standards erarbeitet und anschlieBend einmal
jahrlich Uberprift. Die Standards werden jeweils
durch Verwaltungsvorschriften des Bundes und
der Lander umgesetzt.

Die staatliche Doppik folgt gemaB § 7a HGrG
den Vorschriften des Ersten und Zweiten Ab-
schnitts, Erster und Zweiter Unterabschnitt,
des Dritten Buches Handelsgesetzbuch (HGB)
und den Grundsatzen der ordnungsgemaBen
Buchflihrung und Bilanzierung. Die Vorschriften
des HGB werden dabei an verschiedenen Stellen
mit dem Ziel konkretisiert, den Besonderheiten
offentlicher Haushalte gerecht zu werden. Die
Standards staatlicher Doppik legen einheitliche
Ansatz-, Bewertungs-und Darstellungsregeln fest
und regeln die Abschlisse auf staatlicher Ebene.
Bei den Standards der staatlichen Doppik werden
die zurzeit geltenden Regelungen des HGB zu
Grunde gelegt. Die Standards der staatlichen
Doppik werden als Standard nach dem § 49a
HGrG zum 1.1.2010 verbindlich. Fir Gebietskor-
perschaften, die ihr externes Rechnungswesen
zu diesem Zeitpunkt bereits ganz oder teilweise
auf die staatliche doppelte Buchflihrung umge-
stellt haben, gilt fir die vollstdndige Anwendung
der Standards staatlicher Doppik der jeweiligen
Gebietskdrperschaft eine Ubergangsfrist, die
spatestens am 31.12.2014 endet.

Die Standards der staatlichen Doppik enthalten
u.a.

e Bewertungsgrundsétze (fir Zwecke der Eroff-
nungsbilanz werden fiktive Anschaffungs- oder
Herstellungskosten genutzt, als solche kdnnen
auch vorsichtig geschétzte Zeitwerte gelten),

e Standards fir die Vermobgensrechnung,

¢ die Finanzrechnung (fir Cashflow aus Investi-
tionstatigkeit und aus Finanzierungstéatigkeit ist
die direkte Methode festgelegt; flir Cashflow aus
laufender Geschéftstatigkeit kénnen die Daten
nach der direkten oder wahlweise indirekten Me-
thode ermittelt werden).

Neben den Regelungen fur den Einzelabschluss
auf staatlicher Ebene enthalten die Standards
auch Festlegungen zur Konsolidierung der Ab-
schlisse auf staatlicher Ebene.

Integrierter Produktrahmen

Durch das HGrGMoG ist die Haushaltsdar-
stellung nicht mehr zwingend titelorientiert zu
gestalten. Kinftig sind auch Produkthaushalte
zulassig, bei denen an die Stelle der Titel-, die



Produktsicht tritt und deren haushaltsgesetz-
liche Bewilligungs- und Ermachtigungsgrundlage
die nach Produkten strukturierten Mittelzuweis-
ungen sind. Zielsetzung des IPR ist, wie es im
Beschluss des Standardsetzungsgremiums vom
25.11.2009 heiBt: ,,den bisherigen Bund/Lander-
Produktrahmen und den von der Innenminister-
konferenz beschlossenen kommunalen Produkt-
rahmen inhaltlich zusammenzufihren“. Mit dem
IPR werde eine einheitliche Systematik fir eine
Gliederung nach Produktstrukturen definiert und
eine Aggregation der Daten auf verschiedenen
Ebenen zum Zwecke der Vergleichbarkeit er-
mdglicht.

Gleichwohl, dieser nun vorgelegte IPR weist
andere Produktbereiche und Produktgruppen
aus als der von der IMK beschlossene Pro-
duktrahmen, der inzwischen in mehreren Bun-
deslandern bereits praktisch umgesetzt ist.
Nach unserer Auffassung kann es nicht Aufgabe
der kommunalen Ebene sein, Uberleitungen
vom bereits eingeflihrten kommunalen Produkt-
rahmen auf den IPR zu entwickeln, der jetzt erst
vorgelegt wird und in den kommenden Jahren
eingefiihrt werden soll (die Ubergangsfrist endet
zum 31.12.2014).

Schon im November 2003 war durch die IMK das
Ziel formuliert worden, ,,Produktbereiche und Pro-
duktgruppen fir verbindlich zu erkléren, da der
Produktrahmen unabh&angig vom Rechnungsstil
(erweiterte Kameralistik oder Doppik) ist und die
im Produktrahmen enthaltenen Produktgruppen
unmittelbar den derzeitigen funktionalen Bedarf
der Finanzstatistiken und der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen darstellen“. Ebenfalls
war von den Innenministern beschlossen worden,
dass, wenn Lander eigene Produktgruppen flr
verbindlich erkl&ren, zur sachgerechten Erfiillung
der finanzstatistischen Anforderungen eine lan-
deseinheitliche Uberleitungstabelle eingefiihrt
werden musse.

Das Standardsetzungsgremium nach § 49a HGrG
hat in den beschlossenen Eckpunkten zur An-
wendung des IPR diesen Produktrahmen fir die
Kernhaushalte von Bund und L&ndern, die Pro-
dukthaushalte flhren, verbindlich erklart. Zudem
hat das Standardsetzungsgremium beschlossen,
dass flr produktorientierte Haushalte, das heiBt

fir Haushalte mit einem titel- oder kontenbezo-
genen Dispositiv und erganzender Produktsicht,
der IPR ausschlieBlich empfehlenden Charakter
hat.

Verwaltungskontenrahmen

Der durch das Standardsetzungsgremium be-
schlossene Verwaltungskontenrahmen soll in
einem weiteren Arbeitsgremium weiterentwickelt
werden. Bei dieser Weiterentwicklung soll die
Struktur des Verwaltungskontenrahmens die
finanzstatistischen Anforderungen soweit wie
mdglich abbilden. Der Verwaltungskonten-
rahmen soll bis auf die Ebene der Hauptkonten
(Dreisteller) durchgéngig ausgestaltet werden.
Konten und Unterkonten, die der Erfullung fi-
nanzstatischer Anforderungen dienen und deren
Informationen auch aus anderen Quellen des
Rechnungswesens bereitgestellt werden kdnnen,
seien dabei nicht zwingend in den Kontenplanen
auszupragen und sollen entsprechend im Verwal-
tungskontenrahmen kenntlich gemacht werden.
Der Verwaltungskontenrahmen wird fur Bund
und Lander zu verwenden sein, wenn sie die
Haushaltswirtschaft in ihrem Rechnungswesen
nach den Grundsatzen der staatlichen doppelten
Buchflihrung ausgestalten. Er wird als Standard
zum 1.1.2010 verbindlich. Fir Gebietskorper-
schaften, die bereits ganz oder teilweise auf
Doppik umgestellt haben, wurden Ubergangs-
fristen beschlossen. Die vollstdndige technische
Implementierung des VKR soll spatestens zum
31.12.2019 erfolgen.

Die kommunalen Spitzenverbdnde sind bisher
nicht in dem Standardsetzungsgremium nach
§49a HGrG vertreten. Die IMK hat nunmehr den
Bundesminister des Innern gebeten (Beschluss
der IMK vom 4.12.2009) sich innerhalb der Bun-
desregierung dafir einzusetzen, dass die kom-
munalen Spitzenverbdnde in gleicher Weise
wie die fur das kommunale Haushaltsrecht ve-
rantwortlichen obersten Landesbehérden an
dem ,,Gremium zur Standardisierung des staat-
lichen Rechnungswesens nach § 49 a HGrG“
beteiligt werden und einen stédndigen Gaststatus
in dem Gremium erhalten.

20.22.20 D EildStNRW 22.1.2010
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Wahlen

Voraussichtliche Wahltermine zum Deutschen Bundestag, zu den Landtagen
und zu den kommunalen Parlamenten in den Jahren 2010 - 2013

Stand: 06.01.2010

Jahr Datum Land Art Turnus
2010 09.05. Nordrhein-Westfalen Landtag 5 Jahre
2011 Fruhjahr Sachsen-Anhalt Landtag 5 Jahre
Frahjahr Baden-Wiirttemberg Landtag 5 Jahre

Fruhjahr Rheinland-Pfalz Landtag 5 Jahre

Frahjahr Bremen Blrgerschaftswahl 4 Jahre

Fruhjahr Bremen Kommunalwahl 4 Jahre

Frdhjahr Hessen Kommunalwahl 5 Jahre

Herbst Berlin Wahl zum Abgeordnetenhaus | 5 Jahre

Herbst Berlin Bezirkswahl 5 Jahre

Herbst Mecklenburg-Vorpommern Landtag 5 Jahre

Herbst Niedersachsen Kommunalwahl 5 Jahre

2012 Frahjahr Hamburg Blrgerschaftswahl 4 Jahre
Fruhjahr Hamburg Bezirkswahl 4 Jahre

2013 Fruhjahr Niedersachsen Landtag 5 Jahre
Frahjahr Schleswig-Holstein Kommunalwahl 5 Jahre

Herbst Alle Bundeslédnder Bundestagswahl 4 Jahre

Herbst Bayern Landtags-/Bezirkswahl 5 Jahre
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Rechtsprechung in Nordrhein-Westfalen

Heimversorgungsvertrag — wirtschaftlicher
Wert der apothekenrechtlichen Genehmigung

Die Genehmigung eines Heimversorgungsver-
trags nach § 12a ApoG besitzt einen wirtschaft-
lichen Wert.

Fdr einen VerstoB der Tarifstelle 10.4.9 des Allge-
meinen Gebuhrentarifs zur Allgemeinen Verwal-
tungsgebihrenordnung gegen § 3 GebG NRW
ist nichts ersichtlich.

OVG NRW, Beschluss vom 19.3.2009 - 9 A
4247/06 -

Sachverhalt:

Die Beklagte setzte fir die apothekenrechtliche Ge-
nehmigung eines Heimversorgungsvertrags eine Ge-
buhr von 310,00 Euro fest. Das VG wies die Klage ab;
der Antrag auf Zulassung der Berufung hatte keinen
Erfolg.

Aus den Griinden:

1. Der Klager hat keine ernstlichen Zweifel an der
Richtigkeit des angegriffenen Urteils (Zulassungs-
grund nach § 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO) dargelegt.

a) Das VG hat zur RechtméaBigkeit des in der Tarif-
stelle 10.4.9 des Allgemeinen Gebulhrentarifs zur
Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung in der
Fassung der Vierten Verordnung zur Anderung der
Allgemeinen  Verwaltungsgebihrenordnung  vom
22.7. 2003 (GV. NRW. 428) festgelegten Geblhren-
rahmens ausgefihrt, dass dieser den Anforderungen
des § 3 GebG entspreche. Er sei so bemessen, dass
zwischen der den Verwaltungsaufwand bericksichti-
genden Hohe der Gebuhr einerseits und der Bedeu-
tung, dem wirtschaftlichen Wert oder dem sonstigen
Nutzen der Amtshandlung fir den Kostenschuldner
andererseits ein angemessenes Verhéltnis bestehe.
Der Klager stellt die zur Begriindung dieser Annahme
durch das VG getroffenen Aussagen nicht durchgrei-
fend in Frage.

aa) Unzutreffend ist zunachst die — sich im Folgenden
in unterschiedlichem Zusammenhang auswirkende
— grundlegende Vorstellung des Klégers, die behérd-
liche Tatigkeit im Rahmen des § 12a Abs. 1 ApoG in
der Fassung von Art. 1 des Gesetzes zur Anderung
des Apothekengesetzes vom 21.8.2002 (BGBI. | 3352)
erschopfe sich darin, einen zur Genehmigung vorge-
legten (Standard)Vertrag in der Weise zu Uberprifen,
dass dieser lediglich gelesen und abgehakt werden
misse. Das apothekenrechtliche Genehmigungsver-
fahren eines Heimversorgungsvertrags erschopft sich
darin nicht. So ist u. a. geméaB § 12a Abs. 1 Satz 3
Nr. 2 ApoG die Genehmigung nur dann zu erteilen,
wenn die ordnungsgeméaBe Arzneimittelversorgung

gewabhrleistet ist, insbesondere Art und Umfang der
Versorgung, das Zutrittsrecht zum Heim sowie die
Pflichten zur Uberprifung der ordnungsgeméBen,
bewohnerbezogenen Aufbewahrung der von ihm ge-
lieferten Produkte durch pharmazeutisches Personal
der Apotheke sowie die Dokumentation dieser Ver-
sorgung vertraglich festgelegt sind. Um diese ver-
tragliche Gestaltung mit Blick auf ihre tats&chliche
Tragféhigkeit verlasslich beurteilen zu kénnen, bedarf
es zumindest einer Bestandsaufnahme der tatséchli-
chen Verhéltnisse. In welcher Weise die Behérde die
hierfir erforderlichen Erkenntnisse im Einzelnen ge-
winnt, liegt in ihrem pflichtgemaBen Ermessen (§ 10
Satz 2 VwVfG NRW).

Ebenso ist es nicht zu beanstanden, dass bei der
Bemessung des Geblhrenrahmens der Aufwand fir
»Ruckfragen und Beratungen der Apotheker und der
Heime", der im Rahmen der Genehmigung von Ver-
sorgungsvertrdgen anfallt, berlcksichtigt wird. Auch
dies ist nach MaBgabe des § 25 VwVfG NRW (Bera-
tung, Auskunft) innerhalb des Verwaltungsverfahrens
Verpflichtung der zustandigen Behdrde, um eine Ge-
nehmigung des vorgelegten Vertrags zu ermdglichen
oder ggf. eine Entscheidungsgrundlage fur die Ver-
sagung der Genehmigung zu schaffen. Diese speziell
auf das Genehmigungsverfahren von Vertrdgen nach
§ 12a ApoG bezogenen Leistungen sind nicht durch
andere Gebuhrenstellen erfasst. Hierdurch werden
eventuelle Beratungsleistungen auf anderen Gebieten
des Apothekenwesens abgegolten. Im Ubrigen zeigt
der konkrete Fall, in welchem es hinsichtlich des zur
Genehmigung vorgelegten Vertrags Anderungsbedarf
gegeben hat, dass sich die Verwaltungstatigkeit nicht
auf den vom Klager behaupteten Leseaufwand be-
schrankt.

Das oben dargelegte Verstandnis vom Ablauf des Ge-
nehmigungsverfahrens steht in Einklang mit der ge-
setzgeberischen Vorstellung anlésslich der Einfliigung
des § 12a in das Apothekengesetz. Bereits im Gesetz-
entwurf des Bundesrates zur Anderung des Apothe-
kengesetzes vom 26.2.1999 ist ausgeflhrt, dass mit
der Einflgung des § 12a eine vertragliche Regelung
zwischen Heimtragern und 6ffentlichen Apotheken flr
eine verbesserte Arzneimittelversorgung ermdglicht
werden solle, die nach der bisherigen Gesetzeslage
nicht mdglich sei.

Vgl. BT-Drs. 14/756, S. 1, 5, auch unter Hinweis auf
die erhdohte Arzneimittelsicherheit.

Der urspriingliche Entwurf des § 12a ApoG hatte in
seinem Satz 2 folgenden Wortlaut:

»In dem Vertrag sind Art und Umfang der Versorgung,
Informations- und Beratungspflicht des Apothekers
sowie die Pflicht zur Uberpriifung der ordnungsge-
méaBen Aufbewahrung zu regeln.”

Mit der Beschlussempfehlung des Ausschusses flr
Gesundheit vom 24.4.2002 erhielt § 12a die schlieB3-
lich Gesetz gewordene Fassung, in welcher die Vor-
aussetzungen fir eine Genehmigungserteilung (insbe-
sondere in Abs. 1 Satz 3) dezidiert aufgefuhrt sind.
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Vgl. BT-Drs. 14/8875, S. 4 f.

Im Bericht des Ausschusses ist hierzu aus Sicht der
Mitglieder der Fraktionen der SPD und der Bindnis
90/Die Grinen ausgefihrt, dass ein essentieller
Punkt der Novellierung die Steigerung der Sicherheit
und Qualitédt der Arzneimittelversorgung in Heimen
betreffe. Diese im Konsens mit der Apothekerschaft
entwickelten Regularien leisteten einen wichtigen
Beitrag zur Verbesserung der medizinisch-pharma-
zeutischen Versorgung und Betreuung der Heimbe-
wohner. Sie seien im Kontext mit dem Heimgesetz
und dem Pflege-Qualitatssicherungsgesetz zu sehen.
Der Ausschuss merkte ergédnzend an, dass § 12a
der Erhéhung des Schutzes der Heimbewohner und
der Beschaftigten des Heimes diene. Das Genehmi-
gungsverfahren diene unter anderem dem Ziel, prifen
zu kdnnen, ob der Vertrag der Versorgung diene und
die geltenden Bestimmungen beachtet wirden.

Vgl. BT-Drs. 14/8930, S. 2, 4.

Angesichts dieser gesetzgeberischen Zielvorstel-
lungen, die im Wortlaut des § 12a ApoG ihren aus-
driicklichen Niederschlag gefunden haben, lassen
sich keine Anhaltspunkte dafiir erkennen, dass es
dem Gesetzgeber um eine bloBe Pro-forma-Uberprii-
fung von Standardvertrdgen gegangen wére.

bb) Das VG hat zutreffend angenommen, dass die
Genehmigung des Heimversorgungsvertrags einen
wirtschaftlichen Wert fir den Apotheker besitzt. Die
hiergegen gerichteten Einwénde des Klagers stellen
die Argumentation in der angefochtenen Entschei-
dung im Ergebnis nicht durchgreifend in Frage. Der
Klager geht bei seinen Uberlegungen bereits von
einem unzutreffenden Ansatz aus: Auf die Frage, ob
ein Apotheker durch die Genehmigung des Heimver-
sorgungsvertrags einen neuen Patientenkreis hinzu-
gewinnt, kommt es nicht an. Der wirtschaftliche Wert
liegt darin, dass er sich den nach der Anderung des
Apothekengesetzes erforderlichen rechtlichen Zu-
gang zur dauerhaften Versorgung der Heimbewohner
schafft und den bislang bestehenden tats&chlichen
Zugang sichert. Den wirtschaftlichen Wert mag es
schmalern, aber nicht ganzlich ausschlieBen, dass
die freie Apothekenwahl der Heimbewohner durch
den Versorgungsvertrag nicht eingeschrankt werden
und keine AusschlieBlichkeitsbindung zugunsten
einer Apotheke erfolgen darf.

Unter dieser Prémisse hat der Klager nichts daflr vor-
getragen, dass in der Genehmigung des Heimversor-
gungsvertrags Uberhaupt kein wirtschaftlicher Wert
oder sonstiger Nutzen liegt. Dass die Versorgung
von Heimbewohnern mit Arzneimitteln einen héheren
Umsatz bedingt, als wenn diese Versorgung nicht er-
folgte, liegt auf der Hand und wird auch vom Kl&ger
nicht bestritten. Bereits hierin liegt fir den Apotheker
der wirtschaftliche Wert der Vertragsgenehmigung;
welche konkreten Gewinne im Einzelfall hieraus re-
sultieren, ist unerheblich.

Unabhéngig hiervon ist fir den typischen Regelfall,
auf den es zur Beurteilung der Wirksamkeit der Ge-
buhrennorm allein ankommt, davon auszugehen, dass
auch Gewinne aus der Heimversorgung erwirtschaftet
werden; ob der Kldger selbst im konkreten Fall durch
die Heimversorgung Gewinne erzielt, ist wiederum un-
beachtlich. Dass aus dem durch die Heimversorgung
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erhdhten Umsatz in Anbetracht der zuséatzlich anfal-
lenden Kosten grundsétzlich kein Gewinn verbleibt,
behauptet der Klager nicht. Er hat erstinstanzlich le-
diglich vorgetragen, es musse angesichts der neuen
Sach- und vor allem Personalkosten genau kalkuliert
werden, ob sich Heimversorgungsvertrage tberhaupt
rechnen. Die vom Kl&ager in Bezug genommene Stel-
lungnahme von Herzog kommt zu dem Ergebnis, dass
es nach préaziser Kalkulation der konkreten Verhélt-
nisse u. U. wirtschaftlich sinnvoller sein kénne, vom
Abschluss von Heimversorgungsvertrdgen Abstand
zu nehmen. Ahnliches ergibt sich aus den Ausfiih-
rungen von Ré&th/Herzog/Rehborn, Heimversorgung
und Apotheke, 2003, Kapitel 7 (Die Belieferung von
Altenheimen aus wirtschaftlicher Sicht). Beiden Pu-
blikationen ist inhaltlich gemein, dass sie Apotheker
angesichts des erwarteten Umsatzes vor einem vor-
schnellen Abschluss eines Heimversorgungsvertrags
warnen und eine ausfuhrliche Kostenbetrachtung
anraten. lhnen kann jedoch nichts dafiir entnommen
werden, dass mit Heimversorgungsvertrdgen grund-
sétzlich keine Gewinne erwirtschaftet werden. Ent-
scheidet sich daher der Apotheker flir den Abschluss
des Heimversorgungsvertrags, ist der pauschalie-
rende Schluss des Verordnungsgebers gerechtfertigt,
dass dieser Entscheidung im Regelfall die kaufméanni-
sche Uberlegung zugrunde liegt, aus dem erstrebten
Umsatz Gewinne zu erwirtschaften.

Die Sachlage stellt sich auch unter Berlcksichti-
gung des klégerischen Vortrags, dass die Apotheke
einen Versorgungsauftrag habe und deswegen der
Abschluss des Heimversorgungsvertrags nicht ab-
gelehnt werde, nicht anders dar. Es ist weder vor-
getragen noch ersichtlich, dass angesichts der
flichendeckenden Versorgung mit Apotheken in
Nordrhein-Westfalen der Ausfall der Versorgung mit
Arzneimitteln zu beflirchten wére, wenn sich ein ein-
zelner Apotheker gegen den Abschluss eines Heim-
versorgungsvertrags entscheidet.

b) Das VG hat des Weiteren zutreffend ausgefiihrt,
dass es im Lichte des Art. 3 Abs. 1 GG auf die
Rechtslage in anderen Bundeslandern als Nordrhein-
Westfalen nicht ankommt.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 22.11.2005 — 9 A 3399/03

Dies stellt der Kladger im Grunde auch nicht in Ab-
rede. Sofern er dennoch darauf hinweist, dass die
Gestaltung der Geblhren in anderen Bundeslan-
dern abweichend ausféllt, bietet dieser Befund allein
keinen Aufschluss Uber die (Nicht)Einhaltung des
Aquivalenzprinzips durch die in Nordrhein-Westfalen
Geltung beanspruchende Geblhrennorm. Es hilft in
diesem Zusammenhang auch nicht weiter, der mit
der Tarifstelle 10.4.9 getroffenen Festlegung ,,wuche-
rische Hohe“ vorzuhalten. Vielmehr bedurfte es einer
gesonderten Darlegung dessen, welche tats&chlichen
Umstande in anderen Bundesl&ndern zur Normierung
einer niedrigeren (Rahmen)Gebuhr gefuhrt haben und
was sich hiervon auf die Verhéltnisse in Nordrhein-
Westfalen Ubertragen lasst. Hierzu fehlt es im Zulas-
sungsvorbringen jedoch an jeglicher Darlegung.

c) Das VG hat es sodann zu Recht als unerheblich
angesehen, dass die im Rahmen der Apothekenauf-
sicht vorgesehenen Tarifstellen 10.4.2 (Genehmigung



einer Apothekenverwaltung) und 10.4.4 (Abnahme-
besichtigung) geringere Gebiihren vorsehen, weil sie
mit dem vorliegenden Gebuhrentatbestand nicht ver-
gleichbar seien. Die hiervon erfassten Verwaltungs-
tatigkeiten sind mit dem Verwaltungsaufwand und
der wirtschaftlichen Bedeutung der Genehmigung
eines Heimversorgungsvertrags nicht vergleichbar,
sodass durchgreifende Bedenken mit Blick auf den
Gesichtspunkt der Binnengerechtigkeit nicht aufge-
worfen sind. Der mit einer solchen Tétigkeit noch
am ehesten vergleichbaren Entscheidung Uber die
Genehmigung von Arzneimittelversorgungsvertrédgen
nach § 14 ApoG liegt hingegen — worauf bereits das
VG hingewiesen hat - ein vergleichbar gestalteter Ge-
bUhrenrahmen zugrunde, wobei die geringflgige Dif-
ferenz von 50,00 Euro bei der H6he der Mindestge-
buhr vernachléssigbar ist. Bei der Hoéchstgeblhr von
2.550,00 Euro liegt diese Tarifstelle ohnehin tUber der
hier streitigen Tarifstelle.

d) Die Einwande des Klagers gegen die konkrete Ge-
buhrenbemessung verfangen ebenfalls nicht.

aa) Soweit er rligt, dass die Uberschlagigen Berech-
nungen des VG zur Hohe des Betrags, der fir den
tatsdchlichen Verwaltungsaufwand anzusetzen sei,
bloBe Hypothesen seien, die seinen Sachvortrag und
Beweisantritt nicht wuirdigten, leiden seine Darle-
gungen an dem bereits aufgezeigten Mangel, dass er
den regelméaBig entstehenden Verwaltungsaufwand
bereits im Ansatz unzutreffend wirdigt. Uberdies hat
das VG in diesem Zusammenhang zutreffend aus-
gefuhrt, dass bei der zeitlichen Bemessung des Ver-
waltungsaufwands zu berilicksichtigen sei, dass eine
Bindung an standardisierte Vertrdge nicht bestehe,
sodass selbst bei Vorliegen eines der (im Ubrigen von
mehreren Institutionen erstellten und unterschiedli-
chen) standardisierten Vertrédge eine sorgféltige Pri-
fung erfolgen misse, ob nicht in Einzelheiten — wie
das auch in den vom VG zu entscheidenden Féllen
teilweise erfolgt sei — hiervon abgewichen worden
sei. SchlieBlich ist es eine schlichte Behauptung
des Klagers, dass die Genehmigung des konkreten
Versorgungsvertrags den Amtsapotheker nicht mehr
als zehn Minuten und einen Verwaltungsangestellten
nicht mehr als weitere dreiBig Minuten in Anspruch
nehme. Woher der Kldger diese Kenntnis regelmaBig
anfallender verwaltungsinterner Bearbeitungszeiten
im apothekenrechtlichen Genehmigungsverfahren
haben will, die in dieser Weise von Seiten der Be-
klagten weder dokumentiert noch eingerdumt worden
sind, bleibt offen.

bb) Das VG hat des Weiteren dargelegt, dass der mit
der Amtshandlung verbundene Verwaltungsaufwand
im Einzelfall nicht genau ermittelt, sondern nur be-
ricksichtigt werden misse und deshalb einer Schat-
zung durch die Behérde zugénglich sei. Dies steht in
Einklang mit der Rechtsprechung des beschlieBenden
Gerichts.

Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 18.8.2004 - 9 B
1591/04 -, juris; und Urteil vom 28.11.2000 - 5 A

2625/00 -, DOV 2001, 647; zur »Berucksichtigung”
des Verwaltungsaufwands grundlegend BVerwG, Ur-
teil vom 30.4.2003 - 6 C 4.02 —, BVerwGE 118, 123.

Diesen Ansatz greift der Klager in Bezug auf den an-
gefallenen Verwaltungsaufwand, der im konkreten Fall
als vom VG als nicht Uiber drei Stunden hinausgehend
angesehen wurde, nicht auf, sondern verweist ledig-
lich wiederholt auf den — von ihm unzutreffend einge-
schatzten — Umfang der behdrdlichen Tatigkeit.

cc) Auch zur Erhebung von weiteren 5 Euro pro Heim-
platz ab dem 26. Heimplatz zusatzlich zur Mindest-
gebihr hat der Klager die Argumentation der ange-
fochtenen Entscheidung nicht durchgreifend in Frage
gestellt. Das VG hat hierzu zutreffend ausgefihrt,
dass dem Beklagten bei der Festlegung und Schét-
zung des wirtschaftlichen Nutzens im Rahmen der
festgelegten Gebuhr ein weiterer Ermessensspielraum
zuzugestehen sei. Die Erhdhung trage dem Umstand
Rechnung, dass die Umséatze und damit auch die Ge-
winne in der Regel héher seien, je groBer die Anzahl
der Bewohner des Heimes sei, mit dem der Vertrag
geschlossen werde. Ein grobes Missverhéltnis zwi-
schen Gebuhr und der mit ihr abgegoltenen Leistung
der offentlichen Hand bestehe nicht.

Vgl. zu diesem MaBstab BVerwG, Urteil vom
30.4.2003 -6 C 4.02 —, a. a. O.; OVG NRW, Urteil vom
19.12.1997 — 9 A 5943/96 —, Der Gemeindehaushalt
2000, 280.

Greifbare Anhaltspunkte daflrr, dass die Bemessung
mit 5 Euro pro weiterem Heimplatz ab dem 26. Heim-
platz willktrlich wére, hat der Klager nicht aufgezeigt.
Jedenfalls hat es in diesem Zusammenhang keine
entscheidende Bedeutung, ob jeder Bewohner eines
Heimes seinen Arzneimittelbedarf nach dem Ab-
schluss des Heimversorgungsvertrags ganz oder auch
nur Uberwiegend sowie ohne zeitliche Begrenzung in
der Apotheke des Klégers deckt. Entscheidungstra-
gend ist allein die Annahme, dass mit der Anzahl der
Bewohner des Heims die Mdglichkeit gegeben ist,
dass der Umsatz und damit in der Regel auch der zu
erwartende Gewinn steigt. Auch dem Senat drangt
sich insbesondere in Anbetracht der Laufzeit des auf
unbestimmte Zeit geschlossenen Vertrags und des
absolut gesehen geringen Betrags von 5 Euro/Heim-
platz fir die Annahme eines groben Missverhéltnisses
nichts auf.

dd) Die Rlge einer ginstigeren GebUhrenpraxis in
anderen Regierungsbezirken Nordrhein-Westfalens
ist ohne Belang, weil sich hieraus kein Anspruch auf
eine entsprechende Gleichbehandlung fiir den Klager
ergibt. Denn mit Blick auf die Ermessensausibung,
wie sie hier im Streit steht, bindet der Gleichheitssatz
aus Art. 3 Abs. 1 GG nur die jeweilige Behdérde flr
ihren Zustandigkeitsbereich; seine Einhaltung ist folg-
lich immer nur in Bezug auf ein und dieselbe Behorde
zu prifen.

Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 21.6.2004 - 9 A
3155/01 —, juris, m. w. N.
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NRW-Kaleidoskop

Als ,,Wintermarchen” startete die Kulturhaupt-
stadt Europas RUHR.2010: Schnee sorgte bei
der offiziellen Erdéffnungsfeier und dem an-
schlieBenden zweitdgigen Kulturfest fur stim-
mungsvolle Atmosphédre. Rund 200 000 Be-
sucher genossen den marchenhaften Auftakt
auf dem Welterbe Zollverein in Essen. Fast
zwei Millionen Zuschauer verfolgten vor den
Fernsehern den offiziellen Festakt mit Bundes-
prasident Horst Kéhler und Juan Manuel Bar-
roso, Prasident der Europédischen Kommission.
53 Stadte und Gemeinden bilden zusammen
die Kulturhauptstadt Europas RUHR.2010.
Beendet wurde das Programm mit dem Auf-
tritt von Pop-Séanger Herbert Gronemeyer, der
seine Wurzeln im Ruhrgebiet hat. Er stellte
seine Hymne auf die Region ,,Komm zur Ruhr*
vor. (Quelle: idr).

Einer aktuellen Modellrechnung des Statis-
tischen Landesamtes zufolge wird die Zahl der
Privathaushalte in Nordrhein-Westfalen, die
derzeit bei 8,58 Millionen liegt, bis 2023 noch
um 0,6 Prozent auf 8,64 Millionen zunehmen,
danach aber bis 2050 auf 8,12 zurlickgehen
und damit um 5,4 Prozent unter dem gegen-
wartigen Stand liegen. Besonders stark betref-
fen wird diese Entwicklung gréBere Haushalte,
also mehrheitlich solche mit Kindern: Die Zahl
der Haushalte mit drei Personen (derzeit 1,12
Millionen) wird bis 2050 um nahezu ein Viertel
zurlckgehen, und die Zahl der Haushalte mit
vier oder mehr Personen wird dann sogar um
28,7 Prozent niedriger sein als gegenwartig (1,2
Millionen). Die Zahl der Ein- (+3,8 Prozent) und
Zweipersonenhaushalte (+0,9 Prozent) wird
sich dagegen bis 2050 noch erhdhen. Berech-
nungen zeigen bei der Betrachtung der kreis-
freien Stadte starke Unterschiede: Wahrend fiir
die Stadte KoéIln und Diisseldorf bei der Zahl
der Privathaushalte Zuwachse um mehr als
zehn Prozent bis 2030 erwartet werden, erge-
ben sich bis dahin fir Herne und Remscheid
Abnahmeraten von mehr als zehn Prozent.
Die Studie steht im Internet zum kostenlosen
Download zur Verfigung.

5000 Quadratmeter Ruhrgebiets-Geschichte
— das ist das neue Ruhr Museum, das am 9.
Januar 2010 auf dem Welterbe Zollverein seine
Pforten gedffnet hat. Nach zehn Jahren Pla-
nungszeit ging das ,historische Gedachtnis der
Metropole Ruhr* offiziell an den Start. Die Dau-
erausstellung vereint Geschichte, Naturkunde,

Archéologie und Fotografie der Region unter
dem Dach der ehemaligen Kohlenwéasche.
Mehr als 5000 Exponate aus allen Samm-
lungsbereichen des Museums und mehr als
1 000 Leihgaben aus allen wichtigen Museen
und Archiven des Ruhrgebiets dokumentieren
die Historie und das Selbstversténdnis der Re-
gion. Die Kosten fur den Umbau der Kohlen-
wasche - rund 55 Millionen Euro — stammen
aus Mitteln der Europaischen Union, des Lan-
des und der Stadt Essen. Jahrlich sollen ca.
150 000 Besucher in das neue Ruhr Museum
kommen. Informationen unter www.ruhrmu-
seum.de (Quelle: idr).

In Gelsenkirchen soll die erste von ,,100 Klima-
schutzsiedlungen in Nordrhein-Westfalen“ ent-
stehen. Die neue Modellsiedlung soll zeigen,
wie die Werte der aktuellen Energieeinsparver-
ordnung um mehr als die Halfte unterschritten
werden kdnnen. Ziel ist es, dass in Nordrhein-
Westfalen in den nachsten Jahren erheblich
mehr Passivhauser gebaut und bestehende
Gebaude energieeffizient saniert werden.
Insgesamt werden vier viergeschossige Ge-
baude mit 56 barrierefreien Wohneinheiten im
Passivhausstandard entstehen. Geheizt wird
durch solarthermische Anlagen in Kombina-
tion mit einer Gasbrennwerttherme. Zur Klima
schonenden Stromerzeugung werden zudem
Photovoltaikanlagen auf den Flachdachern in-
stalliert. Nahere Informationen unter www.100-
klimaschutzsiedlungen.de (Quelle: Energie-
Agentur. NRW).

Ubrigens ...

Welche Flisse und Kanéle gibt es in der Metro-
pole Ruhr und wie ist ihr Verlauf? Welche Stadte
und Kreise grenzen an meinen Heimatort? Eine
neue Karte fir den Sachkundeunterricht soll
Schilern helfen, das Ruhrgebiet kennenzu-
lernen. Der Regionalverband Ruhr (RVR) hat
die ,,Geo-Box: Metropole Ruhr” in Zusammen-
arbeit mit dem Essener Spectra-Verlag heraus-
gegeben. Die Karte (100 cm mal 150 cm) zeigt
die Umrisse der Region, die Stadt- und Kreis-
grenzen sowie die Wasserldufe; Namen und
Bezeichnungen sollen die Schiler per Mag-
nettafeln (insgesamt 126 Magnettafeln) selbst
anbringen. Die Arbeitskarte kann beim Spec-
tra-Lehrmittel-Verlag, 45141 Essen, Telefon:
0201/47848-24, fir 298 Euro bestellt werden.
(Quelle: idr).
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