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Sitzung am  Gremium Beschlussqualitat
27.05.2020 BV Elberfeld-West Entgegennahme o. B.
02.06.2020 BV Heckinghausen Entgegennahme o. B.
02.06.2020 BV Oberbarmen Entgegennahme o. B.
02.06.2020 BV Ronsdorf Entgegennahme o. B.
03.06.2020 BV Vohwinkel Entgegennahme o. B.
03.06.2020 BV Cronenberg Entgegennahme o. B.
09.06.2020 BV Elberfeld Entgegennahme o. B.
09.06.2020 Ausschuss fiur Umwelt Entgegennahme o. B.
09.06.2020 BV Langerfeld-Beyenburg Entgegennahme o. B.
09.06.2020 BV Barmen Entgegennahme o. B.
10.06.2020 Ausschuss fir Verkehr Entgegennahme o. B.
13.08.2020 BV Uellendahl-Katernberg Entgegennahme o. B.

Liarmaktionsplan der Runde llI fiir die Stadt Wuppertal - Offentliche Auslegung des Entwurfes

Grund der Vorlage

Vor der Beteiligung der Offentlichkeit und 6ffentlichen Auslegung wird der Entwurf des Larm-
aktionsplans hiermit den politischen Gremien bekannt gegeben. Nach der Abwagung und

Einarbeitung der Argumente aus der Offentlichkeitsbeteiligung wird die Endfassung des
Larmaktionsplans den politischen Gremien anschlieRend zum Beschluss vorgelegt.

Beschlussvorschlag

Entgegennahme o. Beschluss

Einverstiandnisse

Nicht erforderlich
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Unterschrift

Meyer

Begriindung

Nach dem Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und Bekampfung
von Umgebungslarm (§§ 47a - 47f des Bundes-Immissionsschutzgesetzes - BImSchG) mus-
sen Larmaktionsplane fir samtliche Hauptverkehrsstra’en, Haupteisenbahnstrecken und
Ballungsraume aufgestellt werden. Sie sind mindestens alle funf Jahre zu Uberpriufen und
erforderlichenfalls zu Gberarbeiten.

Ziel der Larmaktionsplanung ist es, die Larmbelastung zu senken und die Lebensqualitat in
der Stadt Wuppertal zu erhéhen. Konkret geht es darum, potenziell gesundheitsgefahrdende
Larmbelastungen zu vermeiden, Belastigungen zu verringern und der Bevolkerung einen
vom Umgebungslarm unbeeinflussten Schilaf zu ermdéglichen.

Nachdem der Ausschuss fur Umwelt und der Ausschuss flir Verkehr der Stadt Wuppertal
den Larmaktionsplan Runde Il (VO/0668/13) am 11.09.2013 zur Kenntnis genommen hat,
stand aufgrund der gesetzlichen Vorgaben im Rahmen der dritten Runde nach EU-
Umgebungslarmrichtlinie im Jahr 2018 seine Uberpriifung bzw. Fortschreibung an. Bei der
dritten Runde geht es nicht um eine grundsétzliche Uberarbeitung des Larmaktionsplans der
ersten und zweiten Runde aus den Jahren 2012 und 2014, sondern um seine vereinfachte
Fortschreibung im Rahmen des durch ihn gesetzten Handlungsrahmens (Handlungs- und
MaRnahmenkatalog). Die Ergebnisse der Larmaktionsplanung hatten bis zum 18.07.2018
beim MKULNV NRW gemeldet sein missen. Allerdings war die Einhaltung des Termins auf-
grund eingeschrankter personeller Ressourcen in Wuppertal und einigen anderen Kommu-
nen nicht moglich. Bisher hat das Ministerium die verzogerte Umsetzung des Larmaktions-
plans nicht geahndet. Allerdings muss die Meldung der Ergebnisse der Larmaktionsplanung
fur Wuppertal zeitnah erfolgen, da andernfalls die Einleitung eines Vertragsverletzungsver-
fahrens nicht auszuschlief3en ist.

Grundlage fir die Fortschreibung der Larmaktionsplanung bilden neben der Larmaktionspla-
nung der Runde | und Il der Stadt Wuppertal die Ergebnisse der Larmkartierung der Runde
lll fir das StralBennetz, die Schwebebahn, Haupt- und Nebeneisenbahnstrecken, und die
IED-Anlagen (relevante gewerbliche Anlagen). Die aktuellste Larmkartierung fur die Stadt
Wouppertal wurde 2017 erstellt und mit der Berichts-Drucksache VO/0956/17 am 05.12.2017
dem Ausschuss fir Umwelt vorgelegt.

Der vorliegende Entwurf zur Fortschreibung des Larmaktionsplans der Runde Ill wurde von
der Fa. LK Argus GmbH, Berlin bearbeitet. Parallel dazu fanden vier Arbeitskreissitzungen
zur Larmaktionsplanung der Runde Il mit Mitarbeiter*innen der Ressorts Umweltschutz,
StraRen und Verkehr, Stadtentwicklung und Stadtebau, Bauen und Wohnen, dem Gesund-
heitsamt und den Wuppertaler Stadtwerken und dem Gutachter von LK Argus GmbH statt.
Der daraus resultierende Berichtsentwurf umfasst im Wesentlichen folgende Inhalte:

1. Die aktuell gultigen Rahmenbedingungen und Auslésewerte fur die Larmaktionspla-
nung der Runde Il werden dokumentiert,

2. der Untersuchungsraum und die Vorgehensweise werden beschrieben,

3. die Zustandigkeiten der Larmaktionsplanung in der Stadt Wuppertal werden benannt,

4. auf Basis der vorliegenden Kartierungsergebnisse werden fir den Strallenverkehrs-
larm zu bearbeitende Larmbrennpunkte hergeleitet, Mallnahmen entwickelt und prio-
risiert , eine Wirkungsanalyse vorgenommen und

5. ,ruhige Gebiete* ermittelt und Strategien zur ihrer Sicherung erarbeitet.
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Fir die Larmaktionsplanung der Stadt Wuppertal werden Auslésewerte ganztags von Lpen >
70 dB (A) und in den Nachtstunden Lnight > 60 dB(A) zugrunde gelegt. Werden diese Werte
an tangierender Wohnbebauung Uberschritten, sollten LarmminderungsmafRnahmen unter-
sucht und bei entsprechender Eignung durchgefiihrt werden.

Im Bundes-Immissionsschutzgesetz — BImSchG § 47d Abs. 3 ist die Burgerbeteiligung zu
den Larmaktionsplanen geregelt. Fur die Larmaktionsplanung der Runde Il ist aufgrund der
Corona-Pandemie vorgesehen, vor der Offenlegung des Larmaktionsplans am 24.06.2020
um 18:00 Uhr ein Webinar fur die Mitglieder des Umwelt- und Verkehrsausschusses und der
Bezirksvertretungen durchzufiihren, in dem der Gutachter in einem Vortrag die Ergebnisse
der Fortschreibung des Larmaktionsplanes vorstellt und anschlieBend Fragen beantwortet.
Interessierte Blrger*innen kénnen nach vorheriger Anmeldung an dem Webinar teilnehmen.
Es besteht aufgrund der groRen Anzahl an politischen Vertretern jedoch kein Rederecht flr
die Offentlichkeit. Damit Fragen der Birger*innen beantwortet werden kénnen, bietet die
Stadt Wuppertal wahrend der Dauer der Offenlegung Sprechstunden des Gutachters zu zu-
vor festgelegten Terminen an. Die Durchfihrung des Webinars wird in der Presse bekannt-
gegeben. Parallel zur Offenlegung werden die Trager 6ffentlicher Belange beteiligt.
Insgesamt wurden nach der Auswertung der Kartierung 172 Larmbrennpunkte im innerstad-
tischen Strallennetz und 10 Larmbrennpunkte entlang der Autobahnen identifiziert. Im Ver-
gleich zu den Larmaktionsplanen der vorherigen Bearbeitungsrunden (2012 und 2014) ka-
men in der aktuellen Runde Il der Larmaktionsplanung neue Larmbrennpunkte hinzu. Es
wird der Stadt Wuppertal voraussichtlich nicht gelingen, in den kommenden 5 Jahren fur die
gesamte Anzahl an Larmbrennpunkten geeignete Mallnahmen in die Wege zu leiten oder
gar umzusetzen, da nur beschrankte finanzielle und personelle Ressourcen zur Verfigung
stehen. Vor diesem Hintergrund muss aus Grinden der Effizienz eine Fokussierung auf eine
geringere, handhabbare Anzahl an Larmbrennpunkten erfolgen.

Daher wurde in Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis Larmaktionsplanung die Anzahl der im
Larmaktionsplan hinsichtlich einer MalRnahmenplanung zu behandelnden Larmbrennpunkte
nach zuvor definierten Kriterien (s. Kapitel 4.2) bewertet und entsprechend reduziert.

Fur die somit vorausgewahlten und im Larmaktionsplan behandelten Larmbrennunkte wurde
eine Mallnahmenplanung durchgeflihrt. Es ergeben sich folgende MalRnahmen fir die inner-
stadtischen Stral3en:

e Fur 5 Larmbrennpunkte werden Fahrbahnsanierungen vorgeschlagen

e FUr 15 Larmbrennpunkte besteht mit dem Einbau besonders larmmindernder Fahr-
bahnbelage eine besonders effiziente Option auf [Armmindernde Malinahmen.

e Fir 24 Larmbrennpunkte werden stralRenrdumliche Mallnahmen zur Erhéhung der
Abstande zwischen Emissions- und Immissionsort sowie zur Férderung des Ful3- und
Radverkehrs empfohlen.

e Fur 58 Larmbrennpunkte wird eine Prifempfehlung auf Anordnung von Tempo 30
aus Larmschutzgriinden ausgesprochen. Bei 9 dieser 58 Larmbrennpunkte bestehen
voraussichtlich sehr gute Voraussetzungen fir eine Umsetzung (niedriger Abwa-
gungs- und Kompensationsaufwand):

Am Stadtbahnhof, Littringhauser Stral3e bis Schenkstralie

Bahnstralle, Nathrather Stral3e bis Bahnstralte 139

Heckinghauser Stral3e, Bockmuhle bis Waldeckstralle

Heckinghauser Stral’e, Waldeckstral3e bis Untere Lichtenplatzer Stralte
Heckinghauser Stral3e, Untere Lichtenplatzer Strale bis Am Clef

Hofkamp, Bembergstralte bis Neuenteich

Loher Stralle, Wartburgstraf3e bis Friedrich-Engels-Allee

Nutzenberger Stralde, Nitzenberger Stral’e 217 bis Nitzenberger Stralle 241
Tannenberger Stralde, Bundesallee bis Hoeftstralle.

©CONOORWN=
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Um zu prifen, ob eine MalRnahme umgesetzt werden kann, kdbnnen gesonderte Berechnun-
gen nach den einschlagigen Larmschutzvorschriften z.B. RLS-90 erforderlich sein, die nicht
Gegenstand der Larmaktionsplanung sind.

Aufgrund zahlreicher Birgeranfragen und Anregungen werden die 10 ermittelten Larm-
brennpunkte an den Bundesautobahnen (BAB) grundsatzlich in der Runde IIl des Larmakti-
onsplanes behandelt (vgl. Kapitel 4.7). Diese Untersuchung wurde in der Fortschreibung
aufgenommen, obwohl fir die Planung, den Bau und den Unterhalt und damit auch fur die
Umsetzung von Larmminderungsmaflinahmen an den Bundesautobahnen (BAB) in Wupper-
tal der Landesbetrieb StralRenbau Nordrhein-Westfalen zustandig ist.

Der Eisenbahnverkehrslarm wird in einem eigenen Larmaktionsplan des Eisenbahnbundes-
amtes (EBA) behandelt. Der aktuelle Kenntnisstand ist im Kapitel 7.1 aufgefihrt.

Im Vergleich zum Strallenverkehr und zur Eisenbahn verursacht die Wuppertaler Schwebe-
bahn eine vergleichsweise geringe Anzahl an larmbetroffenen Personen oberhalb der Auslé-
sewerte (Kapitel 7.2). Dieses resultiert u.a. daraus, dass die neuen Fahrzeuge vom Typ
GTW 15 gegenuber der alteren Generation GTW 72 entlang der Streckenabschnitte nach
den erhaltenen Angaben um 5 bis 9 dB(A) leiser sind.

Larmprobleme bei Industrie und Gewerbe treten meist lokal auf und werden Uber die anla-
genbezogenen Regelungen des BImSchG und der TA Larm durch die Immissionsschutzbe-
horden geldst und nicht im Rahmen der Larmaktionsplanung.

Um die Wirkung der MaRnahmen in den betrachteten Larmbrennpunkten zu dokumentieren,
wird die Veranderung der Anzahl der Anwohnenden dargestellt, die vom Stralkenverkehr
verursachten Larmpegeln von Uber 60 dB(A) in den Nachtstunden und Gber 70 dB(A) ganz-
tags ausgesetzt sind. Zudem erfolgt fir die erarbeiteten Mallinahmen eine Prioritatenreihung
(Umsetzungsprioritat; Prioritat 1: kurzfristige MaRnahme, Prioritat 2: mittelfristige Mallnahme
und Prioritat 3: langfristige Malnahme

Ohne MalRnahmen sind an den 63 untersuchten Larmbrennpunkten 7.735 Personen einem
ganztagigen Larmpegel von Uber 70 dB(A) ausgesetzt (s. Abbildung 1). In den Nachtstunden
sind 7.730 Personen einem Larmpegel von Uber 60 dB(A) ausgesetzt. Der Unterschied zu
den im Kapitel 2.1 genannten Betroffenenzahlen fur die Gesamtstadt erklart sich durch die
hier in der Wirkungsanalyse ausschlieBlich auf die Larmbrennpunkte mit Malnahmenemp-
fehlung in der kommunalen Baulast bezogene Ausweisung der Betroffenenzahlen. Nicht in
der Rechnung enthalten sind die Larmbrennpunkte an den Bundsautobahnen.

Mit Umsetzung der MalRnahmen erster Prioritdt kdnnen die Betroffenheiten oberhalb der
Auslosewerte (Loen 70 dB(A) / Lnight 60 dB(A)) am Gesamttag um 7 % reduziert werden (s.
Abbildung 1). In den Nachstunden kénnen die Betroffenen um rund 8 % reduziert werden.
Werden die MalRnahmen der 2. und 3. Prioritdt umgesetzt, wird die Anzahl der Betroffenen
oberhalb der Ausldsewerte um 19 % reduziert. Bei Umsetzung aller Mal3inahmen (perspekti-
visch) kdnnen rund 50 % der Betroffenen am Gesamttag bzw. in der Nacht vom Umgebungs-
larm entlastet werden.
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Abbildung 1: Linke Graphik: Anzahl der vom Kfz-Verkehrslarm Betroffenen in den betrachteten Larmbrennpunkten im
Bestand und nach Umsetzung der MalRnahmen; Rechte Graphik: Reduktion der vom Kfz-Verkehrslarm Betroffenen in den
betrachteten Larmbrennpunkten bei Umsetzung der MaRnahmen

Nach § 47 d Abs. 2 BImSchG soll es auch Ziel der Larmaktionsplane sein ,ruhige Gebiete*
gegen eine Zunahme des Larms zu schiitzen. Ein ruhiges Gebiet ist laut Artikel 3 der Umge-
bungslarmrichtlinie ,ein von der zustandigen Behorde festgelegtes Gebiet, in dem beispiels-
weise der Lpen-Index oder ein anderer geeigneter Larmindex fir sdmtliche Schallquellen ei-
nen bestimmten, von dem Mitgliedstaat festgelegten Wert nicht Ubersteigt.“ Das Ziel einer
integrierten Stadtentwicklungsplanung ist es, die Larmbelastung in den Stadten zu senken
und Bereiche zu schaffen, in denen Erholungssuchende mdglichst frei von Larmbelastigun-
gen ,zur Ruhe kommen* kdnnen. Die Ausweisung von ruhigen Gebieten ist daher ein wichti-
ger Beitrag zum Erhalt der Lebensqualitat in der Stadt Wuppertal. Eine Uberpriifung der ,ru-
higen Gebiete* fand statt und wird im Kapitel 8 der Fortschreibung des Larmaktionsplanes flr
den Ballungsraum Wuppertal behandelt. Im Wesentlichen stimmen die ruhigen Gebiete der
Runde Il mit denen der Runde Il Uberein.

Das Ressort Umweltschutz informiert auf der Internetseite https://www.wuppertal.de/rathaus-
buergerservice/lumweltschutz/immission/laerm.php regelmaRig tber den Fortgang der Arbei-
ten zur Larmaktionsplanung.

Kosten und Finanzierung

Abgesehen von den Gutachterkosten fallen durch den Larmaktionsplan Wuppertal der Run-
de lll selber keine unmittelbaren Kosten an.

Zeitplan

Der folgende weitere formelle Zeitplan zum Larmaktionsplan der Runde 1l ist wie folgt beab-
sichtigt:

e 24.06.2020 18:00 Uhr
Durchfihrung eines Webinars fur die Mitglieder des Umwelt- und Verkehrsausschus-
ses und der Bezirksvertretungen zur Vorstellung der Ergebnisse durch den Gutach-
ter. Teilnahme ohne Rederecht von interessierten Birger*innen ist nach vorheriger
Anmeldung mdoglich.
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e 25.06.2020 bis einschlieBlich 22.07.2020
Offenlegung des Larmaktionsplans Wuppertal Runde Il und gleichzeitige Beteiligung
Trager offentlicher Belange.

e Im Anschluss i
Prifung und gdfls. Einarbeitung der eingegangenen Erganzungs- oder Anderungs-
wlnsche zum Larmaktionsplan der Runde Il

e Ende 2020 / Anfang 2021
Vorlage zum Beschluss durch den Rat der Stadt Wuppertal

Anlagen
Anlage 01 — LK Argus Wuppertal LAP 1ll Abschlussbericht FB — Beteiligung

Anlage 02 — LK Argus Wuppertal LAP IIl Abschlussbericht FB — Beteiligung Anlage 1
Anlage 03 — LK Argus Wuppertal LAP Il Abschlussbericht FB — Beteiligung Anlage 2
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