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Wirtschaft und Bauen

Entgegennahme o.

Statusbericht Schottervorgarten

Grund der Vorlage

Sachstandsbericht zum Umgang mit Schottervorgarten

Beschlussvorschlag

Die Vorlage wird ohne Beschluss entgegengenommen.

Einverstiandnisse

entfallt

Unterschrift

Meyer
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Begriindung

Statusbericht Schottervorgérten

In vielen deutschen Stadten ist insbesondere in Neubausiedlungen ein vermehrter Einsatz
von Kies und Schotter zur Gestaltung der Vorgarten zu beobachten. Dabei werden
wasserundurchlassige Materialien wie Vlies oder Folie verwendet und mit Kleinsteinen
bedeckt, sodass eine Okologische Gestaltung mit Blumen und Baumen zunehmend
vernachlassigt wird.

Die Folgen dieser Entwicklung sind in Anbetracht der klimatischen und 06kologischen
Anspriche an eine nachhaltige Stadtentwicklung nicht zu unterschatzen. Allgemein schaden
versiegelte Flachen dem Artenreichtum und tragen zum Insektensterben bei, da wichtige
Grinflachen verloren gehen. Auflierdem wirken sich die Schottervorgarten negativ auf das
Mikroklima aus: die Steine speichern die Warme und strahlen diese in die Umgebung ab. Die
Funktion einer naturnahen Gestaltung durch Bdume oder Blsche, die Schatten spenden und
fur Verdunstungskihle sorgen, geht verloren. Zusatzlich bergen Schottervorgarten ein
erhohtes  Uberschwemmungsrisiko im Fall von Starkregenereignissen. Da die
Vorgartenflache als Versickerungsflache verloren geht, kann es zur Uberlastung der értlichen
Kanalisation kommen und zu einer Uberflutung der &ffentlichen Verkehrsflaichen und der
privaten Grundstiicke flhren.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung hat der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-
Westfalen 2019 die ,Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergarten® erarbeitet.
Im Folgenden sind in Anlehnung daran die bauplanungs- und bauordnungsrechtlichen
Handlungsmaéglichkeiten kurz skizziert.

Bauplanungsrecht

Aus Sicht des Planungsrechts kann eine rechtssichere Regelung zur Begrinung von
Gartenflachen nur Gber Bebauungsplane erfolgen. D. h. es missen in den Bebauungsplanen
Festsetzungen getroffen werden, welche die eingangs beschriebenen Fehlentwicklungen
verhindern. Anzumerken ist, dass dies aber nur den sehr kleinen Teil von neu entstehenden
Wohngebieten betrifft.

Hier ist das Ressort 105.1 bereits seit einiger Zeit bemuht, in den textlichen Festsetzungen
der Bebauungsplane entsprechende Regelungen zu treffen. Beispielsweise sei das aktuell
geplante Baugebiet am August-Jung-Weg mit folgender Formulierung im B-Plan 1223
genannt (Festsetzung Ifd. Nr. 5):

Vorgartenbereiche

JAIs Vorgérten gelten die nicht Uberbaubaren Grundstlicksflaéchen zwischen
der Stral3e, von der die Zuwegung zum Hauseingang erfolgt und der vorderen
Baugrenze bis zu den seitlichen Grundstiicksgrenzen. Alle nicht befestigten
Flachen der Vorgérten sind vollflachig mit Vegetation anzulegen und
dauerhaft zu erhalten. Befestigte Flachen sind ausschliellich fiir notwendige
Zuwegungen, Zufahrten sowie Abstellplédtze fiir Miillbehélter zuldssig. Der
Anteil der befestigten Fldchen darf 50 % des Vorgartenbereiches nicht
liberschreiten. Stlitzwédnde zum Abfangen von Geldndeunterschieden sind im
Vorgarten nicht zuldssig (§ 89 BauONW).*

Bauordnungsrecht

Dem Bauordnungsrecht kommt bei der Steuerung der Vorgartengestaltung quantitativ eine
hohe Bedeutung zu. Fir die gesamte Bebauung im unbeplanten Innenbereich, der nicht tber
Bebauungsplane gesteuert ist, sind die Ausfihrungen der Bauordnung maflgeblich. Im
Bauordnungsrecht sind Uber § 8 Abs. 1 S. 1 sowie § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW
Mdglichkeiten gegeben, die Gestaltung von Vorgarten zu steuern. Allgemein ist allerdings
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darauf hinzuweisen, dass durch die neue Landesbauordnung NRW 2018 die Steuerung der
Gestaltung von Vorgarten im Vergleich zur alten Bauordnung limitiert wurde.

So verpflichtet § 8 Abs. 1 S. 1 BauO NRW zur wasseraufnahmefahigen Gestaltung und zur
Begrinung der Vorgarten. Allerdings erlischt diese Verpflichtung, wenn die
Grundstlcksflache fir andere zulassige Verwendungen wie Fahrrad- oder Millstellplatze
bendtigt werden. Damit verbleibt dem Grundstlickseigentimer die Entscheidung Uber die
Gestaltung. Ferner lasst sich aus § 8 Abs. 1 S. 1 BauO NRW nicht ableiten, in welcher Form
die Begriinung stattfinden soll.

Mit dem Erlass ortlicher Bauvorschriften gemal § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW haben die
Gemeinden eine Mdoglichkeit per Satzung die ,Gestaltung [...] unbebauter Flachen der
bebauten Grundstiicke® zu beeinflussen. So kdnnen, wie im oben genannten Beispiel aus
dem B-Plan 1223, mindestens Vorgaben zur Art der Bodenbedeckung und der
Belagsbeschaffenheit der Vorgartenflichen gemacht werden und somit Schottervorgarten
verhindert werden.

MaBnahmen

Eine Kontrolle der Festsetzungen I6st auf Seiten der Bauordnung einen hohen
Personalbedarf aus. Erfahrungsgemal ist bei strittigen Themen zur persénlichen Gestaltung
der AuBRenanlagen (darunter fallen auch Einfriedungen oder Sichtschutzzdune) auch
regelmafig mit gerichtlichen Auseinandersetzungen zu rechnen, was ebenfalls personelle
Kapazitaten bindet.

Neben der baurechtlichen Strategie ist es daher empfehlenswert, auch durch kommunikative
Ansatze eine Okologisch orientierte Vorgartengestaltung umzusetzen. Freiwillige Ansatze
versprechen eine héhere Akzeptanz und sind eher geeignet, dauerhafte Umsetzungen zu
garantieren. Dies insbesondere in den Gebieten, die Uberwiegend durch Bestandsbebauung
gepragt sind. Zur Sensibilisierung fir eine naturnahe Vorgartengestaltung stehen fir die
Stadt Wuppertal Flyer zur Verfigung (siehe Anlage 01). Diese sollen fortan
Baugenehmigungen beigelegt werden, um die Bauherren entsprechend fur eine grune
Vorgartengestaltung zu gewinnen und um den Kontakt zu stadtischen Ansprechpartnern
herzustellen. Zusatzlich soll das Thema bei Veranstaltungen vom Ressort 106 Umweltschutz
in die Offentlichkeit getragen werden.

Gleichwohl wird bei zuklnftigen neuen Wohngebieten der planungsrechtliche Ansatz zur
Gestaltung der Vorgarten weiterhin in Bebauungsplanen verfolgt werden.

Kosten und Finanzierung

entfallt

Zeitplan

entfallt

Anlage

01 — Flyer ,Grun statt Grau — Die Vorteile naturnaher Vorgarten®
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