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Offentlich

Sitzung am  Gremium Beschlussqualitat
28.08.2019 Gesundheits-, Alters- und Pflegekonferenz Empfehlung/Anh6rung

03.09.2019 Seniorenbeirat

Empfehlung/Anhorung

04.09.2019 Ausschuss fir Soziales, Familie und Gesundheit Empfehlung/Anhérung

18.09.2019 Hauptausschuss
23.09.2019 Rat der Stadt Wuppertal

Empfehlung/Anhorung
Entscheidung

Verbindliche Bedarfsplanung 01.10.2019 - 30.09.2022 gem. § 7 (6) APG NRW fiir die Stadt

Wuppertal

Grund der Vorlage

Der Rat der Stadt hat am 11.05.2015 die EinfUhrung einer verbindlichen Bedarfsplanung
gem. §§ 11 (7) und 7 (6) APG NW beschlossen und die Verwaltung beauftragt zum Stichtag
31.12.2015 den ersten verbindlichen Bedarfsplan aufzustellen.

Nach § 7 (6) Alten- und Pflegegesetz NW ist die verbindliche Bedarfsplanung als Grundlage
fur eine verbindliche Entscheidung Uber eine bedarfsabhangige Foérderung zusatzlicher teil-
oder vollstationarer Pflegeeinrichtungen nach Alten- und Pflegegesetz NW jahrlich zu

beraten und festzustellen.

Beschlussvorschlag

1. Der Rat der Stadt beschliet den verbindlichen Bedarfsplan 01.10.2019 — 30.09.2022
gem. § 7 (6) Alten- und Pflegegesetz Nordrhein — Westfalen (APG NRW).

2. Der Abgleich von voraussichtlichem Bestand und einer konstanten Fortschreibung
der Inanspruchnahme fiir das Jahr 2022 ergibt ein Uberangebot an

Tagespflegeplatzen.

Es besteht kein Bedarf an weiteren neuen Tagespflegeplatzen.
3. Der Abgleich von voraussichtlichem Bestand und einer konstanten Fortschreibung
der Inanspruchnahme flr das Jahr 2022 ergibt ein Unterangebot an expliziten

Kurzzeit-pflegeplatzen.

Es besteht Bedarf an 20 Platzen in der expliziten Kurzzeitpflege. Unter der
Zielsetzung der verstarkten Forderung der Inanspruchnahme vorstationarer Angebote
durch wohnortnahe Kurzzeitpflegeangebote und i.S. der Landesinitiative
.Modellvorhaben Kurzzeitpflege im Krankenhaus® sollte bis 2022 keine quantitative
Begrenzung bei der Inbetriebnahme neuer Kurzzeitpflegeeinrichtungen erfolgen.
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4. Der Abgleich von voraussichtlichem Bestand und der konstanten Fortschreibung der
Inanspruchnahme fir das Jahr 2022 ergibt ein Defizit an stationaren
Dauerpflegeplatzen.

Es besteht Bedarf an 21 neuen stationaren Dauerpflegeplatzen.

Einverstandnisse
entfallt

Unterschrift
Dr. Stefan Kiihn

Begriindung

Der vorliegende verbindliche Bedarfsplan stellt auf der Grundlage einer aktualisierten
Bestandsaufnahme der Pflegeinfrastruktur (incl. sog. komplementarer Angebote) und
geplanter Malnahmen den zukunftigen Platzbestand in Wuppertal fest.

Die im Rahmen der Pflegeplanung festgestellten Versorgungsquoten der Wuppertaler
Bevolkerung mit teil- und vollstationaren Pflegeleistungsarten ermaoglichen eine eigene
Hochrechnung der zukinftigen Inanspruchnahme der verschiedenen Leistungsarten in Form
einer konstanten Variante.

Die Uberpriifung des verbindlichen Bedarfsplans Pflege (4. Fortschreibung) zum Stichtag
31.12.2018 kommt zu folgenden Ergebnissen:

1. Tagespflege

Der Abgleich von voraussichtlichem Bestand und einer konstanten Fortschreibung der
Inanspruchnahme fir das Jahr 2022 ergibt

ein Uberangebot an Tagespflegeplatzen.

Es besteht kein Bedarf an weiteren neuen Tagespflegeplatzen.

Begrindung:
=>Der voraussichtliche Bestand 2022 Gbersteigt die Prognosen des zukilnftigen Bedarfs.

=>Die Inanspruchnahme der Tagespflege ist seit Inkrafttreten der Leistungsverbesserungen
des PSG Il Anfang 2017 stark angestiegen, auch in 2018 hat sich die Anzahl der geleisteten
Pflegetage weiter erhoht. Trotzdem standen im Zeitraum 01.01.-31.12.2018 taglich 30 Platze
leer, davon gut 50% in Tagespflegeeinrichtungen ohne spezielle Zielgruppe. D.h. das derzeit
vorhandene Platzvolumen Ubersteigt bereits die tatsachliche Nachfrage.

= Es bestehen flr Gaste der Tagespflege grundsatzlich Méglichkeiten der Ausweitung ihrer
Besuchsintensitat (z.B. im Mai 2019 in rd. 10 der insgesamt 16 Tagespflegeeinrichtungen).
=>Eine Einrichtung mit abgestimmter Planung soll 2019 in Betrieb gehen. Damit werden uber
den derzeit nicht voll ausgelasteten Bestand weitere zusatzliche teilstationare
Versorgungsmaoglichkeiten geschaffen, die Kapazitaten fur eine weitere Steigerung der
Nachfrage bieten.

=>»Der Bedarf ist 2022 gedeckt, Auswahimdglichkeiten stehen in ausreichendem Umfang zur
Verfugung. Zur Erhéhung der Chance auf wohnortnahe Auswahlmdglichkeiten wird eine
Nutzungs-Analyse nach Stadtteilen/ Quartieren erfolgen.

2. Kurzzeitpflege (explizit)

Der Abgleich von voraussichtlichem Bestand und einer konstanten Fortschreibung der
Inanspruchnahme fur das Jahr 2022 ergibt

ein Unterangebot an expliziten Kurzzeitpflegeplatzen.

Seite: 2/4



Es besteht Bedarf an 20 Platzen in der expliziten Kurzzeitpflege. Unter der Zielsetzung
der verstarkten Forderung der Inanspruchnahme vorstationarer Angebote durch
wohnortnahe Kurzzeitpflegeangebote und i.S. der Landesinitiative ,,Modellvorhaben
Kurzzeitpflege im Krankenhaus“ sollte bis 2022 keine quantitative Begrenzung bei der
Inbetriebnahme neuer Kurzzeitpflegeeinrichtungen erfolgen.

Begrindung:
=>Der voraussichtliche Bestand an expliziten Kurzzeitpflegeplatzen 2022 liegt unterhalb der

Prognosen des zukulnftigen Bedarfs.

=>Es standen 2018 taglich 8 Platze frei, jedoch ist ein geplanter Abbau von Kapazitaten in
Hohe von 8 Platzen zum Jahresende 2019 zu berucksichtigen.

=2018 wurde nur knapp 1/4 der geleisteten Kurzzeitpflegetage auf expliziten Platzen
erbracht. Es ist jedoch zu erwarten, dass dieser Anteil ansteigt, denn: eingestreute
Kurzzeitpflege wird zukinftig im Rahmen der vollstationaren Pflege weniger mdglich sein, da
die vorhandenen Platze aufgrund der demographischen Entwicklung starker fir die
Dauerpflege genutzt werden missen.

=>Der Bedarf ist 2022 nicht gedeckt, Auswahlmdglichkeiten stehen nicht in ausreichendem
Umfang zur Verfligung. Es besteht ein Defizit von 6 Platzen.

=>»Der — auch aus Gruinden der Starkung der hauslichen Versorgung und zum Auffangen von
Versorgungsspitzen - erforderliche Ausbau der expliziten Kurzzeitpflege soll durch die
Chance auf Errichtung einer wirtschaftlich zu betreibenden Wohngruppe unterstitzt werden.
Deshalb wird der Platzbedarf auf 20 Platze der expliziten Kurzzeitpflege festgelegt.

=>»Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW (MAGS NRW) hat
Ende Juli 2019 ein Modellvorhaben ,Kurzzeitpflege im Krankenhaus® ausgeschrieben, fur
das zwischenzeitlich ein Interessenbekundungsverfahren unter Federfihrung des MAGS
angelaufen ist. Krankenhauser kénnen Kurzzeitpflege sowohl als eingestreute Platze im
Krankenhaus oder als separate, an das Krankenhaus angebundene Einrichtungen
realisieren. Eine quantitative Begrenzung der Zulassung neuer Kurzzeitpflegeplatze soll
deshalb — wie bereits in den Vorjahren — nicht erfolgen.

3. Stationare Dauerpflege

Der Abgleich von voraussichtlichem Bestand und der konstanten Fortschreibung der
Inanspruchnahme flr das Jahr 2022 ergibt

ein Defizit an stationaren Dauerpflegeplatzen.

Es besteht Bedarf an 21 neuen stationdaren Dauerpflegeplatzen.

Begrindung:
=>Der voraussichtliche Bestand an stationaren Dauerpflegeplatzen 2022 liegt um 21 Platze

unterhalb der Prognosewerte des zukunftigen Bedarfs auf Basis einer konstanten
Hochrechnung.

= Am Stichtag 30.06.2019 standen — im Nachgang der Eréffnung einer neuen Einrichtung -
105 tatsachlich belegbare Platze frei (zum Vergleich: Im Zeitraum 01.01.-31.12.2018 standen
taglich rein rechnerisch 55 Platze leer). Damit hat sich der Abstand zwischen Angebot und
Nachfrage und damit die Wahlfreiheit im ersten Halbjahr 2019 wieder vergroRert.

=>Vor dem Hintergrund der sowohl von IT NRW als auch der Stadt Wuppertal
prognostizierten weiteren Zunahme der Altersgruppe der Hochaltrigen bis 2022 zwischen gut
1.600 und 2.000 Personen kommt die Bedarfsabschatzung (konstante Variante!) zu dem
Ergebnis, dass zuséatzliche stationare Pflegekapazitaten erforderlich sind — wenn auch die
Versorgungquote bislang insgesamt rucklaufig war. Es handelt sich dabei — in Ermangelung
einer validen Trendvariante — um eine sehr konservative Bedarfsschatzung!

=>Das Interesse an der Etablierung neuer ambulant betreuter Pflegewohngemeinschaften
l&sst nicht nach, es sind Wohngemeinschaften mit insgesamt rd. 160 Platzen in
Vorbereitung.

=>Der weitere Zuwachs an Angeboten der Versorgung in Wohngemeinschaften kann den
Bedarf an vollstationarer Pflege jedoch nicht vollstandig substituieren, da nicht alle im
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Einzelfall erforderlichen Pflege- und Betreuungsbedarfe in gleichem MalRe abgedeckt werden
kdénnen.

Darlber hinaus werden weitere Mal3nahmen vorgeschlagen:

Angebote zur Unterstiitzung im Alltag und andere komplementare Angebote (fir
Pflegebedurftige und Angehdrige)

Im Zuge der Auswertung der Tatigkeitsberichte der Trager von anerkannten Angeboten der
Alltagsunterstitzung gem. §45a SGB Xl und AnFéVO flr das Jahr 2018 wurde bekannt,
dass zwar eine Vielzahl von Angeboten gelistet ist, aber ein nicht unerheblicher Teil nicht
aktiv angeboten bzw. gar nicht nachgefragt wurde. Gem. § 4 APG NRW besteht in
begrenztem Umfang die kommunale Verpflichtung zur Sicherstellung der nicht pflegerischen
Infrastruktur - somit gilt es, ein umfangreiches Angebot der Unterstitzung im Alltag und zur
Unterstutzung von pflegenden Angehdrigen vorzuhalten. Erforderlich sind eine
Ursachenanalyse der ,nicht-aktiven“ Angebote und die Klarung von
Aktivierungsmoglichkeiten.

Tagespflege
Vorbereitend flr eine zuklinftig ggf. vorhandene Bedarfslage an weiteren neuen

Tagespflegeplatzen soll eine Analyse der Besucherschaft insbes. nach deren Wohnort
(Stadtteil/ Quartier) erfolgen, um sozialrdumliche Schwerpunktbedarfe an Standorten fir
neue Tagespflegeeinrichtungen festzustellen. Damit soll die Chance auf wohnortnahe
Inanspruchnahme von Tagespflege erhoht werden.

Die Aufnahme in eine Wunscheinrichtung bzw. die Erweiterung der Betreuungstage sind je
nach Auslastung der Tagespflegeeinrichtung nicht in jedem Einzelfall realisierbar. Damit
Interessierte Pflegebedurftige bzw. deren Angehorige dennoch die Mdglichkeiten der
Tagespflege nutzen kénnen, ist eine offensive Offentlichkeitsarbeit iiber das
Tagespflegeangebot in der Stadt sinnvoll. Ferner sollte ein erneuter Versuch der
starkeren Vernetzung der Tagespflegeeinrichtungen untereinander gestartet werden, um
Interessierte qualifiziert an Einrichtungen mit freier Platzkapazitat weiterzuleiten.

Jungere Pflegebedurftige

Die Erhebung zur Wohn- und Pflegesituation jingerer Pflegebedurftiger hat ein aktuelles Bild
zur GréRenordnung der unter 60 Jahrigen mit Pflegebedarf sowie deren Krankheitsbilder und
gewahlten Versorgungsarten erstellt. Die Inanspruchnahme von Tagespflege ist bislang eher
marginal und erlaubt keine Prognose der zukunftigen Nachfrage. Vielmehr ist es erforderlich,
den moglichen Stellenwert und die Anforderungen an Tagespflege in der Versorgung
Jungerer zu klaren.

Daruber hinaus sollte der Bedarf vor allem an differenzierten ambulanten Wohn- und
Pflegeangeboten in Kooperation mit Betroffenenvereinigungen und Fachgremien erhoben
werden.

Unter Zugrundelegung der derzeitigen Nachfrage von vollstationarer Dauerpflege wird diese
aufgrund des demographischen Wandels vermutlich rein quantitativ etwas zurlickgehen. Die
vorhandenen pflegerischen Angebote sind auch in Wuppertal vorwiegend auf die geriatrische
Versorgung ausgerichtet. Jungere Pflegebedurftige haben jedoch aufgrund der Ursachen,
die ihre Pflegebedurftigkeit begriinden, andere Bedarfe und aufgrund ihres Alters auch
andere Bedurfnisse. Deshalb sollte ein Qualitdtsdialog zu den Anforderungen Jiingerer
an Pflege, Wohnen, Tagesstruktur, sozialen Angeboten etc. mit Einrichtungen und
Betroffenen geflhrt werden.

Anlage
Verbindliche Bedarfsplanung 01.10.2019 — 30.09.2022 gem. § 7 (6) Alten-und Pflegegesetz
Nordrhein-Westfalen (APG NRW) flr die Stadt Wuppertal
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