Kommunalfinanzen
Mit dem Uberschuss zur Entschuldung!?
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Ein Blick zurick:
Finanz- und Schuldenentwicklung
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Der Weg in die kommunalen Verschuldung

Kumulierter Finanzierungssaldo sowie Investitions-und

Liquiditatskredite* der Kommunen in Deutschland** 1950 bis 2017

in Mrd. Euro (nominale Werte)
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* Kredite beim 6ffentl. Bereich, Investitionskredite einschl. Wertpapierschulden (Kern- u. Extrahaushalte).

** Ab 1991 einschlie3lich der ostdeustchen Bundeslander.
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.
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Das funffache Dilemma

+ kommunale Fehleinschatzungen
und Anpassungsmangel

geringe Steuerbemessungsgrundlage — hohe Sozialausgaben —
niedrige Investitionen — hohe Steuersatze — hohe Altschulden

Angaben flr die Stadte im Arbeitskreis des Aktionsbindnisses NRW 2017

Differenz zum Durchschnitt der westdeutschen Flachenlander

Steuern: Grundbetrag Gewerbesteuer: -20,1%

Grundbetrag Grundsteuer B: -8,3 %
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer: -18,7 %

« Sozialausgaben: +49,7 % (netto)
* Investitionen: -55,9 %

 Steuersatze: Gewerbesteuer: +22,9%
Grundsteuer B: +47,0%

Mehrausgaben im Ruhrgebiet 2017:
268 Euro/Ew. bzw. 1,36 Mrd. Euro

Minderausgaben im Ruhrgebiet
Durchschnitt 2011/17:
144 Euro/Ew. bzw. 0,73 Mrd. Euro

« Altschulden: +491,0 % =» Zinsausgaben +91,9 %
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Aktuelle Entwicklungen der Kommunalfinanzen
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Aktuelle Entwicklungen der Kommunalfinanzen

Kommunaler Finanzmittelsaldo 2017
— Kernhaushalt —

bundesweit: + 10,00 Mrd. Euro = 131 Euro/Ew.
NRW: + 2,11 Mrd. Euro = 118 Euro/Ew.
AK Kammerer: + 0,47 Mrd. Euro = 99 Euro/Ew.
Wuppertal: + 0,03 Mrd. Euro = 74 Euro/Ew.

=» Finanzrechnung !
nicht Ergebnisrechnung !!
vorlaufig, weil vierteljahrliche Kassenstatistik

Ergebnis der Stadt Wuppertal 2017: 0,003 Mrd. Euro
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Hinwels

« Alle Aussagen in der Offentlichkeit zu den Kommunalhaushalten basieren —
immer noch — auf der Finanzrechnung. Allein sie wird flachendeckend von der
amtlichen Statistik erhoben.

=» Die Finanzrechnung gibt nicht das wider, worliber Sie in ihren Haushalts-
beratungen befinden. Es ist eine Naherung. Wenn hier von einem Uberschuss
oder Defizit gesprochen wird, ist der — kamerale — Finanzierungssaldo
gemeint. Er liegt der politischen Diskussion auf allen Ebenen zugrunde liegt.

= NRW-Ergebnis 2018 nach Finanzplanung: anndhernd -1 Mrd. Euro

(Quelle: MINISTERIUM FUR HEIMAT, KOMMUNALES, BAU UND GLEICHSTELLUNG DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN (2019):
Kommunalfinanzbericht 2017 fir das Land Nordrhein-Westfalen. Disseldorf, S. 15.)
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Aktuelle Entwicklungen der Kommunalfinanzen

Haushaltsstatusmeldungen
der nordrhein-westfalischen Kommunen (jew. 31.12.)
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Quelle: Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen
(2019): Kommunalfinanzbericht 2017 fir das Land Nordrhein-Westfalen. Disseldorf, S. 129.
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Aktuelle Entwicklungen der Kommunalfinanzen

Finanzmittelsaldo 2007 bis 2017 in Euro je Einwohner
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Quelle: Angaben von IT.NRW und DESTATIS sowie eigene Berechnungen.
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Wuppertal: mit 74 Euro je Einwohner Uberschuss

Einschliel3lich der Unterstiitzung durch den Starkungspakt Stadtfinanzen.
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Aktuelle Entwicklungen der Kommunalfinanzen

Kredite in Euro je Einwohner
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Verschuldungsvolumina, die es zu tilgen gilt (Stand 31.12.2017):

Wuppertal:

AK Kammerer:
NRW Insgesamt
Flachenlander
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1,3 Mrd. Euro
15,9 Mrd. Euro
25,7 Mrd. Euro
46,0 Mrd. Euro

3 691 Euro/Ew.
3 381 Euro/Ew.
1 432 Euro/Ew.

600 Euro/Ew.
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Altschulden-
belastung

Gerhard Micosatt

Liquiditatskredite*der 20 am héchsten verschuldeten

Kommunen am 31.12.2017in Euro je Einwohner

Pirmasens, Stadt
Oberhausen, Stadt
Kaiserslautern, Stadt

Mulheim an der Ruhr, Stadt
Hagen, Stadt

Remscheid, Stadt
Zweibriucken, Stadt
Ludwigshafen am Rhein, Stadt
Kusel, Kreis

Trier, Stadt

Essen, Stadt ————— 3854

Wouppertal, Stadt

I 8 239
I 7/ 034

I  © 843

I § 241
I 5 /063
I 5 314
I 5 228
I 4 638
I 4 222
I 4 178

Worms, Stadt

Herne, Stadt

Solingen, Stadt

Frankenthal (Pfalz), Stadt
Regionalverband Saarbricken
Monchengladbach, Stadt
Mainz, Stadt

Birkenfeld, Kreis

meeessssssmmm— 3 6530
EEEEEssssm——— 3 605
e 3 374
e 3 230
e 3 157
meessss———— 3 115
meessssm—— 3114
Eeesssss——— 3 (028

* Einschlie3lich Wertpatierschulden fir Liquiditatszwecke.
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Landesamter.
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Aktuelle Entwicklungen der Kommunalfinanzen

Es gibt durchaus schon
deutliche Tilgungsbeitrage.

Drei Fragen:

« Bestehen die Uberschiisse
auf Dauer?

« Reichen die Uberschiisse
aus, um die Tilgung allein
zu schaffen?

« Koénnen Uberschusse fir
einen langen Zeitraum vor
anderen Interessen so
geschiitzt werden, dass sie
auch in die Tilgung flieRen?

Liquiditatskreditentwicklung einschl.
Wertpapierschuldenim Kernhaushalt 2016/2017
(jew. 31.12.)in Prozent

Bochum * I 50
Bottrop -8,7 —
Dortmund * I 0,1
Duisburg -6,4 I——
Essen -7,9 I——
Gelsenkirchen -11,5 ——
Gladbeck -3,5 mm——
Hagen -6,7 N——
Hamm -1,3 mm
Herne -1,1 W=
Leverkusen . 22
Monchengladbach -12,1 H—
Mulheim a. d. Ruhr * s 52
Oberhausen -04 0
Recklinghausen -5,6 —
Remscheid -2,8 =
Solingen -2,2 Em
Wesel * B 05
Witten . 16
I Wuppertal -10,5 I—— I

* Stadte ohne Mittelzuweisung aus dem Starkungspakt Stadtfinanzen.
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IT.NRW.
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Aktuelle Entwicklungen der Kommunalfinanzen
Die Uberschiisse beruhen auf einer ,Gemengelage“ unterschiedlicher Faktoren:

« konjunkturbedingt hohe Steuereinnahmen und Schllsselzuweisungen,

* niedrige Zinsen,

« Anstieg der Bundesbeteiligung an kommunalen Soziallasten,

* hohe Realsteuerhebesatze und geringe Investitionen,

« zeitlich befristete Hilfen des Landes NRW: ,Starkungspakt Stadtfinanzen®.

= Die Uberschiisse diirfen (noch) nicht als ,,Normalfall“ angesehen werden.
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Aktuelle Entwicklungen der Kommunalfinanzen

Kassenmallige Steuereinnahmen und Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
1991 bis 2023* (in jeweiligen Preisen, 1991 = 100)
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* Steuerschéatzung Mai 2019 Quelle: Eigene Berechnungen nach BMF und Statistisches Bundesamt.

Gerhard Micosatt 8. Marz 2019 Seite 15



Aktuelle Entwicklungen der Kommunalfinanzen
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* Steuerschitzung Mai 2019
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Quelle: Eigene Berechnungen nach BMF und Statistisches Bundesamt.
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Ein Blick nach vorn:
Sicherung von Haushaltsausgleich und
Kommunalentschuldung
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Haushaltsausgleich und Altschuldenabbau

In drei Schritten

Konsolidierung

v

Stabilisierung

Reboot des
Gemeinde-
finanzsystems

v

Entschuldung

Erreichung des
Haushaltsausgleichs

Erh6hung der Wirtschatftlichkeit
Anspannung von Steuern und Abgaben
Ausgleich struktureller Defizite
temporare Finanzhilfen

Dauerhafter
Haushaltsausgleich

Vermeidung
kinftiger Defizite

T

Konjunkturfestigkeit der Aufgabenerfullung
hohere Beteiligung an den dynamisch
aufwachsenden Soziallasten
Erh6hung und Verstetigung der Investitionen
Abbau von Unwuchten im
Gemeindefinanzsystem
Weiterentwicklung der Haushaltsaufsicht

Altschuldenabbau

}

Erwirtschaftung
von Annuitaten

Entlastung des Haushalts um kredit-
finanzierte Ausgaben aus
frheren Perioden

A
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Kommunalentschuldung: Hessenkasse

« Das Land Hessen tbernimmt 50% der kommunalen Liquiditatskredite.

 Alle betroffenen Kommunen mussen bis zur Tilgung der ihnen
verbleibenden Liquiditatskredite 25 Euro je Einwohner zahlen.

* Nach 30 Jahren immer noch nicht getilgte Schulden werden dann vom
Land Ubernommen.

aber:

* Alle hessischen Kommunen haben Mindereinnahmen aus dem KFA.
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Entschuldungsoptionen im Vergleich

Schuldenhohe,
Tilgungszeitraum und
Zinssatz

- einheitlich fur alle

- Tilgungsbetrag plus
Zinsen nach Schulden-
hohe

Laufzeitmodell Festbetragsmodell Kombinationsmodell
Tilgungszeitraum 30/40/?7?? Jahre
Annuitat ergibt sich aus Festbetrag: Annuitat nach

Laufzeitmodell bis zu
einem definierten
Festbetrag als
Obergrenze

Entschuldung

vollstandig

bis auf einen Restbetrag

Problem

abhangig von

Belastbarkeit

Restschuldenlésung

Umfang solidarischer Hilfen

Loésungsmaoglichkeiten

Verlangerung des Tilgungszeitraums speziell fur

hochverschuldete Kommunen

Steuerung

verpflichtende Tilgung in Eigenregie bei geringer Verschuldung, wenn
die derzeitigen Zinskonditionen daflr gunstiger sind

Zentrale Uberwachung einer eigenverantwortlich durchgefiihrten
Entschuldung mit externen Unterstutzungsleistungen

Zentrale Schuldenmanagement Uber einen Fonds, der die zu
entschuldenden Kredite aufnimmt und an den die Entschuldungsbeitrage zu

leisten sind
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Belastungsrechnung fur Nordrhein-Westfalen

« Liquiditatskreditstand 31.12.2017: 25,7 Mrd. Euro

* Abzug eines Sockelbetrages fur ,normale” Liquiditatskredit:

- kreisfreie Stadte: 100 Euro/Ew.
- kreisangehdrige Gemeinden: 75 Euro/Ew.
- Kreise: 25 Euro/Ew.

=>» Zu entschuldendes Kreditvolumen: 24,4 Mrd. Euro
-> Bundesweit: 43,1 Mrd. Euro
Modellrechnung:

« Tilgung Uber 30 Jahre

« fester Zinssatz von 1,532 % (Durchschnittszinssatz Hessenkasse)
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Wer finanziert den Altschuldenabbau?

Finanzierungsbeitrage (verursachungsorientiert)

kommunaler Eigenbeitrag
Beitrag des Landes

Beitrag des Bundes

Modelloptionen

Bund / Land / Kommune jeweils ein Drittel (A2), 30 Jahre

Bund / Land / Kommune 50 : 25 : 25 (Al), 30 Jahre

Landeslésungen Land / Kommune 50 : 50 (B1), 30 Jahre

Landeslésungen Land / Kommune 25 : 75 (B2), 30 Jahre

Kommunaler Festbetrag 20 Euro/Ew. + Zinsen + Laufzeit bis 50 Jahre
+ Restschuldentbernahme?

Bund / Land 50 : 50 flr Spitzenlasten

darunter Landeslésungen Land / Kommunen 50 : 50

Gerhard Micosatt 8. Méarz 2019
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Entschuldungskosten und Finanzierungsbedarf

Annuitaten
Stadte Laufzeit 30 Jahre
Entschuldungsbetrag Insgesamt
bei Zinsen von
1,0 % 2,0 % 1,532 %
Mio. Euro Euro/Ew. Mio. Euro Euro/
Ew.

Oberhausen 1 596 7 533,5 61,9 71,3 66,8 315,1
Wuppertal 1268 3591,2 49,1 56,6 53,0 150,2
Bottrop 181 1542,2 7,0 8,1 7,6 64,5
Herten 293 4 768,6 11,4 13,1 12,3 199,5
Cuxhaven 115 2 378,3 45 5,2 4.8 99,5
Hamm 131 731,5 51 5,9 55 30,6
Altena 42 2 4435 1,6 1,9 1,8 102,2
Saarbricken 725 4 013,1 28,1 32,4 30,3 167,9
Kaiserslautern 670 6 742,9 25,9 29,9 28,0 282,0
Cottbus 253 2509,4 9,8 11,3 10,6 105,0
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Entschuldungskosten und Finanzierungsbedarf

Annuitaten Festbetragsmodell (50 : 25 : 25)
Stadte Laufzeit 30 Jahre Annuitat 20 Euro/Ew. + Zinsen
kommunaler Anteil Artlgtui- Tilgung Restschulden nach
MAL | M-A2 | M-BL et n,ji.(.;h ... Jahren
25,0% | 33,3% | 50,0% Jahren 30 | 40 50
Euro/ Ew. Mio. Euro
Oberhausen 78,8 | 105,0| 157,6 | 48,9 50 239,2 167,5 84,1
Wuppertal 376| 501 751| 338 34 50,6 - -
Bottrop 16,1 21,5 32,3 25,9 17 - - -
Herten 49,9 66,5 99,7 38,3 42 26,9 6,1 -
Cuxhaven 24,9 33,2 49,7 29,1 24 - - -
Hamm 7,6 10,2 15,3 22,8 8 - - -
Altena 25,6 34,1 51,1 29,4 25 - - -
Saarbricken 42,0 55,9 83,9 | 354 37 44,9 - -
Kaiserslautern 70,5 94,0 | 141,0| 45,8 50 92,5 58,9 19,8
Cottbus 26,2 35,0 52,5 | 29,6 25 - - -
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Entschuldungsweg mit Bundesbeteiligung

Teilungsverhéltnis 50 : 25: 25
Kommunaler Festbetrag maximal 20 Euro/Ew. + Zinsen (Modell C1)

Anzahl der Kommunen nach der Dauer der Entschuldung
in Jahren
mehrals49 |1 9
mehr als 45 bis 49 2
mehrals 40 bis45 1 9
mehrals 35 bis40 | 7
mehrals 30 bis35 B 22
mehr als 25 bis30 W 35
mehr als 20 bis 25 M 39
mehr als 15 bis20 N 161
mehr als 10 bis 15 N 2064
mehr als 5 bis 10 IS 430
mehr als 0 bis 5 I — 1 345

Gesamtzahl der Kommunen: 2 373

bis ... Jahren

Jahre von ...

Quelle: Eigene Berechnungennach Angaben der Statistischen Landesamter.
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Kommunalentschuldung

Finanzquellen ftir den kommunalen Eigenbeitrag zur Entschuldung und
zum dauerhaften Haushaltsausgleich

« Zinsentlastung

« Verwendung klnftiger Entlastungen, z. B.
- Wegfall der erhohten Gewerbesteuerumlage,
- Wegfall der Befrachtung ,Starkungspakt® im KFA
- Mehreinnahmen im KFA tber die LFA-Aufstockung der Lander durch den
Bund ab 2020,

- Nochmals erh6hte Bundesbeteiligung an Sozialausgaben ??
« Konjunktur ?? =» Strukturwandel !

» Ausschopfung von Wirtschaftlichkeitsreserven
- gemeindeintern
- Ausweitung von Kooperationen

« Aufgabenverzicht

« Entlastung im Sozialbereich durch Arbeitsmarktprogramm
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Absicherung des dauerhaften Haushaltsausgleichs
durch Entlastungen im Sozialbereich

* Dynamisierung der 5-Milliarden-Entlastung des Bundes im
Sozialbereich,

« Starkung der KDU-Beteiligung und Ubernahme der Hilfen fur geduldete
Flichtlinge,

» sozialorientierte Ausrichtung des Verteilungsschlissels des
Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer.

Die alleinige Verstarkung des Soziallastenausgleichs durch den
Bund reicht aber nicht, weil daraus erzeugte Uberschisse die
Zweiteillung der Kommunen nur fortsetzen: investierende und
entschuldende Kommunen.

Haushaltsausgleich und Entschuldung sind zwei unterschiedliche
Aufgaben!
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ResUmee

Auf dem Weg zum Haushaltsausgleich konnten deutliche Erfolge erzielt werden.

Jetzt ist der Zeitpunkt den Altschuldenabbau zu forcieren. Dieses Problem ist nur
in guten Zeiten zu ldsen.

Das Problem der kommunalen ,Spitzenlasten® ist besonders schwer zu I6sen.
Ohne den Bund geht es wohl in den stark belasteten Landern und Kommunen
nicht (wenn das Problem in 30 Jahren gelGst sein soll).

Parallel muss der dauerhafte Haushaltsausgleich sichergestellt werden, auch bei
sich wieder verschlechternder Konjunktur (Vermeidung neuer Schulden).

Dazu braucht es einer Fortfihrung von Entlastungen bei der Soziallasten-
finanzierung (die auch bei den finanzschwachen Kommunen ankommt).

In dieser Kombination aus Sozialentlastung fir viele Kommunen und Schulden-
hilfe fur wenige Kommunen (,nachholende Konnexitat®) kann der ,package deal”
liegen.

Die Rolle der Haushaltsaufsicht ist zu scharfen, die aufgabenangemessene
Finanzausstattung ist zu sichern.
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Vervollstandigung eines Neustarts mit einer
Altschuldenldsung

« Erhdhung und Stabilisierung der kommunalen Investitionstatigkeit
« Abbau hoher Realsteuerhebeséatze (-> NRW)

» gezielte Forderung zur Behebung besonderer Probleme in strukturell
belasteten Regionen und Kommunen (Schule, Infrastruktur, Sicherheit etc.)

» Finanzierung sozialer Ausgleichsanliegen,
z.B. Sicherstellung einer sozialvertraglichen Gebihrenbelastung bei
Leistungen, die der Chancengerechtigkeit dienen (z.B. Kita-Gebuhren)
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Vielen Dank fur Ihre Auftmerksamkeit!

Kontakt:

Gerhard Micosatt
Forschungsgesellschaft fir Raumfinanzpolitik mbH

fora.micosatt@arcor.de
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