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Sehr geehrte Damen und Herren,
wir nehmen zu dem Antrag auf Laden6ffnung wie folgt Stellung:

1.

Laden&ffnungen am Sonntag, das bedeutet fur die Beschaftigten des
Einzelhandels Sonntagsarbeit. Sie kdnnen an dem gesellschaftlichen Leben an
diesem Sonntag nicht teilnehmen, sie kbnnen an diesem Sonntag nichts mit
ihrer Familie unternehmen, keine Sportveranstaltungen besuchen etc.

Nicht zuletzt kénnen sie nicht an gewerkschaftlichen Veranstaltungen
teilnehmen.

Schon aus diesem Grunde werden Laden6ffnungen am Sonntag von uns aus
grundsatzlichen Erwagungen heraus abgelehnt.

2.
Nach der Rechtsprechung des OVG NW gilt fur Laden6ffnungen im
Zusammenhang mit einer Veranstaltung:

. Wird die Freigabe der Laden6ffnung — wie hier — damit begrtindet, sie stehe
im Sinne von § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW im Zusammenhang mit einer
ortlichen Veranstaltung, muss sich der Verordnungsgeber in einer fir die
gerichtlichen Uberprifung nachvollziehbaren — dokumentierten — Weise
Klarheit Gber Charakter, GréBe und Zuschnitt der Veranstaltung verschaffen.
Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 7.12.2017 — 4 B 1538/17 —, NWVBI. 2018,
113 =juris, Rn. 17, zu § 6 Abs. 1 LOG NRW a. F.

Nur auf dieser Grundlage lasst sich im Rahmen der gebotenen Abwagung
beurteilen, ob die jeweilige Veranstaltung einen hinreichend gewichtigen
Sachgrund darstellt, der die in der beabsichtigten
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Ladendffnung liegende Ausnahme von der Fachbereich 12 ‘éf;ﬁis't‘lt;smngs_
Regel der Sonn- und Feiertagsruhe gewerkschaft
rechtfertigt.”

(Oberverwaltungsgericht fir das Land
Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 04. Mai

2018 —4 B 590/18 —, Rn. 12 - 14, juris)

Diissel-Rhein-Wupper

Eine pragende Wirkung der Veranstaltungen kénnen wir den uns zur
Verfligung gestellten Unterlagen nicht entnehmen.

3.

Daran gemessen ist nicht ersichtlich, weshalb die hier herangezogenen
Veranstaltungen, so sie denn Gberhaupt zur Rechtfertigung der Laden&ffnung
dienen sollen, eine pragende Wirkung in den fur den Einkauf freigegebenen
Bereichen haben sollen.

Im Einzelnen:
Wuppertal- Elberfeld 15.09.2019 ,Heimat shoppen”

Hier wird zur Rechtfertigung der Laden&ffnung die Veranstaltung , Heimat
shoppen” angefihrt, die schon durch ihre Bezeichnung zum Ausdruck bringt,
worum es eigentlich geht, ndmlich um einen Tag des Einkaufens. Soweit auf
die Bereitstellung , gastronomische Angebote” hingewiesen wird, fehlt jede
nahere Beschreibung. Eine pragende Wirkung dieser Veranstaltung kann
nicht festgestellt werden.

Wuppertal- Elberfeld 27.10.2019 ,Mantel-Sonntag”

Auch hier die Veranstaltung des ,,Mantel-Sonntags” stellt gleichfalls die
Ladendffnung in den Mittelpunkt. Es soll sich um einen Tag handeln, in dem
die Menschen vor der kalten Jahreszeit sich mit Manteln eindecken. Weshalb
dies eine Veranstaltung sein sollte, die eine Laden6ffnung rechtfertigen
kdnnte, weil sie die Ladendffnung in den Hintergrund treten lasst, ist nicht
ansatzweise erkennbar.

Wuppertal- Elberfeld 09.12.2019 , Elberfelder Lichtermarkt”

Nahere Informationen zum ,, Lichterfest” lagen dem Anhd&rungsschreiben
nicht bei. Eine Stellungnahme kann insoweit nicht abgegeben werden.

Wuppertal- Vohwinkel 07.04.2019 Gesundheitsmesse

Soweit fur den Ortsteil Vohwinkel eine Laden&ffnung am 07.04.2019 wegen
der auf dem Lienhardplatz stattfindenden Gesundheitsmesse bzw. des
Kinderfestes gerechtfertigt werden soll, ist nicht erkennbar, weshalb diese
Veranstaltungen das Geschehen in dem gesamten fur den Einkauf



freigegebenen Bereich, hier der gesamte Fachbereich 12 = Vereinte
. . Handel Dienstleistungs-
zentrale Versorgungsbereich rechtfertigenden gewerkschaft
kénnte.
Diissel-Rhein-Wupper

Wuppertal-Vohwinkel 07.07.2019 Kinderfest
Es fehlt an jeder Beschreibung der Veranstaltung.

Wuppertal- Vohwinkel 08.12.2019

FUr den 08.12.2019 wird schlieBlich eine Laden&ffnung damit begriindet,
diese finde auch in den anderen Ortsteilen statt, was wohl wegen des
fehlenden raumlichen Zusammenhangs kaum eine Laden6ffnung
rechtfertigen kann.

Wuppertal-Barmen 2.6.2019

FUr das Stadtfest soll die gesamte Innenstadt von Barmen ge&ffnet werden.
Der Gutachterausschuss Wuppertal hat im Jahr 2016 die Passantefrequenzen
in der Innenstadt gemessen. Zur Methodik heiB3t es in dem Bericht:

.Im Jahr 2016 wurde in den Wochen vom 28. Juni bis 02. Juli und vom
27.September bis

01.0ktober jeweils zu finf verschiedenen Zeitpunkten an 55 verschiedenen
Standpunkten in den Innenstadten von Barmen und Elberfeld die Anzahl
der FuBganger flr einen Zahlzeitraum von 5 Minuten zeitgleich ermittelt.”
Diese Zahlen wurden dann auf eine Stunde hochgerechnet. Wegen der
gleichzeitigen Erhebung der Passantenzahlen kénnen die entsprechenden
Zahlen ohne weiteres addiert werden, da angesichts des kurzen Zahlintervalls
von 5 Minuten davon ausgegangen werden kann, das Personen nicht doppelt
gezahlt wurden.

An der Zahlstelle Werth-Rathaus wurden 3.888 Passanten gezahlt, an der
Zahlstelle Werth-West 2.460 Personen und an der Zahlstelle Werth-Rudolf-
Herzog-StraBBe 2.472 Passanten.

Addiert man diese Zahlen kommt man auf 8.820 Passanten.

Die Besucherzahl des Stadtfestes wird je nach Tageszeit zwischen 900 und
11.000 Personen angegeben.

Angesichts dieser Zahlen ist von einer pragenden Wirkung des Stadtfestes
gegenlber dem Einkaufsgeschehen nicht auszugehen, zumal nicht erkennbar
ist, auf welche Weise das Besucheraufkommen der Veranstaltung abgeschatzt
worden ist und in der Vergangenheit diese Veranstaltung auch mit einer
Laden&ffnung verbunden war.

Eine pragende Wirkung der Veranstaltung ist insoweit also nicht zu erkennen.

30.6.2019 Barmen 90. Geburtstag Wuppertals



Fachbereich 12 Vereinte

. . . Handel Dienstleistungs-
Die Ladendffnung am 30.6. wird von uns schon gewerkschaft
deshalb abgelehnt, weil es die zweite
Ladendffnung im Juni ist. Die Belastung der Dissel-Rhein-Wupper

Beschaftigten ist damit erheblich, da sie damit
an zwei Sonntagen im Juni arbeiten massen.

Die Besucherzahl dieser Veranstaltung wird zwischen 900 und 11.000
Personen angegeben, so dass ahnlich wie bei der Veranstaltung zum 2.6. eine
pragende Wirkung der Veranstaltung nicht erkennbar ist.

Es ist auch beispielsweise nicht erkennbar, weshalb Besucherspitzen in den
Samstagabendstunden das Geschehen auch am Sonntag pragen sollten.

15.09.2019 Wuppertal Barmen -, Heimatshoppen”

Insoweit verweisen wir auf die Ausfihrungen zu der am selben Tag in
Elberfeld geplanten Veranstaltung.

08.12.2019 Weihnachtsmarkt

Das Interesse an dem Weihnachtsmarkt wird in dem Antrag mit 600 bis 4.000
Personen angegeben.

Wir verweisen insoweit auf unsere Ausfiihrungen zu der Veranstaltung am
02.06.2019.

FUr eine pragende Wirkung ist angesichts dieser Uberschaubaren
Besucherzahlen nichts ersichtlich.

Ronsdorf

Unterlagen zu der Ladendffnung in Ronsdorf waren den Unterlagen nicht
beigeflgt.

Soweit die Laden6ffnung damit gerechtfertigt werden soll, dass ein
offentliches Interesse an der Ladendffnung aus den weiteren im Gesetz
angefihrten , Sachgriinde” hergeleitet werden soll, weisen wir darauf hin,
dass die bloBe Behauptung, eine beabsichtigte Ladenéffnung diene den in
Nummern 2 bis 5 des § 6 Abs. 1 Satz 2 LOG NRW aufgefiihrten Zielen oder
liege sonst im 6ffentlichen Interesse, keinesfalls ausreicht, um eine Ausnahme
von der verfassungsrechtlichen Regel der Sonn- und Feiertagsruhe zu
rechtfertigen.

Denn die in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 bis 5 LOG NRW vom Gesetzgeber
definierten ¢ffentlichen Interessen sind sehr weit gefasst und daher letztlich
stets in allgemeiner Weise berihrt. Insoweit sind sie nicht geeignet, einen als
solchen fir die Offentlichkeit erkennbaren Ausnahmecharakter der



Laden&ffnung zu begriinden. Weil die in § 6 Fachbereich 12 Vereinte

. andel ienstleistungs-
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 bis 5 LOG NRW genannten § gewe:ksdtlaftg
Ziele so weit gefasst und nicht einmal
abschlieBend gebildet sind, bedarf es nach der Dissel-Rhein-Wupper

Rechtsprechung des OVG NW von Verfassungs

wegen einer einschrankenden Gesetzesauslegung.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 1.12.2009 - 1 BvR 2857, 2858/07 —, BVerfGE 125, 39
= juris, Rn. 179 ff.

Beispielsweise hat das stets — auch aus stadtebaulichen oder gesellschafts-
bzw. arbeitsmarktpolitischen Griinden — gegebene, von dem Umsatzinteresse
der Verkaufsstelleninhaber unterscheidbare, mit ihm aber im Allgemeinen
parallel laufende kommunale Interesse an der Starkung oder der Entwicklung
eines vielfaltigen stationdren Einzelhandelsangebots, obwohl seine
Verfolgung durch Handel und Politik grundsatzlich berechtigt ist, im
Zusammenhang mit einer beabsichtigten Durchbrechung des Sonn- und
Feiertagsschutzes in seiner Allgemeinheit gerade nicht das
verfassungsrechtlich erforderliche Gewicht.

Es ist hochstrichterlich geklart, dass das stets gegebene kommunale Interesse
an der Steigerung der Einzelhandelsattraktivitat einer Gemeinde — auch im
Wettbewerb mit Nachbargemeinden — als verfassungsrechtlich hinreichender
Sachgrund fur die Sonntagséffnung nicht in Betracht kommt. Es verkorpert
letztlich nichts anderes als das Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber,
das eine Sonntagsoffnung nicht rechtfertigen kann.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 17.5.2017 =8 CN 1.16 —, GewArch 2017, 1713 =
juris, Rn. 21.

Dazu im Einzelnen: Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-
Westfalen, Beschluss vom 02. November 2018 — 4 B 1580/18 —, Rn. 116 —
122.

Die Ausfuhrungen in den Antrdgen § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 -5 LOG NRW
erschopfen sich in Allgemeinplatzen. Erkennbar ist an diesen Ausfiihrungen
aber, dass es letztlich die Umsatzinteressen sind, die die Sonntagséffnungen
rechtfertigen sollen. Dabei sollte klar sein: durch verkaufsoffene Sonntage hat
kein Kunde, keine Kundin mehr Geld in der Tasche. Wenn immer mehr
Gemeinden mit immer mehr Sonntags6ffnungen die Kunden in ihre Stadte
ziehen wollen, dann arbeiten am Ende alle mehr, verdient wird aber nicht
mehr. Stattdessen wird der Sonntagsarbeit auch in anderen Bereichen der
Weg bereitet.

Mit freundlichen GriBen

. s

Ina Oberléander



