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Oberbirgermeister Stadt Wuppertal
Johannes-Rau-Platz 1
42275 Wuppertal

Seilbahnprojekt Wuppertal - Biirgerbeteiligung

Ihr Schreiben vom 26.November 2018
Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

mit meinem mail-Schreiben vom 14.12.2018 hatte ich mich bereits zu
einer freiwilligen, den Rat rechtlich nicht bindenden Biirgerbefragung
zum Thema ,Seilbahn in Wuppertal* geauRert. Zu dem in lhrem
Schreiben ebenfalls angesprochenen Ratsbiirgerentscheid gem. § 26
Abs. 1 Satz 2 GO NRW fteile ich in Abstimmung mit dem Ministerium fir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung erganzend mit:

Die Umsetzung des Projektes erfordert nach § 3 Abs. 1 Satz 1 des
Gesetzes Uber die Seilbahnen in Nordrhein-Westfalen (SeilbG NRW) die
Durchfiihrung eines Planfeststellungsverfahrens; damit ist der Negativ-
Katalog der Vorschrift aus § 26 Abs. 5 Nr. 4 GO NRW zu priifen.

In lhrem Hause wurden bereits die daran gekniipften juristischen
Argumente fir und gegen die Zulassigkeit eines verbindlichen
Ratsbirgerentscheids betrachtet. Eine kontinuierliche, umfangreiche
Rechtsprechung kann nicht zu Rate gezogen werden, so dass die
Entscheidung des OVG Miinster vom 05.02.2002 - Az. 15 A 1965/99 -

besondere Beachtung verdient. Auch in der Begriindung dieser

Entscheidung werden die Argumente abgewogen, die fiir und gegen die

Zulassigkeit eines Burgerbegehrens und uber das ,Ob* eines spater

dem abfallrechtlichen Genehmigungsverfahren unterliegenden Projektes

sprechen. Die Entscheidung stitzt sich — abgesehen von den

spezifischen rechtlichen Gegebenheiten aus dem Landesabfaligesetz —
darauf, dass es dem Gesetzgeber zukomme, bestimmte, auch 6rtlich
bedeutsame Vorhaben, von der plebiszitaren Entscheidung
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auszunehmen und insoweit den Vorrang des demokratischen
Repréasentativorgans = festzulegen. Vorliegend kénnte deshalb zur
Auslegung der Vorschrift der Gesichtspunkt angefiihrt werden, dass es
gerade das Reprééentativorgan, der Rat, selbst ist, der nach seiner
eigenen, Dbereits grundséatzlich getroffenen Entscheidung den
Ratsbirgerentscheid Uber das ,Ob“ des Seilbahnprojektes einholen
mdochte. Zu bedenken ist ferner, dass es sich um ein freiwilliges Projekt
"~ handelt, das keine Ubergeordneten Planungsbeziige oder rechtlichen
Abhangigkeiten aufweist wie es in der angesprochenen Entscheidung
der Fall war. Indes spricht eine enge, am Wortlaut orientierte Auslegung
des Ausschlusskatalogs von § 26 Abs. 5 GO NRW gegen die
Zulassigkeit eines Ratsbirgerentscheids bei dem in Rede stehenden
Projekt.

Es ist zutreffend, dass in der Vergangenheit im Land Nordrhein-
Westfalen von Kommunen unter vergleichbaren Umstanden
Burgerbeteiligungen durchgefiihrt wurden. Rechtliche Schiisse konnten
daraus nicht gezogen werden.

Es verbleibt somit im Ergebnis bei meiner Einschatzung vom
14.12.2018: Unabhangig von der Frage, ob ein Ratsblrgerentscheid in
der vorliegenden Angelegenheit zulassig wére, hat der Rat im Rahmen
seiner politischen Positionsfindung die Moglichkeit, das breite
Meinungsbild der Burgerschaft einzuholen, wobei die néahere
Ausgestaltung in eigener Verantwortung festzulegen wére. Darin
erkenne ich keine Gefahr der unzuldssigen Verkirzung einer
Planungsentscheidung oder eine unzulassige Umgehung des Negativ-
Katalogs der Vorschrift aus § 26 Abs. 5 Nr. 4 GO. Der Rat kann diese
Befragung mit einer politischen Positionierung verknipfen. Es wére
nach meiner Auffassung, die sinngemafR auch das eigene Rechtsamt
vertritt, jedoch irrefihrend und praktisch auch nicht erforderlich, der
Burgerschaft eine ,freiwillige Bindung“ an das Ergebnis der
Befragung durch entsprechenden Ratsbeschluss anzukindigen.
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Ich bitte, meine Verfuigung den Mitgliedern des Rates zur Kenntnis zu
geben.




