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Antrag gem. § 24 GO NRW zur Verbesserung der Tunnelbeleuchtung auf der Nordbahntrasse

Grund der Vorlage

Burgerantrag gemaR § 24 GO NRW zur Verbesserung der Tunnelbeleuchtung auf der
Nordbahntrasse

Beschlussvorschiag

Mit Hinweis auf die Ablehnungen einer Anderung des Beleuchtungskonzeptes fiir die Tunnel
auf der Nordbahntrasse durch die Bezirksregierung Disseldorf wird der Antrag abgelehnt.
Einverstdndnisse

Nicht erforderlich

Unterschrift

Meyer .

Begriindung

In einem aufwendigen Abstimmungsprozess zwischen der Héheren Landschaftsbehérde der
Bezirksregierung Dusseldorf, dem Landesamt fir Natur-, Umwelt- und Verbraucherschutz
(LANUV), den Umweltverbanden, den beteiligten Fachgutachtern, Verkehrsexperten und der
Stadtverwaltung wurde nach Fertigstellung der Nordbahntrasse ein Beleuchtungskonzept fiir
die Tunnel abgestimmt. Dies musste einerseits den erforderlichen verkehrlichen
Sicherheitsanforderungen entsprechen und anderseits die artenschutzrechtlichen
Rahmenbedingungen fir die Fledermause, als streng geschiitzte Art, erfllen.
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Im Mérz 2018 und im April 2018 hatte sich bereits die Wuppertalbewegung an die
Bezirksregierung Dusseldorf gewandt mit dem Anliegen, die Beleuchtungsstarke in den
Tunneln zu erhéhen. Die Bezirksregierung hat im April wiederholt eine Anderung des
Beleuchtungskonzeptes abgelehnt:

,Die Quartiere der Flederméuse befinden sich sowohl unmittelbar innerhalb der
Tunnelréhren in Fluchtnischen, Fugenspalten und gréBeren Hohlrdumen als auch in
angrenzenden natirlichen Héhlen, welche durch Ausfilige mit den Tunnelréhren verbunden

sind. Die Beleuchtung am Tage kann somit unmittelbaren Einfluss auf die geschiitzten
Fledermausarten nehmen.

Die Schreiben der Bezirksregierung Dusseldorf sind als Anlage beigefugt.

Die Drucksache ist im Vorfeld mit dem Ressort 104 abgestimmt.

Demografie-Check

a) Ergebnis des Demografie-Checks

Ziel 1 — Stadtstrukturen anpassen +/0/-
Ziel 2 — Wanderungsbilanz verbessern +/0/-
Ziel 3 — gesellschaftliche Teilhabe ermoglichen  +/0/-

b)  Erlduterungen zum Demografie-Check

Anlagen
1 — Antwort der BR vom Méarz 2018

2 — Antwort der BR vom April 2018
3 — Anfrage zur Tunnelbeleuchtung Nordbahntrasse
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Bezirksregierung Disseldorf

Die Regierungsprésidentin
Bezirksregierung Disseldorf, Postfach 300865, 40408 Disseldorf
) Datum: 12. Mé&rz 2018

Hermn Seite 1 von 3
Dr. Carsten Gerhardt
Wuppertalbewegung e.V. Telefon:
Friesenstrale 32a 0211 475-8001/2
42107 Wuppertal Telefax:

0211 475-294D

Birgitta. Radermacher

@brd.nrw.de

Sehr geehrter Herr Dr. Gerhardt,

ich danke lhnen fir thre E-Mail vom 15.11.2017 sowie fir das damit
vorgelegte Schreiben Ihres Vereinsmitgliedes Albert Sandig, mit dem
Sie mir Ihre Sorge zur Tunnelbeleuchtung auf der Nordbahntrasse in

Wuppertal mitteilen. :

Sie flihren aus, dass die Beleuchtung in den Tunneln der Nordbahntras-
se eine Gefahrdung fir Fahrradfahrerinnen und Fahrradfahrer darstellt
und bitten darum, die Beleuchtung tagstiber zu verstérken, da Sie keine
Beeintrachtigung der in den Tunneln lebenden Flederm&use durch die
starkere Ausleuchtung sehen.

Im Jahr 2011 haben Naturschutzverbé&nde eine EU-Beschwerde wegen
des Ausbaus des Rad- und Wanderweges auf der Nordbahntrasse in
Wuppertal und dadurch bedingten VerstoBes gegen die FFH-Richtlinie
eingereicht. Im Rahmen der fachlichen Begleitung der Stadt Wuppertal
wahrend des Ausbaus des Radweges wurde am 27. Juli 2011 eine Ver-
einbarung zwischen dem damaligen Ministerium fiir Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft und Natur- und Verbraucherschutz NRW, dem Lan-
desamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV), der Stadt
Wuppertal und meinem Haus zu Art und Umfang des Ausbaus und der
Nutzung der Tunnel entlang der Trasse getroffen. Da die Tunnel als
Winterquartier fur verschiedene Fledermausarten dienen, kam es durch
den Ausbau und die spatere Nutzung zu artenschutzrechtlichen Konflik-
ten, die gelést werden mussten. '

Nachdem sich mein Haus und im weiteren Verlauf das LANUYV in das
Projekt eingebracht hatten, konnten verschiedene Anderungen der Pla-
nungen erreicht werden, um den artenschutzrechtlichen Belangen der
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Fledermause gerecht zu werden. Hierzu zéhlte auch die Anpassung in
Art und Umfang der Beleuchtung an die Bedirfnisse der Fledermaus-
fauna. Die Beleuchtung ist hinsichtlich der Sicherung der Schwarmquar-
tierfunktionen ein wesentlicher, potenziell beeintrachtigender Faktor.

Ich darf Sie darauf aufmerksam machen, dass das Beleuchtungskon-
zept zu Beginn noch eine Minimalbeleuchtung von ca. 1,5 Lux (10 % der
installierten LED-Beleuchtung) vorgesehen hat. In diesem Zusammen-
hang veranlasste Untersuchungen haben ergeben, dass solch eine Mi-
nimalbeleuchtung weiterhin in der Lage ist, eine hinreichende Verkehrs-
sicherheit zu gewahrleisten. Ferner wurde bestétigt, dass eine Beleuch-
tung von 1,5 Lux selbst in der Nacht ein gutes Erkennen von Menschen
in den Tunneln sicherstellt; die deutlich hoherer Lichtstarke wéhrend der
Tagesstunden entspricht deshalb erst recht den Erfordemissen der Er-
kennbarkeit.

Im Oktober 2015 konnte die artenschutzfachliche Endabnahme der
Nordbahntrasse erfolgen. AbschlieBende Modalitdten der Nutzung der
Trasse wurden zwischen der Stadt Wuppertal, dem LANUV und meinem
Dezernat 51 vereinbart. Im Fokus stand dabei insbesondere die Be-
leuchtung. Die moderne LED-Beleuchtung der Tunnel erlaubt ein Be-
leuchtungsmanagement, welches die Bedirfnisse der Nutzerinnen und
Nutzer mit denen der Uberwinternden Fledermause vereinbart. Dabei
wird die Beleuchtung in den Tunneln auf einen Wert von 3-5 Lux wéh-
rend der Nachtstunden gedimmt bzw. wéhrend der Ausflugsphase aus
den Winterquartieren vollstandig ausgeschaltet.

StraBenrechtliche Regelungen bleiben dabei unberihrt. Das hier maB-
gebende StraBen- und Wegegesetz NRW (StrWG NRW) fuhrt unter § 2
(2) die Bestandteile einer &ffentlichen StraRe auf. Die StraRenbeleuch-
tung fallt nicht darunter (vgl. Hengst/ Majcherek, Kommentar zu § 2 Ab-
satz 2 Nummer 3 StrWWG NRW). Lediglich in Einzelféllen kann diese zur
Erfullung der Verkehrssicherungspflicht in die StraBenbaulast fallen, wie
z. B. an FuBgéngeriberwegen mit entsprechenden Beleuchtungsvorga-
ben gemaRk § 26 i.V.m. § 45 (5) StraRenverkehrsordnung (StVO) bzw.
den Richtlinien fur die Anlage und Ausstattung von FuBgéngeriiberwe-
gen.

Die Beleuchtung innerdrtlicher Verkehrsfldchen stellt eine selbststéndige
offentliche Aufgabe der Gemeinde im Rahmen der Daseinsvorsorge fiir
ihre Einwohner dar. Sie wird als &ffentliche Einrichtung gemaR § 8 Ge-
meindeordnung NRW von der Gemeinde, hier von der Stadt Wuppertal,
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betrieben. Sie dient der Aufrechterhaltung der 6ffe-nﬂichen Sicherheit
und Ordnung und der Verkehrssicherheit. Aber auch der Verkehrsteil-
nehmer selbst hat eine eigene Verkehrssicherungspflicht. Er muss bei-

spielsweise sein Fahrzeug ausreichend beleuchten, wenn er Verkehrs-

flachen benutzen will.

Das im vorliegenden Fall gewahite Beleuchtungskonzept soll dem
Schutz der Fahrradfahrerinnen und Fahrradfahrer sowie dem Schutz der
Fledermduse zugutekommen. Es erméglicht ein verkehrssicheres Pas-
sieren durch die Tunnel, ohne sich negativ auf die in der Nordbahntras-
se lebenden Flederméause auszuwirken.

Die Beleuchtung auf der Nordbahntrasse entspricht einer artenschutz-
rechtlichen Vertraglichkeit, die insbesondere im Einklang mit den von
Ilhnen und Herrn Sandig angesprochenen Verkehrssicherheitsaspekten
steht. ' '
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Dlll'ChSChI’ift Die Regierungsprasidentin

Bezirksregierung Disseldorf, Postfach 300865, 40408 Disseldorf
Datum: 18. April 2018

Seite 1 von 1
Herrn
Dr. Carsten Gerhardt Telefon:
Wuppertalbewegung e.V. 0211 475-8001/2
FriesenstraBe 32a Telofax:
42107 Wuppertal CETE4IE2950

. Birgitta.Radermacher
@brd.nrw.de

Tuhnelbeleuchtung der Nordbahntrasse Wuppertal

Sehr geehrter Herr Dr. Gerhardt,

mit lhrer E-Mail vom 17.03.2018 wenden Sie sich erneut an mich und
bitten um eine deutliche Erh6hung der Beleuchtungsstérke in den Tun-
neln der Nordbahntrasse. Sie fiihren aus, dass insbesondere die gerin-
ge Beleuchtung am Tag zu geféhrlichen Situationen flihren wiirde und
gehen davon aus, dass eine hellere Beleuchtung am Tag die Fleder-
mause ein keiner Weise stbren wiirde.

Ihrer Argumentation kann ich nicht folgen. Die Quartiere der Fledermau-
se befinden sich sowohl unmittelbar innerhalb der Tunnelrdhren in
Fluchtnischen, Fugenspalten und gréBeren Hohlrdumen als auch in an-
grenzenden natirlichen Hohlen, welche durch Ausfliige mit den Tunnel-
réhren verbunden sind. Die Beleuchtung am Tage kann somit unmittel-
baren Einfluss auf die geschiitzten Fledermausarten nehmen.

Ihre Bedenken gegen das Beleuchtungskonzept nehme ich zur Kennt-
nis. Diese fuihren allerdings insgesamt nicht zu einer abweichenden Be-

urteilung meinerseits.
N

Mit freundlichen GriiBen

Birgitta Radermacher
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Initiative zur Verbesserung der Tunnelbeleuchtung auf der Nordbahntrasse

An den Rat der Stadt Wuppertal

tiber

Herrn Oberbiirgermeister Andreas Mucke
Johannes-Rau-Platz 1

42275 Wuppertal

den im Rat der Stadt Wuppertal
vertretenen Fraktionen per Mail zur Kenntnis

CDuU info@cdu-fraktion- |.de
SPD info@spd.rat.de .
BUNDNIS 80 / DIE GRUNEN fraktian ruene-wuppertal.de
FDP i ertal.de

DIE LINKE gg_@@gg@gaehnke—wuggaﬁal,dg

WHW - WAHLERGEMEINSCHAFT fiir WUPPERTAL fraktion@wfw-wuppertal.de
Pro Deutschiand / Die Republikaner fraktion.pro-rep@pro-wuppertal.de )

ebenso per Mailan
die GeschaftsfOhrungen der Bezirksvertretungen mit der Bitte um Weiterleitung an die jewelligen BV-

Mitglieder

BV Barmen

BV Elberfeld

BV Elberfeld-West

BV Heckinghausen

BV Langerfeld-Beyenburg
BV Oberbarmen

BV Uellendahl-Katernberg
BV Vohwinkel

Wuppertal, 02.05.2018

Bilrgerantrag gem. § 24 Gemeindeordnung NRW
betr. Verhesgserung der Tunnelbeleuchtungen auf der Nordbahntrasse

e

Sehr geehrter Herr Oberhargeﬂnefster Mucke,

Sie hatten vor geraumer Zeit unter ,Muckes Meinung" herzlich eingeladen, mitzumachen bei der
Bargerbeteiligung, sich fir unsere Stadt zu engagieren und geaufert, dass Sie sich auf viele
inspirierende Erfahrungen mit und bei der Birgerbeteiligung freuen. Sie sind in den Stadtteilen



unterwegs, um sich den Fragen und Anregungen der Barger zu stellen. Eine nach der
Gemeindeordnung vorgesehene Form der Beteiligung ist die Einreichung eines Blrgerantrages.

GemaR § 24 Abs. 1 GO NRW reichen die in der beigefigten Liste aufgefiihrten und unterzeichnenden
Einwohner / Birger der Stadt Wuppertal dem Rat der Stadt Wuppertal folgenden Antrag zur Beratung

und Beschiussfassung ein:

Die Stadiverwaltung erhdit den Auftrag, die Tunnelbeleuchtungen auf der
Nordbahntrasse dem heutigen Stand der Technik anzupassen und dadurch so zu
verbessern, dass eine nicht durch die schlechte Sicht bedingte Gefiahrdungssituation
bei der Begegnung der zahireichen unterschiedlichen Trassennutzer entsteht.

Vorwort vor der Begriindung: ' .
Unbestritten ist die Nordbahntrasse in den letzten Jahren zu einem . Leuchiturmprojekt” for die Stadt .

Wuppertal geworden, das Aufmerksamkeit von nah und fem auf unsere Stadt lenkt und auch
Besucher anzieht. Deshalb ist es wichtig, unter Beweis zu stellen, dass diese Aufmerksamkeit ihre
Berechtigung-hat und bel Nutzung dieses Leuchtturmprojektes sich keine offensichtlich negativen
Eindriicke ergeben und Gefahrdungslagen entstehen, die vermeidbar sind.

Begrilndung:

1. Fledermausbezogen
Die Tunnel sind seinerzeit mit der Zielsetzung, die Fledermause zu schiitzen, nur mit ein

‘méaRigen, for die Verkehrsverhaltnisse unzureichenden Beleuchtung, versehen worden. Die
Praxis hat inzwischen gezeigt, dass sich die Fledermé&use, wenn Uberhaupt, hinter der
sichtbaren Tunnelwand zwischen Fels und Backsteinmauer aufhalten. Diese erreichen sie
durch verschiedene in der Tunnelréhre vorhandene "Einstiegsiocher”. Das Licht der
Tunnelbeleuchtung kann sie also gar nicht stéren, weil die Beleuchtung diese Stellen gar nicht

erreichen kann. :
2. Nutzerbezogen ‘
Die Nordbahntrasse ist, wie schon ausgefohrt, zu einem Leuchtturmprojekt for Wuppertal
geworden. Nicht nur die Wuppertaler, auch viele Nichtwupperialer nutzen die Strecke far
vielerlei Akfivitaten  (Schulweg, Weg zur Arbeit, Spaziergang, sportliches Training,
‘Entspannung usw.). Dabei ist man zu FuB, mit Kindern an der Hand, mit Kinderwagen, mil
Hunden, mit verschiedenen Arten von fahrbaren Untersétzen (Tourenrad, Liegerad, Handbike,
Rennrad, Mountainbike, Rollerblades, Tretroller usw.) unterwegs. Die Beschreibung macht
deutlich, wie vielfaltiy die Begegnungen auf der Trasse sind und welch problematischer
Begegnungsverkehr sich in den nur unzureichend beleuchteten Tunnels ergibt. Da helfen
_ auch nicht die aufgesteliten Schilder ,Beleuchtung einschalten” weiter, weil eben viele der
. beschriebenen Nutzer keine Beleuchtung dabei haben und auch nichf haben miissen.

Die Kritik &n der unzureichenden Beleuchtung und der dadurch entstehenden Gefahrdung wird
immer wieder laut. Deshalb ist es an der Zeit, fir eine Veranderung zu sorgen, zumal mit der
heutigen modernen Technik eine sich am natarfichen Tageslicht anpassende, energiesparende

Beleuchtung moglich ware. :

Aus Datenschutzgrilnden wird gebeten, die personenbezogenen Daten der Antragsteller in den -
beigefiigten Unterschriftslisten nicht der Offentlichkeit zugénglich zu machen.

-

Mit freundlichen GriRen



V0O/0438/18
Antrag gem. § 24 GO NRW zur Verbesserung der
Tunnelbeleuchtung auf der Nordbahntrasse:

Beschliisse:
04.07.2018  SI/1179/18 Hauptausschuss TOP 3.3
Die Verwaltungsdrucksache wird zur Beratung an den Ausschuss fur Verkehr verwiesen.

Abstimmungsergebnis:

Stimmenmehrheit (gegen die Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, DIE LINKE und
der WiW).

09.07.2018  SlI/1151/18 Rat der Stadt Wuppertal TOP 3.3

06.09.2018 S1/1528/18 Ausschuss fiir Verkehr TOP 4

Der Burgerantrag ,Die Stadtverwaltung erhélt den Auftrag, die Tunnelbeleuchtungen auf der
Nordbahntrasse dem heutigen Stand der Technik anzupassen und dadurch so zu
verbessern, dass eine nicht durch die schlechte Sicht bedingte Gefdhrdungssituation bei der
Begegnung der zahlreichen unterschiedlichen Trassennutzer entsteht” wird als Prifauftrag
an die Verwaltung erteilt.

Abstimmungsergebnis:

Einstimmigkeit



