Initiative Wuppertaler Kindertagespflegepersonen Wuppertal, 01.10.2018

An den Rat der Stadt Wuppertal
iiber Herrn Oberbiirgermeister Mucke
Johannes-Rau-Platz 1

42275 Wuppertal

den im Rat der Stadt Wuppertal
vertretenen Fraktionen per Mail zur Kenntnis

CDhuU info@cdu-fraktion-wuppertal. de
SPD info@spdrat.de

BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN fraktion@gruene-wuppertal de
FDP fraktion@fdp-wuppertal.de

DIE LINKE ratsfraktion@dielinke-wuppertal.de

WIW - WAHLERGEMEINSCHAFT fiir WUPPERTAL  fraktion@wfw-wuppertal de
Pro Deutschland / Die Republikaner fraktion pro-rep@pro-wuppertal.de

ebenso per Mail mit der Biftte um Kenntnisnahme an

Sozialdezernenten der Stadt Wuppertal, Herrn Beigeordneten Dr. Kithn
Leiterin des Stadtbetriebes Tageseinrichtungen fiir Kinder, Frau Weidenbruch

Biirgerantrag gem. § 24 Gemeindeordnung NRW
betr. Richtlinien iiber die Genehmigung von Tagespflege und iiber die Festsetzung der Héhe
der Geldieistung fiir Tagespflegepersonen nach § 23 Abs. 2 SGB VIiI

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister Mucke,

gemaR § 24 Abs. 1 GO NRW reichen die in der beigefligten Liste aufgefihrten und unterzeichnenden
Tagespflegepersonen und Eltern folgenden Biirgerantrag zur Beratung und Beschlussfassung ein:

Die vom Rat der Stadt beschlossenen und in der derzeitigen Fassung giiltigen Richtlinien iiber
die Genehmigung von Tagespflege und iiber die Festsetzung der Hohe der Geldleistung fiir
Tagespflegepersonen nach § 23 Abs. 2, 2 a SGB VIl werden so gedindert, dass die Geldleistung
fiir die Anerkennung der Erziehungsleistung auf einen Stundensatz von bisher 2,70 € auf 4,20 €
angehoben wird.

Begriindunag:

In der ersten Sitzung des Rates nach seiner Neuwahl wurde am 30.06.2014 aus Grinden der
Dringlichkeit (ohne Vorberatung im Jugendhilfeausschuss) eine Neufassung der im Betreff genannten
Richtlinien beschlossen.

Schon die Diskussion vor vier Jahren in dieser Ratssitzung haite gezeigt, dass vor allem im Hinblick
- auf den 2014 vorhandenen ,Zeitdruck" der von der Verwaltung vorgeschlagenen Fassung der
Richtlinien zugestimmt wurde, damit bei Wirksamwerden des gesetzlichen Zuzahlungsverbotes ab
01.08.2014 eine Anhebung des von der Stadt zu zahlenden Anerkennungsbetrages fur die
Erziehungsleistung an die Tagespflegepersonen (vom Verwaltungsgericht Disseldorf damals als zu
niedrig festgestellt) auf ,zunachst schon einmal* 2,70 Euro/Stunde mdglich wurde, obwohl auch in der
Diskussion im Rat die Meinung vertreten wurde, dass diese Anhebung nicht ausreichend sei.




Die Initiative Wuppertaler Tagespflegepersonen hatte ndmlich schon vor der Beschlussfassung im Rat
deutlich gemacht, dass sie den von der Verwaltung vorgeschlagenen Betrag nicht als leistungsgerecht
ansieht.

Die Festsetzung durch den Rat fithrte dann zu einer Klagewelle Wuppertaler Tagespflegepersonen
gegen die auf der Grundlage der neuen stadtischen Richtlinien erlassenen Leistungsbescheide.
Zwischenzeitlich &nderte der Gesetzgeber die Mdglichkeit der Einlegung von Rechtsmitteln gegen
diese Bescheide dahingehend, dass ab 1.1.2015 nicht mehr eine unmittelbare Klageméglichkeit
gegeben ist, sondern ,wie frither" zun&chst gegen einen Bescheid Widerspruch bei der Stadt eingelegt
werden muss. Auch davon machten Wuppertaler Tagespflegepersonen Gebrauch.

Die 19. Kammer des Verwaltungsgerichtes Disseldorf wéhite aus den dadurch anstehenden
Verfahren den Betreuungsfall eines -Kindes bei einer Wuppertaler Tagespflegeperson zur
Verhandlung aus, der nach Inkrafttreten des gesetzlichen Zuzahlungsverbotes (01.08.2014) mit den
" Eltern des Kindes vertraglich vereinbart worden war.

Gegen das Ureil des Verwaltungsgerichts, das die Stadt Wuppertal als Beklagte unter
entsprechender teilweiser Aufhebung ihres Bescheides verpflichtete, den Antrag der Kiagerin auf
laufende Geldleistungen, da zu niedrig, fir die Betreuung eines Kindes uber den bisher bewilligten
Betrag hinaus unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts neu zu bescheiden, legte die
Stadt beim OVG Munster Berufung ein.

Das OVG Minster hob das Urteil des Verwaltungsgerichtes Disseldorf auf, lieR aber die Revision
beim Bundesverwaltungsgericht zu, die auch von der Tagesmutter, stellvertretend fur die
Interessengemeinschaft der Tagespflegepersonen, betrieben wurde.

Vom Bundesverwaltungsgericht in Leipzig wurde das Urteil des OVG Minster bestatigt.

Nach dem Urteilsspruch des Oberverwaltungsgerichis Munster hatte der Beigeordnete Herr Dr. Kihn
" im Juni 2016 der Interessengemeinschaft Wuppertaler Tagespflegepersonen mitgeteilt, ,dass die
prioritére Interesseniage der Stadt darin bestehe, die offenen Verfahren rechiskréftig abzuschlieBen.
Das eindeutige Urteil des OVG biete dazu eine gute Grundlage. Daher wiirde ich mich freuen, wenn
das Verfahren bald abgeschlossen ist und wir iber die Weiterentwicklung der Stundensétze
nachdenken kénnen®, so Herr Dr. Kihn.

Die Stadt war also an einer baldigen Beendigung der zahlreichen offenen Verfahren und nicht an der
Weiterfithrung des ,Musterverfahrens” vor dem Bundesverwaltungsgericht interessiert.

Die Gemeinschaft der Wuppertaler Tagespflegepersonen verirat dazu allerdings die gegenteilige
Auffassung und ging in die Revision, denn das OVG hatte die Revisionszulassung wie folgt
begriindet: ,Die Revision wird zugelassen, um dem Bundesverwaltungsgericht die Gelegenheit
zu geben, den unbestimmten Rechtsbegriff des leistungsgerechten Anerkennungsbetrages zu
kldren.” .

Durch das vom Bundesverwaltungsgericht am 25.01.2018 geféllte Urteil wurde der Stadt Wuppertal
die formelle Richtigkeit ihrer Satzung bestatigt, woriiber die Stadt (rickblickend) nattirlich erfreut war.
Den Ausfihrungen des Vorsitzenden Richters am Bundesverwaltungsgericht im Verhandiungstermin
aber war zu entnehmen, dass auch er die Bezahlung, die Wuppertal gewéahrt, als nicht angemessen
betrachtet, dass aber fUr den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ein Ermessensspielraum bestehe,
der, vom Gericht aufgrund der Gesetzeslage nur sehr eingeschrénkt Gberprifbar, nicht
rechtsfehlerhaft genutzt worden sei,

Interessant in der schriftlichen Urteilsbegriindung ist dann der Hinweis bei Randziffer 19.

Hier wird vom Gericht deutlich ausgefihrt, dass es die von den Burgem gewé&hlten Ratsmitglieder in
der jeweiligen Stadt in der Hand haben, den Tagespflegepersonen eine aus ihrer Sicht angemessene
Vergutung zu zahlen. Bei Randziffer 19 heift es u.a.:

Die Entscheidung tber die Héhe des Anerkennungsbetrages ist mithin in-erster Linie pohﬂsch
geprégt und geht damit auf die Tréger der &ffentlichen Jugendhilfe uber einen reinen
Rechtsanwendungsvorgang hinaus.



Wie oben ausgefuhrt, war auch schon 2014, also vor 4 Jahren, im Rat in Frage gestelit worden, ob
der damals beschlossene Betrag angemessen ist.

Danach hatte Herr Dr. Kihn im Jahr 2016 eine Anpassung der Stundenséatze angesprochen.

Auch im Jugendhilfeausschuss hatte Herr Dr. Kiihn erneut sinngemaR ausgefihrt, dass nach seiner
Meinung und der Meinung der Stadtbetriebsleitung jetzt eine Erh6hung der Stundensétze fir die
Kindertagespflegepersanen notwendig sei, die Anpassung durch das Gerichisverfahren, halt
verzégert worden sei.

Auch in einem WDR-Interview flir die Aktuelle Stunde vom 26.01.2018 kindigte Herr Dr. Kuhn die
notwendige Anpassung an.

In einer Stellungnahme an die Gemeinschaft der Tagespflegepersonen fuhrte Herr Dr. Kiihn dann auf
eine entsprechende Anfrage der Gemeinschaft der Tagespflegepersonen am 08.02.2018 in einer Mail
aus: ,Unsere Uberlegungen fiir eine Erhéhung der Siitze in der Tagespflege sind unabhdngig von einer
moglichen Verfassungsbeschwerde” (die von den Tagespflegepersonen in Erwagung gezogen wurde
und im bundesweiten Interesse der Tagespflegepersonen dann auch eingereicht wurde. Ob die
Verfassungsbeschwerde vom Bundesverfassungsgericht angenommen wird, ist noch nicht
entschieden.)

Die wiederholt angekiindigte Erhéhung der Stundensétze blieb bislang aus. Die Stadt sparte also
weiterhin auf Kosten der Tagespflegepersonen.

Die derzeitige Regelung in den Wuppertaler Richtlinien hat folgenden Wortlaut:

3.1 Sachaufwand und Férderleistung

Die Erstattung angemessener Sachkosten und die Anerkennung der Erziehungsleistung betragen
pauschal je Betreuungsstunde und je Kind:

1,80 € fiur den Sachaufwand und 2,70 € fiir die Férderleistung.

Bei Kindern mit besonderem Férderbedarf wird eine Entscheidung im Einzelfall getroffen. Es wird
maximal der doppelte Stundensatz fur die Forderleistung gezahit.

Die in Abh&ngigkeit vom Betreuungsumfang zustehende pauschalierte Geldleistung im Monat je Kind
ergibt sich aus der nachfolgenden Tabelle: (Tabelle ist als Anlage beigefiigt).

Jetzt konnten die Tagespflegepersonen aus einem Bericht in der Wuppertaler Rundschau vom
22.09.2018 lesen, dass eine Erhéhung zum 1.1.2019 vorgesehen ist. Dabei hat Herr Dr. Kihn einen
Stundensatz von 5 Euro genannt. Tatsache ist aber, dass sich die Erhéhung allein auf den anteiligen
Betrag zur Anerkennung der Férderleistung bezieht (bei dem genannten Stundensatz von 5 Euro sind
das lediglich 3,20 Euro, da der Sachkostenanteil derzeit entsprechend der steuerrechtlichen

ist).

Allein diese 3,20 Euro kénnen ailso jetzt von dem von Herrn Dr. Kilhn genannten Betrag als
angestrebter ,.Verdienst“ der Wuppertaler Tagespflegepersonen (je Kind und vom Jugendamt

anerkannter Betreuungsstunde) angesehen werden (zu versteuerndes Einkommen).

Die Wuppertaler Tagespflegepersonen warten schon lange auf eine Erhéhung und eine
angemessene Bezahlung. Im Ergebnis haben die Tagespflegepersonen n&mlich durch das 2014
eingefihrte gesetzliche Zuzahlungsverbot (durch Eltern) eine vom Gesetzgeber nicht gewollte
Kurzung ihres Einkommens hinnehmen miissen. Bei der Festsetzung des Betrages ist zu bedenken,
dass mit diesem Betrag von den Tagespflegepersonen auch das Risiko von Ausfallzeiten finanziert
werden muss, ebenso die anteilig zu tragenden Kosten fir Renten-, Pflege- und
Krankenversicherung.

Die Tagespflegepersanen aber leisten gerade hier in Wuppertal einen wesentlichen Beitrag auf dem
Weg zum Ziel, dass die Stadt dem gesetzlichen Anspruch der Eltem auf Bereitstellung eines
Betreuungsplatzes einen Schritt ndher kommt. Das macht auch die standige Zunahme der
Wuppertaler Tagespflegestellen sehr deutlich.



B

Wiahrend bei den in den Einfichtungen' Beschéftigten durch tarifvertragliche Erhhungen die
Einkommenssituation verbessert wurde, warten die Tagespflegepersonen weiterhin darauf, dass die
Ankindigungen auf Erhéhung des Stundensatzes in einer Anderung der Richtlinien endlich umgesetzt

: werden.

Sinn und Ziel dieses so ausfihrlich begriindeten Birgerantrages ist es, die Parteien und zustéandigen
Gremien umfassend zu informieren und eindringlich zu bitten, sich kurzfristig mit der Thematik zu
befassen und zu der fir die Tagespflegepersonen positiven Entscheidung im Sinne ihres Antrages zu

kommen.

Mit freundlichen Griiien

sowie weitere Unterschriften (folgen mit separater Post)



3. Zusammensetzung der Geldleistung
Nach § 23 Abs. 2 SGB VIl umfasst die Geldleisiung

1. die Erstattung angemessener Kosten, die der Tagespflegeperson fir den Sachauf-
wand entstehen, .

2. einen angemessenen Beitrag zur Anerkennung ihrer Erziehungsleistung,

3. die Erstattung nachgewiesener Aufwendungen fiir Beitrdge zu einer Unfallversiche-
rung sowie die halftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer ange-
messenen Alterssicherung der Tagespflegeperson,

4. die hdlfige Erstatiung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemessenen
Kranken- und Pflegeversicherung der Tagespflegeperson.

Die Bestandieile der Geldleistung werden gemaR der Anlage unter Beriicksichtigung der
nachfolgenden Regelungen berechnet.

3.1 Sachaufwand und Fdrderieistung

Die Erstattung angemessener Sachkosten und die Anerkennung der Erziehungsleistung be-
tragen pauschal je Betreuungsstunde und je Kind:

1,80 € fiir den Sachaufwand und 2,70 € fiir die Forderleistung.

Bei Kindern mit besonderem Forderbedarf wird eine Entscheidung im Einzelfall getroffen. Es
wird maximal der doppelte Stundensatz fiir die Forderleistung gezahit.

Die in Abhéngigkeit vom Betreuungsumfang zustehende pauschalierte Geldleistung im Mo-
nat je Kind ergibt sich aus der nachfolgenden Tabelle:

Sdf Woche | Pauschale/ Kind Aufteilung

bis Monat Forderaufwand | Sachkosten
15 283,50€ 170,10€ 113,40 €
20 378,00€ 226,80€ 151,20 €
125 472,50€ 28350€ 189,00 €
30 567,00€ 340,20 € 226,80 €
35 661,50€ 396,90 € 264 60 €
40 756,00€ 45360€ 302,40 €
45 |es0s50€  |51030€  |s020€



