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Externe und interne Evaluation des Biirgerbudgets fiir den Doppelhaushalt
2018/2019

1. Einleitung
Im Rahmen des EU-Projektes EMPATIA ist die Verwaltung mit dem Grundsatzbeschluss vom
14. Dezember 2016 (VO/0995/16) beauftragt worden, ein Umsetzungskonzept zur
Burgerbeteiligung bei der Haushaltsplanung 2018/2019 vorzulegen. Das Umsetzungskonzept
(Drs.: VO/0089/17) skizzierte unter anderem die Durchfihrung eines Burgerbudgets, in
dessen Rahmen Birgerlnnen gemeinwohlorientierte Ideen fiir die Stadt einreichen,
diskutieren und bewerten konnten.

Die Stadt Wuppertal stellte ein Budget von 100.000 Euro fiir Ideen aus der Blirgerschaft zur
Verfligung. Durch die Forderung Dritter erhéhte sich die Summe auf 150.000 Euro.

Vom 3. bis zum 24. Mai 2017 konnten Wuppertalerinnen ihre Projektideen auf einer Online-
Plattform, telefonisch, per Brief, per Mail, personlich oder bei der StraRenkampagne
einreichen und alle Projektideen vom 3. bis zum 31. Mai 2017 auf der Website bewerten. Die
Projektideen sollten maximal 50.000 Euro kosten, innerhalb der nachsten zwei Jahre
umgesetzt werden kénnen und keine Folgekosten nach sich ziehen, im Handlungsspielraum
der Stadt liegen und generell zum Wohle der Wuppertalerinnen beitragen. Parallel priifte die
Verwaltung, ob diese Kriterien erfillt sind und meldete zurtick, falls dies nicht der Fall war.

Aus den TOP 100, die aus der Online-Beteiligung hervorgegangen sind, wurden im
"Gemeinwohlcheck" in der Blrgerwerkstatt am 7. Juni 2017 die TOP 32 Projektideen
ausgewahlt. Diese 32 Projektideen haben laut den Teilnehmenden der Birgerwerkstatt den
meisten Mehrwert fiir Wuppertal und wurden von der Verwaltung einer detaillierten
Prifung der Kosten und Umsetzbarkeit unterzogen.

Vom 14. September bis 5. Oktober 2017 konnten alle Biirgerinnen ihre Lieblingsprojekte
wahlen — bei der Wahlparty am 14. September 2017, im Rathaus Barmen, oder online auf
der Birgerbudget-Website.
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Insgesamt wurden sechs Ideen von den Wuppertalerlnnen ausgewahlt:
1. Spielplatz zur Waldkampfbahn — Umbau und Sanierung (50.000 Euro)
2. Urban Gardening GroRprojekt (50.000 Euro)

3. Autofreie LuisenstraBe (17.500 Euro)

4. Sitzbanke entlang der Nordbahntrasse (10.000 Euro)

5. Aufbau und Forderung der Taschengeldbdrse (15.300 Euro)

6. Projekt gegen Rassismus und Antisemitismus (7.200 Euro, urspriinglich wurden 20.000
Euro von der Verwaltung festgelegt)

Diese Ideen wurden bis auf das Projekt ,, Autofreie LuisenstraRe” am 18. Dezember 2017 vom
Rat der Stadt fir den Haushaltsplan bestdtigt und werden mit den Mitteln des
Blirgerbudgets umgesetzt.

PHASE 1 » Projektideen einreichen & bewerten! PHASE 2 » Werde Gemeinwohl-Checker!
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PHASE 3 » Deine Stimme fiir die besten Projektideen!

14. September 2017
Ausstellung und Wahlparty
bis 5. Oktober 2017
Abstimmung online

Detailpriifung
durch die
Verwaltung
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Abbildung: Prozess Bilirgerbudget

Im Folgenden werden zunachst die Ergebnisse der wahrend des Projektes erhobenen Daten
dargestellt. Daran anschlieBend erfolgt die externe und interne Evaluation nach
Ubergeordneten Kriterien (Rahmenbedingungen und Organisatorisches; Prifungskriterien;
Projekte; Beteiligung, Mobilisierung und Offentlichkeitsarbeit). Das Papier schlieBt mit einer
Ubersicht von Handlungsempfehlungen und Verbesserungsvorschligen fiir zukiinftige
Blirgerbudgets.
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2. Das Biirgerbudget 2017 in Zahlen

Beteiligungszahlen

30. August 2018

Registrierte Nutzerlnnen 3.319
Wahlerlnnen 1.627
Eingereichte Projektideen 267
Stimmen 5.326
Davon online eingereicht 4.761
Teilnehmende Blrgerwerkstatt 170
Teilnehmende Wahlparty 120
Demographische Variablen

Gesamtzahl der Stimmen nach Geschlecht

Weibliche Stimmen 2.900
Mannliche Stimmen 2.330
Anderes 96
Gesamtzahl der Stimmen nach héchstem Bildungsabschluss

Keine formale Ausbildung 67
Grundschule 34
Real- oder Hauptschulabschluss 934
Abitur 1.680
Hochschulabschluss 2.580
Gesamtzahl der Stimmen nach Alter

Unter 18 Jahre 107
18-29 Jahre 905
30-49 Jahre 1.880
50-64 Jahre 1.820
Uber 65 Jahre 612
Zahlen zur Nutzung der Plattform

Anzahl der Aufrufe (1.5.-15.11.17) 22.145
Davon Einzelpersonen 18.623
Durchschnittliche Verweildauer 6min 48 sec.




000.2/ Adam, Utsch 30. August 2018

3. Externe und interne Evaluation nach Kriterien

Der gesamte Prozess des Biirgerbudgets wurde von einer Blirgergruppe begleitet, die sowohl
an der Konzeptentwicklung, als auch an der Umsetzung und der Evaluation des
Gesamtprojektes beteiligt war. Die Gruppe setzte sich aus Interessierten sowie Blrgerinnen,
die sich fir die Haushaltsplanung 2016/17 eingebracht hatten, zusammen. Ihre
Beobachtungen sind die Basis fiir die externe Evaluation. Die Rickmeldungen von den
beteiligten Kolleginnen aus der Stadtverwaltung sind in die interne Evaluation eingeflossen.
Zu jedem der im Folgenden genannten Kriterien werden — sofern vorhanden — die
Anmerkungen der Blirgerbegleitgruppe sowie die der Kolleginnen dargestellt. Sie werden
dann pro Kriterium um Handlungsempfehlungen und Verbesserungsvorschlage fir
zukiinftige Blirgerbudgets erganzt.

3.1. Rahmenbedingungen und Organisatorisches

3.1.1. Extern

Zu den Kriterien ,Rahmenbedingungen und Organisatorisches” zdhlen Aspekte wie der
zeitliche Ablauf des Birgerbudgets und Hinweise zum Verfahren allgemein. Im Hinblick auf
den zeitlichen Rahmen wird das Blirgerbudget mit einer Gesamtlaufzeit von mehr als fiinf
Monaten von der Biirgerbegleitgruppe als relativ langwierig beurteilt. Die Aufmerksamkeit
der Wuppertalerinnen musste Uber einen langen Zeitraum hochgehalten werden, damit sich
auch zum Ende des Projektes noch viele Menschen beteiligten. Ebenfalls kritisch wird der
Zeitpunkt der Detailprifung durch die Verwaltung betrachtet, die wahrend der
Sommerferien stattfand. Die entsprechenden Ansprechpartnerlnnen waren kaum
erreichbar.

3.1.2. Intern

Aus der Perspektive der Kolleginnen hingegen war der Zeitraum fiir den Grobcheck als auch
die Detailprifung zu knapp. In den letzten zwei Tagen der Einreichungsphase gingen rund
100 Ideen auf der Birgerbudgetplattform ein, die von den Kolleginnen im Schnellverfahren
geprift wurden mussten. Auch die Zeit fiir die Detailprifung war aufgrund der
Sommerferien zu knapp bemessen. Dies fiihrte dazu, dass einzelne Projektideen in die finale
Abstimmung gelangt sind, die eigentlich hatten abgelehnt werden missen.

3.1.3. Handlungsempfehlungen und Verbesserungsvorschlage:

Aus Sicht der Stabsstelle Birgerbeteiligung und Birgerengagement ist es sinnvoll, den
Prozess des Blirgerbudgets zu entzerren. Um Fehler bei den Priifungen durch die Verwaltung
zu vermeiden (z.B. Projektideen zur Sambatrasse und zur autofreien Luisenstrafle) und mehr
Zeit flr Riucksprachen mit den Fachbereichen zu haben, sollte der Grobcheck der Ideen nicht

nur parallel zur Einreichungsphase, sondern auch nachfolgend, stattfinden. AuRerdem sollte
4
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das Biirgerbudget friher im Jahr starten, damit die Priifungen durch die Verwaltung nicht
ausschlieBlich wahrend der Sommerferien erfolgen mussen.

Die Biirgerbegleitgruppe hat das Verfahren zwar insgesamt als zu lang bewertet, es erscheint
jedoch wichtiger, die Prifungen griindlich und mdglichst fehlerlos durchzufiihren und die
Kolleglnnen dafir nicht unter zu groRen Zeitdruck zu setzen. Um fir das Projekt
Blrgerbudget die notwendige Akzeptanz und Mitwirkung aus der Blrgerschaft zu erhalten,
ist es von groRer Relevanz, die gute Arbeit der Stadtverwaltung unter Beweis zu stellen. Flr
die Birgerbeteiligung und vermutlich die gesamte Verwaltung ist es vertrauensstiftender,
imagefordernder und zudem weniger arbeitsintensiv, die Aufmerksamkeit der
Wuppertalerinnen lange iiber gute Offentlichkeitsarbeit hochzuhalten, als sich im Nachgang
flir Fehleinschatzungen rechtfertigen und gegebenenfalls neue Konzepte erarbeiten zu
missen (wie z.B. beim Projekt , Autofreie LuisenstraRe®).

Auf Grund dessen wurde folgender
Vorschlag flir eine  mogliche
Wiederholung des Bilrgerbudgets
im Jahr 2019 entwickelt:

Fir ein zuklnftiges Blirgerbudget
bietet sich eine Kick-Off-
Veranstaltung (27. Februar 2019)
an, die zu Beginn die anwesenden
interessierten Blrgerlnnen
informiert (Verfahren und Kriterien,
letztjahriges Blrgerbudget,

Umsetzung Gewinnerideen) und anschlieRend den Menschen vor Ort die Moglichkeit bietet
Ideen einzureichen (z.B. an Thementischen). Diese Ideen werden von der Verwaltung im
Anschluss geprift und auf die Online-Plattform (ibertragen.

Ahnlich des letztjahrigen Prozesses soll innerhalb eines Zeitraums von zwei Wochen die
Online-Beteiligung stattfinden, die allen Birgerlnnen die Moglichkeit bietet, Ideen
einzureichen und zu kommentieren. Zeitgleich wird durch verstirkte Offentlichkeitsarbeit
(siehe Unterpunkt ,Beteiligung, Mobilisierung und Offentlichkeitsarbeit) und eine enge
Zusammenarbeit mit den Quartiersbiros die Aufmerksamkeit der Stadtgesellschaft auf das
Projekt gelenkt. Durch den Grobcheck der Verwaltung, der wahrend der Einreichungsphase
und in den zwei Wochen darauffolgend stattfindet, werden die realistisch umsetzbaren
Ideen herausgefiltert. Um Fehler zu vermeiden, war es der Stabsstelle wichtig, den
Verwaltungskolleginnen mehr Zeit fiir den Grobcheck einzurdumen. Zudem sollen erst nach
dem Grobcheck alle Projektideen gleichzeitig zur Abstimmung freigegeben werden. Damit
wird die Chancengleichheit fiir alle Projekte gewahrleistet.
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In der ersten Abstimmungsphase
(1. bis 21. April 2019) kénnen die
Blrgerlnnen ihre favorisierten
4 |deen bewerten, sodass die TOP
100 Ideen zurick in die
Blrgerwerkstatt (2. Mai 2019)
gespielt werden. Dort werden
diese erneut von engagierten
= Burgerinnen diskutiert und einem
L Gemeinwohlcheck unterzogen.

/ 7: 3 b> Durch  die  nun  verldngerte
Detailpriifung der Verwaltung von Anfang Mai bis Ende August 2019 wird den Anmerkungen

der Kolleginnen nach einem langeren Bearbeitungszeitraum Rechnung getragen.

Wie im letzten Jahr soll die Wahlparty (4. September 2019) der Beginn der zweiwo6chigen
Abstimmungsphase (5. September bis 18. September 2019) sein. Hier bleibt es wichtig, die
Abstimmungsmoglichkeiten der Wuppertalerinnen beizubehalten bzw. weiter auszubauen.
Die Stabsstelle flr Birgerbeteiligung und Blirgerengagement wird innerhalb dieser zwei
Wochen abwechselnd in den Quartiersbiiros eine mobile Wahlstation errichten, um auch
den Menschen die Mdglichkeit zur Abstimmung zu geben, die weder online noch im Rathaus
Barmen abstimmen kénnen. Es besteht die Moglichkeit, dass anders als im letzten Jahr alle
Ideen zur Abstimmung stehen, die die Detailprifung bestanden haben. Die Gewinnerideen
werden in der OB-Pressekonferenz am 23. September 2019 bekannt gegeben.

Widhrend des gesamten Planungs- und Durchflihrungsprozesses (ibernimmt eine
Arbeitsgruppe des Beirats Birgerbeteiligung die Funktion der letztjahrigen
Blirgerbegleitgruppe. Ein erstes Treffen fand im Juni 2018 statt.

3.2. Priifungskriterien der Verwaltung

3.2.1. Extern

Beziglich des gesamten Verfahrens wurde von der Begleitgruppe angeregt, die
Prifungskriterien der Verwaltung transparenter und nachvollziehbarer zu gestalten, da die
Priifungstiefe (insbesondere der Detailprifung) unklar gewesen sei.

3.2.2. Intern

Aus Sicht der Kolleginnen sollten die Priifungskriterien einer generellen Uberarbeitung
unterzogen werden. So misste den Biirgerinnen deutlich gemacht werden, dass gesetzliche
Pflichtaufgaben (wie zum Beispiel die Sanierung eines Spielplatzes) nicht durch das
Biirgerbudget abgedeckt werden dirfen, sondern die Projektideen ergdnzende und

freiwillige Malnahmen der Stadtverwaltung sind. Auch die Betrachtung von Folgekosten fir
6
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die eingereichten Projektideen, die Umsetzbarkeit innerhalb einer Zwei-Jahresfrist und die
Einbindung bzw. die Bericksichtigung von politischen Gremien sollten noch einmal
gesondert hervorgehoben werden, um friihzeitig Fehler zu vermeiden. Grundsatzlich sollte
ein starker differenzierendes Muster fir die Beschreibung der Vorhaben entwickelt werden,
um die Stellungnahme fiir die Verwaltung zu erleichtern.

Viele ldeeneinreicherinnen haben keine konkrete Vorstellung Uber den Finanzrahmen
bestimmter Projekte (z.B. konnen fiir die gewonnenen 50.000 Euro des Spielplatzes an der
Waldkampfbahn nur zwei Spielgerate a 25.000 Euro angeschafft werden, deshalb erhoht die
Stadtverwaltung freiwillig die Finanzsumme um 70.000 Euro auf 120.000 Euro). Aus Sicht
einiger Verwaltungskolleginnen habe es fiir eine korrekte Stellungnahme auRerdem an
Informationen zu der Projektidee gefehlt. Hier sollte durch eine verbindliche Ricksprache
zwischen Birgerbeteiligung/Fachressort und den Antragstellenden ein gegenseitiger
Informationsaustausch stattfinden. Dieser kann dabei behilflich sein, den Birger/die
Blrgerin in die Gestaltung des Projekts einzubinden, Problematiken friih aufzuzeigen und
damit Frust zu verhindern und selbstverstandlich bei der Priifung zu schnelleren Ergebnissen
zu kommen.

Generell wiinschen sich die Fachressorts ein groReres Verstandnis bezlglich ihrer
personellen Kapazitdten und wollen diesen Punkt auch als Priufungskriterium festlegen
lassen.

3.2.3. Handlungsempfehlungen und Verbesserungsvorschlage

Bei der Prifung der eingereichten Projektideen wurde zwar geprift, ob die Stadt fiir diesen
Bereich zustandig ist. Es wurde aber wohl nicht gepriift, wer die politischen Ansprechpartner
fir die Projekte sind. So konnte das Projekt ,Autofreie LuisenstraBe” in die
Abstimmungsphase kommen, ohne vorher mit der zustindigen Bezirksvertretung
koordiniert zu werden. Bei einer Priifung der Projekte in Zukunft misste also nicht nur die
generelle Zustandigkeit der Stadt Uberprift werden, sondern auch geprift werden wer
mogliche Betroffene sind. Diese kdnnten dann friihzeitig kontaktiert und eingebunden
werden.

Generell muss im zukiinftigen Blrgerbudget eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen
Ideengeberin und Fachressort/Birgerbeteiligung bestehen. Ideen dirfen nicht anonym
eingereicht werden. Durch eine intensivere Begleitung der Ideengeberinnen kénnen die
Antrage bereits im Vorfeld konkretisiert und gemeinsam der Gestaltungsspielraum
abgesteckt werden.

Die Stabsstelle Birgerbeteiligung und Birgerengagement setzt sich zudem fiir eine
Anderung des Kriteriums , maximale Férdersumme von 50.000 Euro“ ein, da viele Projekte
mit dieser Summe nicht zu stemmen sind. Dies sollte jedoch im Zuge der Sponsorensuche
mit dem Verwaltungsvorstand diskutiert werden.

7
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3.3. Projekte

3.3.1. Extern
Dass das Birgerbudget zur Sanierung und Erweiterung eines Spielplatzes an der
Waldkampfbahn in Vohwinkel (Platz 1) verwendet wird, wurde von einzelnen Mitgliedern
der Begleitgruppe als , Fehlbedarfssanierung” der Stadtverwaltung aufgefasst. Das Budget
sollte nicht flir Projekte verwendet werden, fiir die die Stadt ohnehin Mittel zur Verfiigung
stellen muss.

Fir die Zusammenlegung einzelner Projektideen aus der Biirgerschaft, wie es beim
GroRprojekt Urban Gardening (Platz 2) geschehen ist, wird angeregt, feste Regeln fiir solche
Falle zu vereinbaren (z.B. zu welchem Zeitpunkt des Verfahrens dies geschehen soll).

Des Weiteren ist zu Uberdenken, wie mit Ideen umgegangen werden soll, von denen eine
Antragstellerin oder ein Antragsteller selbst unmittelbar finanziell profitiert.

Aullerdem wird gewilinscht, dass die verbliebenen Projekte in eine kontinuierliche
Projektdatenbank Gibernommen werden.

3.3.2. Intern
Im Folgenden soll auf die Umsetzung der sechs Gewinnerideen eingegangen werden.

L
L
maw

524 stimmen 357 stimmen 331 stimmen

tzbanke entlang der Nordbahntra:

263 stimmen 221 stimmen 218 stimmen

Auf den ersten Platz wurde mit 524 Stimmen die Sanierung und Erweiterung des
Spielplatzes ,Zur Waldkampfbahn” in Vohwinkel gewahlt. Durch gute Zusammenarbeit
zwischen Ideengeber und Ressort 103 konnte hier bereits friih ein Entwurf mit den
Anwohnerinnen diskutiert werden. Die BV Vohwinkel hat dem Bau am 18. April 2018
zugestimmt. Der Bau war im August 2018 abgeschlossen; die Eroffnungsfeier fand Anfang

8
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September 2018 statt. Wie bereits erwahnt, wurde die stadtische Planung des Spielplatzes
auf der Liste der sanierungsbediirftigen Spielpldatze vorgezogen und mit weiteren 70.000
Euro aus dem stadtischen Haushalt erganzt.

Mit 357 Stimmen wurde das Urban Gardening GroRprojekt auf den zweiten Platz des
Blirgerbudgets gewahlt. Hierbei wurden die vier Einzelprojekte ,Griin und bunt tut gut.
Initiative zur Begriinung der Quartiere (und die essbare Stadt)”, , Essbares Tal“, ,Mehrere
Naschgarten mit Obstbaumen an offentlich zuganglichen Wald- und Parkflachen” und
»Anpflanzung von aussterbenden Obstsorten z.B. entlang der Nordbahntrasse” von der
Verwaltung zu einem Projekt Giber 50.000 Euro zusammengelegt. Die Initiative befasst sich
schwerpunktmafig mit der Entwicklung eines Blrgerleitfadens, der Anlage von
Mustergarten und der Realisierung der Essbaren Stadt im 6ffentlichen Raum. Statt eines
zentralen Gartens an der Hardt werden mit Unterstiitzung des Ressorts Griinflachen und
Forsten zunachst dezentrale Orte von Gemeinschaftsgarten ins Auge gefasst.

Die Projektidee , Autofreie LuisenstralRe — Altstadtfeeling im Luisenviertel — Imagegewinn fir

Ill

Wuppertal!”“ wurde mit 331 Stimmen auf den dritten Platz gewahlt. Die Projektidee besagt,
dass zwischen der Untergriinewalder StraRe und der Auer SchulstaBe auf der LuisenstralRe
eine FuBgangerzone errichtet werden soll. Fir die Umsetzung sind — gemall der Aussagen
aus der Detailprifung der Verwaltung — Kosten in H6he von 17.500 Euro vorzusehen, die
jeweils zu 10.000 Euro in ein Verkehrsgutachten, zu 5.000 Euro in die Beschilderung und zu
2.500 Euro in die Projektbegleitung durch Mitarbeiter flieRen. Die BV Elberfeld beschloss in
ihrer Sitzung am 6. Dezember 2017, dass die Stabsstelle Birgerbeteiligung und
Blrgerengagement ein Beteiligungsformat vorschlagen soll, mit dem die Wdinsche der
Menschen im Luisenviertel zur Mobilitdat und Aufenthaltsqualitat ermittelt werden kénnen.
Erganzend soll eine Grundlage fiir weitere Erorterungen in politischen Gremien in dieser
Frage zu gebildet werden. Der Rat der Stadt Wuppertal stellte daraufhin in seiner Sitzung am
19. Dezember 2017 die Projektidee zuriick und verwies den Antrag in die zustandige BV
Elberfeld. Diese wiederum wiederholte ihren geltenden Beschluss in ihrer Sitzung am 31.
Januar 2018. Um diesem Beschluss Rechnung zu tragen, fiihrte die Stabsstelle
Blirgerbeteiligung und Blirgerengagement in Zusammenarbeit mit der Bezirksvertretung
Elberfeld am 21. Juni 2018 ein Beteiligungsverfahren unter dem Motto ,,Zusammenleben im
Luisenviertel” durch. Dabei konnten sich die Teilnehmenden an verschiedenen
Arbeitstischen zu Themen wie Verkehr, Gastronomie oder Larm austauschen. Die Ergebnisse
wurden verschriftlicht und der Bezirksvertretung als Grundlage fiir die weitere politische
Arbeit Ubergeben. Eine Entscheidung zur Verkehrsfiihrung in der Luisenstralle steht noch
aus.

Den vierten Platz im Birgerbudget erreichte die Idee ,Sitzbianke entlang der
Nordbahntrasse mit 263 Stimmen. Die Stabsstelle Birgerbeteiligung und
Biirgerengagement und die Kimmerei stehen im engen Austausch mit der Ideengeberin, 104
und der Wuppertalbewegung. Bei einer gemeinsamen Trassenbegehung wurden bereits
mogliche Standorte fiir die neuen Banke identifiziert. Momentan werden die Plane fir die

9
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Banke erstellt, sodass die zustandigen Bezirksvertretungen dariiber entscheiden kénnen. Die
,Gemeinschaftsstiftung fir Wuppertal” Gbernimmt im Rahmen einer zweckgebundenen
Spende die Finanzierung dieses Projektes.

Mit 221 Stimmen wurde das Projekt ,LAlt hilft jung und umgekehrt! Ausbau und
Zukunftssicherung der Taschengeldb6rse Wuppertal” auf den flinften Platz gewahlt. Mit den
15.300 Euro soll in den nachsten zwei Jahren eine Fachkraft der Sozialarbeit mit einem
Einsatz von funf Wochenarbeitsstunden bezahlt werden. Die ,,Gemeinschaftsstiftung fir

Ill

Wuppertal” ibernimmt auch fiir dieses Projekt die Finanzierung.

Auf den sechsten Platz wurde mit 218 Stimmen das ,Projekt gegen Rassismus und
Antisemitismus” gewahlt. Hier wurden die von der Verwaltung veranschlagten 20.000 Euro
auf Grund der bereits ausgeschopften Finanzmittel der vorherigen Projekte auf 7.200 Euro
gekirzt. Moglicherweise konnen diese Mittel durch die eventuell nicht benétigten Mittel der
Projektidee ,Autofreie LuisenstraRe” aufgestockt werden. Bis dahin werden die
vorhandenen Mittel in den Austausch eines Teils der Dauerausstellung in der Alten Synagoge
gesteckt, die zum 80. Jahrestag der Reichspogromnacht Ende Oktober/Anfang November
2018 eroffnet werden soll. Auch hier (ibernimmt die ,,Gemeinschaftsstiftung fiir Wuppertal”
die Finanzierung im Rahmen einer zweckgebundenen Spende.

Die Zusammenarbeit mit dem Sponsor ,,Gemeinschaftsstiftung fir Wuppertal” verlief bisher
problemlos. Generell mochte die Stiftung moglichst nachhaltige Projekte mit dem Bezug zur
Stadt Wuppertal unterstiitzen, die eher kleinere Summen (<50.000 Euro) bendtigen und die
zudem als eingetragener gemeinnitziger Verein Spendenquittungen ausstellen kénnen. Dies
muss bei der zukiinftigen Zusammenarbeit mit der ,,Gemeinschaftsstiftung fir Wuppertal“
und der Sponsorensuche fir ein kommendes Biirgerbudget beriicksichtigt werden.

3.3.3. Handlungsempfehlungen und Verbesserungsvorschlage

Wie bereits unter 3.2.3. erldutert, sollen die Ideengeberinnen der Projekte verbindlich in den
Grobcheck, die Detailprifung und falls erfolgreich in die Umsetzung eingebunden werden.
Dies erleichtert Rickfragen und beugt Enttduschungen vor. So kann gemeinsam mit den
Burgerinnen an einer zielfihrenden Formulierung/Ausgestaltung der Projektidee gearbeitet
werden. Des Weiteren missen Betroffene der Ideen (politische Gremien, Anwohnerinnen
usw.) starker eingebunden werden.

Durch einen hoheren Finanzbetrag kdnnten das Interesse der Stadtgesellschaft und somit
auch die Beteiligung an dem Biirgerbudget steigen. Deshalb soll frihzeitig mit der
erweiterten Sponsorensuche begonnen werden. Hierbei ist es wichtig, im Vorhinein die
Kriterien der Sponsoren zur Férderung (z.B. Spendennachweis) abzuklaren.

10
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3.4. Beteiligung, Mobilisierung und Offentlichkeitsarbeit
3.4.1. Extern

3.4.1.1. Beteiligung vor Ort: StraBenkampagnen, Blirgerwerkstatt und Wahlparty

Besonders positiv wurde die Birgerwerkstatt hinsichtlich ihres Konzepts, der Moderation,
dem Zeitmanagement, den Kriterien und dem Ergebnischarakter der Veranstaltung
insgesamt bezeichnet. Kritisch gesehen
wurde allerdings das
Abstimmungsprozedere der Ideen, da das
Prinzip der Bepunktung vorsah, dass pro
Abstimmungsrunde jeweils 1-5 Punkte
vergeben werden mussten. So haben
auch Projekte, die als weniger gut
empfunden wurden, trotzdem Vviele
Punkte erhalten, wenn sie gemeinsam

e mit  ebenfalls  schwacheren Ideen
bewertet werden sollten.

Anregungen aus der Birgerbegleitgruppe waren unter anderem die Einsetzung von
ehrenamtlichen Mentorinnen/Burgerbotschafterinnen, die Birgerinnen bei dem Prozess der
Ideeneinrichtung unterstitzen.

Die  Birgerbegleitgruppe stellte besonders die StraRenkampagne in der
Ideeneinreichungsphase als positive Offentlichkeitsarbeit heraus. Diese Aktionen will die
Stabsstelle beibehalten und innerhalb den Bezirken weiter ausbauen.

Die Stabsstelle fir Biirgerbeteiligung und Blirgerengagement greift die Anregungen aus der
Blrgerbegleitgruppe auf und mochte gemeinsam mit den Quartiersbiiros, auch lber das
Blirgerbudget hinaus, die Sichtbarkeit von Blirgerbeteiligung in den Quartieren starken.

3.4.1.2. Beteiligung online

Die Blirgerbegleitgruppe
winscht sich flr ein
zukinftiges Blrgerbudget eine
auf Dauer angelegte
Ubersichtliche und schnell
ladende Plattform, um eine
langfristige und prozesshafte
Begleitung zu gewahrleisten.
Aus Sicht der
Blirgerbeteiligung wiirde eine

solche (dauerhaft angelegte) Plattform neben den Synergieeffekten, dass auch andere
11
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Beteiligungsformate hierliber bespielbar seien, den Biirgerinnen und Blirgern aufzeigen, dass
die Verwaltung — sollte es die Finanzlage hergeben — gewillt ist das Birgerbudget zu
verstetigen.

Die Stabsstelle Biirgerbeteiligung und Bilirgerengagement wird gemeinsam mit dem
Dienstleister/Entwickler der Beteiligungsplattform die verschiedenen
Authentifizierungsmoglichkeiten diskutieren. Es sollte ein guter Kompromiss entstehen, der
einen niedrigschwelligen Charakter mit den Wahl- und Datenschutzgrundsatzen unserer
Gesetze vereinbart (z.B. stellt die Verifizierung via SMS eine Barriere fir Beteiligung dar?).
Des Weiteren soll gemeinsam mit dem Datenschutzbeauftragten heraus gearbeitet werden,
welche Daten online wie offline von den teilnehmenden Biirgerinnen erhoben werden
(darfen).

3.4.2. Intern

Die Stabsstelle Bilirgerbeteiligung und Blirgerengagement begriiSt die Zusammenarbeit mit
dem Service Center der Stadt Wuppertal, deren Mitarbeiterinnen bei dem Ausfiillen der
Antragsformulare zum Birgerbudget den Biirgerinnen behilflich waren. Jedoch zeigte sich
hier, dass das Anfertigen, Ausfiillen und Formulieren der Ideen rund eine halbe Stunde in
Anspruch  nahm. Hier miuissen niedrigschwelligere Mdoglichkeiten (z.B. mehr
Entscheidungsfragen, weniger Textantworten, einfachere Fragestellungen) gefunden
werden.

Generell wiinschen sich die Kolleglnnen eine intensivere Offentlichkeitsarbeit, die den
Blirgerinnen auch deutlich macht, welche Moglichkeiten aber auch Grenzen ein
Blirgerbudget bietet. So soll spateren Enttauschungen vorgebeugt werden. Auch soll mehr
Uber die Umsetzungsphase und ihren Weg berichtet werden. Diesen Punkt will die
Stabsstelle fur Bilirgerbeteiligung und Birgerengagement schon jetzt angehen. Bedenken
wurden aulRerdem hinsichtlich der beteiligten Menschen gedullert. So bestehe die Gefahr,
dass das Geld in gut gestellte Quartiere flieSt, da dort Menschen leben, die andere besser fiir
ihre Anliegen mobilisieren kdnnen. Eine Anregung war es, die Bewertung der Projekte einer
Jury zu Uberlassen, die sozial ausgewogen besetzt ist. Denkbar sei auch ein kombiniertes
Verfahren mit einer Bewertung von Jury und Birgerschaft.

3.4.3. Handlungsempfehlungen und Verbesserungsvorschlage

Auch Uber das Birgerbudget hinaus, ist es ein Ziel der Stabsstelle Biirgerbeteiligung und
Blirgerengagement, bestimmte Bevolkerungsgruppen in Wuppertal anzusprechen, die bisher
bei Beteiligungsverfahren unterreprasentiert waren. Dies sind vor allem Jugendliche und
Seniorlnnen, Menschen mit Migrationshintergrund und Menschen mit niedrigen formalen
Bildungsabschliissen. Diese Zielgruppen sollen durch folgende MalRnahmen erreicht werden:

12
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e Konkrete Ansprache (z.B. durch den Kontakt mit Vereinen, Fliichtlingsorganisationen,
Schulen, Jugendtreffs, Stadtteilkonferenzen usw.)

e Multiplikatorinnen finden fir bestimmte Zielgruppen bzw. Stadtbezirke (Paten fir
das Biirgerbudget)

e Engere Zusammenarbeit/Austausch mit den Quartiersbiros (siehe z.B.
Abstimmungen und Hilfe bei Ideeneinreichung vor Ort, mobile Wahlstationen in der
3. Phase, Werbung Uber vorhandene Infrastruktur)

Die Stabsstelle Birgerbeteiligung und Birgerengagement appelliert an die politischen
Vertreterlnnen (vor allem Rats- und BV-Mitglieder) sich mehr in die Bewerbung des
Beteiligungsverfahrens einzubringen, um eine bessere Verzahnung von
Verwaltungsoffentlichkeitsarbeit und politischer Offentlichkeitsarbeit zu erméglichen.

Offentlich zugangliche PCs (Bibliotheken etc.) sollen fiir die Anmeldung und Abstimmung auf
der Online-Plattform genutzt werden konnen (ahnlich wie im Café Hutmacher).

Zu einer fruchtbaren Offentlichkeitsarbeit gehort in besonderem MaRe die ,Vermarktung”
der Gewinnerideen aus dem vorherigen Biirgerbudget. Diese MalRnahmen werden von der

Ill

Stabsstelle in Rickkopplung mit der ,,Gemeinschaftsstiftung flir Wuppertal” als Finanzgeber
fr die Projekt ,, Taschengeldboérse”, ,,Banke entlang der Nordbahntrasse” und ,Projekt gegen
Rassismus und Antisemitismus” bereits umgesetzt bzw. werden lberwiegend in diesem und

dem néachsten Jahr stattfinden.

Im Winter 2018 soll damit
begonnen werden, bereits
bespielte Kandle bzgl. des
Blirgerbudgets  wieder zu

Kammerer

aktivieren. Auch die
Zusammenarbeit mit Younect

Biirgetbeteiligung in Wuppertal! (#Frag den Kammerer) soll

I " fortgesetzt werden.

Weitere Plattformen sollen genutzt werden, u.a. Twitter, wuppertal.de/buergerbeteiligung,
Facebookpage , Engagiert fir Wuppertal” und ergdnzende wie WZ, Wuppertaler Rundschau,
Radio Wuppertal, WDR, Flyer, Plakate, Freistempler, Stroer, njuuz usw..

III

Vor allem die Stralenkampagne wird — sollten die personellen Kapazitidten (z.B. durch
Praktikantinnen) vorhanden sein — ausgebaut und in die Quartiere getragen werden.

13
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4. Handlungsempfehlungen und Verbesserungsvorschldge auf einen Blick

4.1. Rahmenbedingungen und Organisatorisches

e Friherer zeitlicher Beginn Ende Februar/Anfang Marz anstatt Beginn im Mai

e Mehr Zeit fir den Grobcheck (Parallel zu Einreichungsphase plus zwei Wochen)

e Abstimmungsphase fiir alle Ideen beginnt gemeinsam nach dem Grobcheck -
Chancengleichheit

e Zwischen Grobcheck/Abstimmungsphase und Burgerwerkstatt liegen die Osterferien
(zusatzlicher Zeitpuffer)

e Mehr Zeit fur die Detailprifung (plus 1,5 Monate)

e Beirat Blirgerbeteiligung fungiert als Blirgerbegleitgruppe

e Frihzeitige Einbindung aller (Blirgerinnen, Politik, Verwaltung, Presse)

e Mehr Uber den Gesamthaushalt informieren bzw. Biirgerbudget dort einbinden:
Dialog Biirgerin — Politik, ggf. in Kooperation mit OpenDatal

e Friihzeitig mit Sponsorensuche beginnen, méglicherweise Kreis der Sponsoren und
somit Finanzsumme erhéhen

e Bei Bilrgerwerkstatt: anderes Punktesystem (um zu verhindern, dass schwache Ideen
nur durchkommen, weil sie in einer Gruppe mit anderen schwachen Ideen gelandet
sind)

e Ideeneinreicherlnnen fiir Mitarbeit verpflichten

e Ubrige Ideen z.B. iiber Engagement angehen und/oder Ideenpool auf der
Beteiligungsplattform einrichten

e Beteiligungsmindestalter festlegen? Kinder und Jugendliche nicht bevormunden

Aus den zeitlichen Veranderungen ergibt sich folgender neuer Ablauf:

Ideeneinreichungsphase

01.-17.03.19 Abstimmungsphase et
Kick-off 01.-21.04.19 St
27.02.19 Grobcheck

01.-31.03.19 TOP100 02.05.19

Detailpriifung durch die

Verwaltung Wabhl- Abstimmungsphase PK zu
der TOP30 party 05.-18.09.19 Gewinnern
04.09.19 23.09.19

03.05.19 - 31.08.19
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4.2. Priifungskriterien der Verwaltung
e Feinere Kriterien + wer sind mogliche Ansprechpartnerinnen (BVs) und Betroffene
e Zustandigkeiten mussen klar zugeordnet werden
e Noch engere Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung
e Personelle Ressourcen innerhalb der Verwaltung als Priifungskriterium (=
Folgekosten!)
e Maximale Férdersumme von 50.000 Euro sollte erhéht werden

Checkliste fiir den Grobcheck:
v’ Zustandigkeitsbereich der Stadt (nicht Bund, Land, EU, usw.)
v Kosten kleiner/gleich 50.000 Euro (inklusive Folgekosten) (muss noch diskutiert

werden)

v' Umsetzbarkeit innerhalb von zwei Jahren

v Das Projekt dient in erster Linie der Stadtgesellschaft. Sollten Einzelinteressen
bedient werden, missen diese immer nachrangig zum eigentlichen Projektziel sein.

v" Die Umsetzbarkeit der Projektidee ist mit dem vorhandenen Personal moglich, bzw.
wird von den Ideengeberlnnen umgesetzt

v" Der/die Ideengeber/in ist bekannt und hat sich bereit erklart, an der Entwicklung des
Projektes mitzuwirken

Weitere mogliche Kriterien:

v" Welche weiteren Gremien und Akteurlnnen kénnen/mussen eingebunden werden
(BV, Vereine)?
v' Wer ist betroffen (Anwohnerlnnen usw.)?

4.3. Projekte
e Engere und verbindliche Zusammenarbeit mit Ideengeberinnen, die Ideen diirfen
nicht anonym eingereicht werden
e Kriterien zur Forderung der Sponsoren (z.B. erforderlicher Spendennachweis) miissen
abgeklart werden

4.4. Beteiligung, Mobilisierung und Offentlichkeitsarbeit

e Umgesetzte Projektideen als Werbung fiir das nachste Blirgerbudget nutzen,
Projekte begleiten - Biirgerinnen sehen, dass es sich lohnt, sich zu beteiligen

e Generell verstarkte Pressearbeit

e Neue/andere Zielgruppen: Quartiere einbinden: Abstimmungen und Hilfe bei
Antragstellung vor Ort ermoglichen, Werbung iber vorhandene Infrastruktur
(Vereine, Quartierblros etc.)

e Schulen gezielt informieren
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e Direkte Ansprache der Biirgerinnen hat gut funktioniert (StraBenkampagne) - bei
Jugendlichen mehr auf direkte Ansprache setzen und mehr neue Medien einsetzen

e Kick-Off-Veranstaltung vor Ort, Biirgerinformation und erste Beteiligung, Menschen
bekommen kleine Zettel (VisitenkartengroRe) mit Ablaufverfahren plus
Internetplattform mit

e Website: andere Verifizierungsform? Mehr Dialog ermdglichen
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