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offentlich

Sitzung am  Gremium Beschlussqualitat
13.11.2017 Rat der Stadt Wuppertal Beschlussempfehlung

Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen am 10.12.2017 in Wuppertal-Barmen

Grund der Vorlage

§ 6 des Gesetzes zur Regelung der Ladenoffnungszeiten (Ladenoffnungsgesetz — LOG
NRW) vom 16.11.2006 in der zz. gultigen Fassung

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschlief3t die Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen in
Wuppertal-Barmen am 10.12.2017 gemal beiliegendem Entwurf.

Einverstandnisse

entfallt

Unterschrift

Nocke

Begrundung

Die Interessengemeinschaft City Barmen e. V. hat fiir Sonntag, den 10.12.2017, einen ver-
kaufsoffenen Sonntag beantragt. Anlassgebende Veranstaltungen sind der Weihnachtsmarkt
auf dem Johannes-Rau-Platz sowie ein Schneemann-Wettbewerb auf dem Geschwister-
Scholl-Platz.

Gleichzeitig wird auf der Parkflache hinter dem Rathaus ein Flohmarkt veranstaltet.

Das Oberverwaltungsgericht NRW hat in einer Entscheidung vom 10.06.2016 (4 B 504/16)

die Kriterien fir die Zulassung eines verkaufsoffenen Sonntages konkretisiert und festgelegt,
dass die 6ffentliche Wirkung der traditionell auch an Sonn- und Feiertagen stattfindenden
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Méarkte, Messen oder dhnlichen Veranstaltungen gegentiber der typisch werktaglichen Ge-
schaftigkeit der Ladendffnung im Vordergrund stehen muss. Die Ladendéffnung entfaltet dann
eine geringe pragende Wirkung, wenn sie nach den gesamten Umstanden als bloRer Annex
zur anlassbezogenen Veranstaltung erscheint. Das kann in der Regel nur dann angenom-
men werden, wenn die Ladenéffnung auf das Umfeld des Marktes begrenzt wird, weil nur
insoweit ihr Bezug zum Marktgeschehen erkennbar bleibt. Je gré3er die Ausstrahlungswir-
kung des Marktes wegen seines Umfanges oder seiner besonderen Attraktivitat, desto weiter
reicht der raumliche Bereich, in dem die Verkaufsstellenoffnung noch in Verbindung zum
Marktgeschehen gebracht wird. Darliber hinaus bleibt die werktagliche Pragung der Laden-
offnung nur dann im Hintergrund, wenn nach der anzustellenden Prognose der Besucher-
strom, den der Markt fir sich genommen ausldste, die Zahl der Besucher Uberstiege, die
allein wegen einer Offnung der Verkaufsstellen kamen.

Der Beschluss des Verwaltungsgerichtes Disseldorf vom 7. November 2016 (3 L 3619/16)
hat verdeutlicht, dass Weihnachtsmarkte schon wegen ihrer zeitlichen und thematischen
Einmaligkeit gerade an Wochenenden gut besucht und damit grundsatzlich geeignet sind,
hauptsachlicher Grund fur den Aufenthalt von Besuchern zu sein.

Die rechtlichen Vorgaben werden im vorliegenden Fall erflillt. Insbesondere die zu den drei
Veranstaltungen zu erwartenden Besucherstréme durften erheblich tiber denen liegen, die
durch eine alleinige Offnung der Verkaufsstellen ausgeltst werden.

Die Passantenfrequenzzéhlung des des Gutachterausschusses fur Grundstliickswerte in der
Stadt Wuppertal aus dem Jahr 2016 hat ergeben, dass der Bereich Werth / Rathaus an ei-
nem Samstag von ca. 2.765 Personen/Stunde passiert wird. Es ist anzunehmen, dass eine
sonntagliche Offnung der Verkaufsstellen einen vergleichbaren Besucherstrom auslésen
wirde.

Bei dem Weihnachtsmarkt in Wuppertal-Barmen handelt es sich um eine Traditionsveran-
staltung. Das Besucheraufkommen des Weihnachtsmarktes wird seitens der Antragstellerin
ohne Angabe von Quellen auf 600 bis 4.000 Personen zeitgleich geschatzt.

Nach den Erfahrungen der Vergangenheit unter Bertcksichtigung der zur Verfligung stehen-
den Flache sind diese Zahlen zu relativieren. Eine Spitzenfrequenz von 2.000 Besuchern
wird fir realistisch gehalten.

Der Schneemann-Wettbewerb wird in diesem Jahr zum ersten Mal veranstaltet. Daher lasst
sich noch keine belastbare Prognose Uber die dadurch zusatzlich zu erwartenden Besuche-
rinnen und Besucher abgeben. Es ist jedoch davon auszugehen, dass durch die angekiindig-
ten WerbemaRRnahmen im gesamten Bergischen Land zusatzliche Besucherstréme ausge-
|6st werden.

Des Weiteren zieht der Flohmarkt hinter dem Rathaus weitere eigene Besucherstrome an.

Da gleichzeitig drei Veranstaltungen mit erheblichem Besucheraufkommen stattfinden, ist die
Offnung der Ladenlokale in diesem Fall als Annex zu betrachten.

Eine Anhorung der gemaR § 6 Abs. 4 LOG NRW zu beteiligenden Organisationen hat mit
Schreiben vom 12.09.2017 und 25.10.2017 stattgefunden.

Die evangelische Kirche hat sich gegen verkaufsoffene Sonntage in der Adventszeit ausge-
sprochen. Sie fuhrt an, dass die Adventszeit ihren urspriinglichen Sinn aus dem christlichen
Glauben beziehe und eine Zeit der Besinnung auf Gott und der ,,Buf3e” und der Umkehr sei.
Sie eigne sich als Anlassbezug so wenig wie das christliche Weihnachtsfest fir eine Zeit des
besonderen Konsums. Ein verkaufsoffener Sonntag verstelle aus kirchlicher Sicht die ur-
sprungliche Bedeutung der Adventssonntage.
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Die katholische Kirche hat sich in ihrer Stellungnahme gegen den verkaufsoffenen Sonntag
ausgesprochen und bezweifelt, dass ein Schneemann-Wettbewerb tausende Besucher an-
ziehen wird.

Die Vereinigung der Bergischen Unternehmerverbande e. V. hat dem geplanten verkaufsof-
fenen Sonntag zugestimmt.

Weitere Stellungnahmen erfolgten nicht.

Die ordnungsbehordliche Verordnung stellt den Bezug zu den Veranstaltungen dadurch her,
dass die Ladendéffnung auf das Umfeld der Veranstaltungen begrenzt wird. Die verkaufsoffe-
nen Flachen sind begrenzt auf das Gebiet zwischen Steinweg und BachstralRe sowie Parla-
mentsstraf3e/GrofRe Flurstrale und Hohne.

AulRerdem muss das Warenangebot mit dem des Anlasses korrespondieren. Deshalb wer-
den der Lebensmittelnandel, Supermarkte, Getrankemarkte, Bau-, Mobel- und Matratzen-
markte sowie Apotheken (soweit kein Notdienst) von der Offnung ausgeschlossen
Demografie-Check

entfallt

Kosten und Finanzierung

entfallt

Zeitplan

Entfallt

Anlagen

Verordnung uber das Offenhalten von Verkaufsstellen in Wuppertal-Barmen am 10.12.2017
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