' Bezirksregicrung Dsseldorf, Postfach 30 08,65, 40408 Disseldorf

Oberbiirgermeisterinnen
und Oberbiirgermeister - -

des Bezirks

: L St Wuppettal
(Oberbiirgermeister der - : ey
Land¢shauaptstadt Dasseldorf  |Eing 11 Junt 2903

nur nachrichtlich)

- Bezirksregierung Diiéseld_orf

ﬁ f& 4 ot (‘” > ;A.é

Dienstgebsiude Cecilienallee 2, 40474 Disseldorf

E-Mail:
‘Durchwahl:  (0211) 475-2299
Telefax: .(0211) 475-2488
- Zimmer: ©299

Kommunen ohne genehmigtes Haushaltssichetungskoniept;

Hinweise zur vorliufigen Haushaltswirtschaft

Auskunft erteilt: Herr Schaaps

A!clm;zeichcn (Bitte bei Antwort i.ngebqn)_:
31.2.11.80

Dasseldorf. (8. Juni 2003 -

 Hiermit wird der Erlass des Innenmm1ster1ums des Landes Nordrhem—Westfalen vom .

04, 06.2003 nebst. Anlagen ubersandt D1e Hinweise smd im Rahmen der vorlauﬁgen Haus-

, haltswu“tschaft zu beachten.

Die beigefiigten Dringlichkeitslisteﬁ fuir Investitipnen und InvestitionsforderungsmaBnahmen

bitte ich rni;’ bis zum 20.06.2003 ausgefiillt vorzulegen. Eine Tennipverléingerung ist nach

Mafgabe des Innenministeriums ausgeschlossen.

Bis zur Vorlage dieser Dringlichkeitslisten werde ich grundsétzlich keinen neuen Investiti-

onsmafinahmen zustimmen. In diesem Zusammenhang weise ich auch darauf hin, dass Ent-

scheidungen iber Kreditgenehmigungen nach § 81 Abs. 2 uﬁd § 75 Abs. 7 der Gemeindeord-

nung NW ebenfalls erst nach Vorlage der Dringlichkeitslisten getroffen werden kénnen.
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Kommunalfinanzen in Nordrhem-Westfalen,
Umgang mit Kommunen ohne genehmigtes Haushaltsslcherungskonzept (HSK)

Anl:  Hinweise fiir dlpthmmunalauf31cht

- Die in der Anlage beigefiigten Hinweise fiir die.Behafidlung von Konupunen ohne genehmig-

tes HaushaltssichemngskonZept in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft nach § 81 GO NRW™

-bitte ich zu beachten und anzuwenden. Zugleich bitte ich darum, die Hinweise den Kreisen als -

den unteren staatlichen Kommunalaufsichtsbehérden ebenfalls mit der Bitte um Beachtung

und Anwendung zuzuleiten.

Die Hinweise fassen im wesentlichen das Ergebnis der gemeinsamen Beratungen des Innen-

ministeriums mit den Bezirksregierungen zusammen. Sie sind durch die Entwicklung der

- Kommunalfinanzen iﬁ den vergangenen beiden Jahren und die zunchmende Anzahl von Stédd-

ten und Gemeinden erforderlich geworden, die ihre Haushaltswirtschaft Gber ein Haushalts-
jahr hinausgehend in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft fithren. Die Hinweise dienen vor |
allem dazu, die unverindert bestehenden Rechtsvorschrift fiir die vorlaufige Haushaltswirt-

schaft nach § 81 GO NRW mit den aktuelien praktischen Erfordernissen der Kommunen und :
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“der Kommunalaufswht in einem Rahrnen zu tegeln, der ‘eine Glelchbehandlung der davon

betroffenen Gemeindegruppe gewahrlexsten soll. Es bestehen deshalb keine Bedenken, diesen

Stidten und Gemeinden die Hinweise ebenfalls bekannt zu geben, damit sie ihre Haushalts-

- wirtschaft auf diese Gmrid.lragen abstimmen kénnen.
.7 Zur Ausgangslage (Stand 4. Juni 2003) ist auf folgendes hinzuweiser_l:

168 Kommunen (20 kreisfreie Stadte, 4 Krelse und 142 kre1sangehor1ge Stadte oder Gemein-

den) befinden sich aktuell in der sog. Haushaltssmherung Sie haben fir das Haushaltjahr

2002 und/oder ﬁJr das HaushaltSJahr 2003 ein HSK zur Genehmlgung vorgelegt (§ 75 Abs. 4
GO NRW) oder voriibergehend auf dle Erstellung eines HSK verzichtet. In 38 Emzelfallen
wurde eine Geneh:mgung entweder nicht beantragt oder konnte bisher mcht erteilt werden mit
der Folge, dass diese Kommunen ihre Haushaltswirtschaft iiber ein Haushaltsjahr hma.usgg-
hend nach § 81 GO NRW (vorléiuﬁge'Haushaltswirtschaﬁ, auch sog. Nothaushaltsreéht) fith-
reﬁ Fehlbetrage und Kassenkredite haben besonders in diesen Stidten/Gemeinden ein auf3er-
ordenthch hohes Niveau (1nsgesamt betrugen die Fehlbetrage nach der amthchen Kassensta-
tistik in 2002 rd. 2,1 Mrd EUR und fiir 2002 rd. 3,5 Mrd. EUR, der Stand der Kassenkredlte
der Kommunen in Nordrhem-Westfalen zum 31. 12.2002 betrug rd. 4,1 Mrd. EUR) Dle Un-

terdeckungsquoten der Verwaltungshaushalte liegen be1 vielen Gememden in der vorlauﬁgen

“ Haushaitswxrtschaft in Berelchen zwischen 15 v.H. bis zu ca. 40 v.H. der Bruttoausgaben desA

Verwaltungshaushalts eines HaushaltSJahresA .
Zu den gesetzlichen Vorschriften ist auf folgendes hinzuweisen:

Es besteht der Eindruck, dass és in der Anwendung der fiir die vorldufige Haushaltswirtschaft
bestehenden Vorschrift nach § 81 GO NRW in der Praxis zunehmende Probleme gibt oder die
Vorschrift nicht oder nur unzureichend beachtet wird. Die rechtlichen Voraussetzungen nach
§ 81 GO NRW konnen aber nicht losgeldst vom gesamteh staatlichen Haushaltsrecht betrach-
tet werden. Immerhin wird die vorliufige Haushaltswirtschaft mit verfassungsrechtlicher
Qualitat in Artikel 111 Grundgesetz (Ausgaben vor Etatgenehmigung) und in Artikel 82 der
* Landesverfassung (Ubergangsermachtigung) inhaltlich gleich geregelt.
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Mit der beschriebenen Situation wird insoweit finanzwirtschaftliches ,Neuland™ betreten,
weil ein sich tiber mehrere Jahre erstreckendes Nothaushaltsrecht in vergangenen Jahren, ins-

" besondere bei der Konzeption der kommunalen Haushaltsrechts in den siebziger. Jahren, als

undenkbar angesehen wurde Zwar gab es auch m der Vergangenhelt Emzelfalle in denen -

smh Kommunen tiber einen langeren Zeitraum in der Vorlauﬁgen Haushaltswm:schaﬁ bewe-

_gen mussten. Da dlCSC Sltuatlon aber.auf ganz wemge Stiadte und Gernemden bescb:ankt war, -

. bestand’ weder das Bediirfpis noch che Notwendlgkclt einer stirkeren und landeswelten ‘Ab-

stimmung, Dles ist jetzt anders. Die vorldufige Haushaltsfilhrung - als Folge der Nlchtge-

nehmigung von Haushaltssicherungskonzepten — hat zugenommen und die mit ihr verbunde-

nen Probleme werden angesu:hts der F1nan251tuat10n der Kommunen vorau551chthch fiir einen

iangeren Zeitraum bestehen. Daher glbt es sowohl ein artlkuhertes Bediirfnis nach Abstlm-
_ mung als auch die Notwendigkelt den in der Kommunalaufswht handelnden Akteuren einen
Rahmen ~ auch im Sinne etnes ASchutzes vor weiter gehenden Forderungen — an die Hand zu

geben. -

Bei der inhaltlichen Gestaltung der Hinweise wurden die bisherigen Erfa_hruhgen der Be-

Zirkéregiemngen -béfﬁckSi'chtigt Es wurde besonders darauf g’éachtét den Kommunen auch in

der vorlauﬁgen Haushaltsfhhrung exgenverantworthche haushaltwirtschaftliche Entscheldun- _

gen zu iiberlassen und die Kompetenzen der Kommunalaufsxcht mit ,,Rahmensetzungen auch

| verwaltungsokonom1sch handhabbar zu gestalten

- Die Hinwéis¢ behandeln Themen wie zum .Beispiel ,,FOrtﬁihmng und Neubegiﬁ'n von Investi-
tionsmaBnahmen und InvestitionsfordermafB3nahmen, Kreditaufnahmerestriktionen, Landes-
forderangebote, sog, ﬁeiwilliggn, Ausgaben, personalwirtschaftlichen MafBnahmen (Befbrde—
rungen), Biirgschafien und kreditihnlichen Rechtgeschﬁfte und zur praktischen Handhabung
bei der Bildung von Auégaberesten Nicht nur, dass allein diese Fragen geniigend Brisanz i.n

sich bergen; dariber hinaus darf nicht aus dem Auge verloren werden, dass die Haushalts-

- grundsétze (z.B. der des Haushaltsausgleichs) und Haushaltsziele (ZB. das Zieljahr zur Wie-*

dererlangung des Haushaitsausgleichs in einem gesetzlich verlangten HSK) der Gemeinde-

ordnung gleichzeitig zu beachten sind. Keinesfalls darf deshalb akzeptiert werden, dass sich
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* Gemeinden (GV) in der vorldufigen Haushaltswirtschaft §ut einr'ichtg:n:'i_md dann keinen An-

_ reiz mehr empfinden, diesen Zustand zu verlassen. Die Haushaltswirtschaft ist zwingend an

~

- dem Ziel _Haushaltsausgleich® zu orientieren. -

Im Aufirag
gez. Winkel
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Innenministerium NRW 3. Juni 2003

Hinweise fiir die
‘kommunalaufsichtliche Behandlung von Kommunen ohne
genehmigtes Haushaltssicherungskonzept
| (Not,hauShaltsrecht nach § 81 GO NRW)

Praambel

Die vofliegenden Hinweise fassen das Ergebnis von Diskussionen Uber aktuelle Fragen
zur vorlaufigen Haushaltsfhrung von Kommunen ohne . genehmigtes Haushalts-
sicherungskonzept zwischen dem Innenministerium und den Bezirksregierungen von

Ende 2002 bis April 2003 zusammen.

Ziel der Beratungén und Ziel de;‘ auf diésen Beratungen basierenden Hinweise ist es,
den Kom'munalaufsichtsbehbrden in Nordrhein-Westfalen einen einheitlichen MaBstab
fur die Behandiung (der steigenden Zahl) von Kommunen ohne genehmigtes
Haushaltssich‘erungskonzebt an die Hand zu geben. Die Hinweise dienen der
Abstimmung innerhalb der Kommunalaufsicht, eine unmittelbare rechtliche AuBen-

wirkung gegenuber den Kommunen entfalten sie nicht:

Die Hinweise orientieren sich einerseits an der Notwendigkeit, den unabweisbar
erforderlichen Konsolidierungskurs in Kommunen chne ein genehmigtes Haushalts-

sicherungskonzept nachhaltig zu fordern undﬁ zu fordem. Andererseits liegt ihnen die

Erkenntnis zugrunde, dass die Kommunalaufsicht Stadten und Gemeinden, die sich

Uber einen langeren Zeitraum - unter Umsté”ﬁden mehrere Jahre — in der vordufigen
Haushaltswirtschaft bewegen, mit der strikten’ ourchsetzung des rechtlichen Rahmens,

den die GO bietet, nicht in jedem Fall gerechtWerden kann.
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Vor diesem Hintergrund hat die Kommunalaufsicht die Moglichkeit, Handlungen von
.Kommunen ohne genehmigtes: Hausha]tssicherungskonzept, die sich innerhalb des
durch diese Hinweise gesteckten Rahmens bewegen, nicht zu beanstanden. Zugleich
bilden die Hinweise aber die auBerste Grenze des'l'(ommunalaufsic':htiich Hinnehmbaren.
Wird diese Grenze Uberschritten, miissen die verantwortlichen kommunalen Entschei-
dungstrégér Konsequenzen — im Einzelfall bis hin zu disziplinar—, schadenersatz- oder

gar strafrechtlichen Folgen — erwarten.

Unabhéangig davon muss ausdricklich betont werden, dass eine kommunlala_ufsichtliche
Duldung die Kommunen nicht vor Sanktionen schitzen kann, die von Dritten (z.B. von
der Gerichtsbarkeit) ergriffen werden. Die Verantwortung filr finanzwirksame Entschei-

dungehn von Kommunen liegt allein bei den Entscheidungstrégern vor Ort.

1.
Einleitung-

Das Instrumentarium der vorlaufigen Haushaltsflhrung ist seit langem rechtlich definiert.
Eigentlich war es nur fir den (Ausnahme-)Fall gedacht, dass zwischen Beginn des
Haushaltsjahres und Beschluss Dber die Hauhaltssatzung und den Haushaltsplan einige
Wochen zu dberbricken sind. Gleichwoht sind die Grundsatze auch Jfur langere
Zeitrdume einesjhicht rechtsgultigen Haushalts verbindlich. Die Vorschriften des § 81
GO NRW regeln die vorldufige HaushaltsfUhrung ohne rechtsgi]ltigen Haushaltsplan.
Zwar bleibt der im Entwurf aufgestelite Haushaltsplan der Kommune in der Zeit der
voridufigen Haushaltsfihrung die haushaltswirtschaftliche Leitiinie far Rat 'und
Verwaltung und hat auch weiterhin eine unverzichtbare Funktion als buchungs-
technische Grundlage. Gleichwohl sind die Vorschriften (ber die vorldufige
HaushaltsfUhrung in diesen Féallen die alleinige Grundlage der Haushaltswirtschaft (§ 78
Abs. 3 GO NRW). e
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Die Bedeutung der Vorschrift (§ 81 GO NRW) und ihre prakiische Relevanz steigt mit
der Zunahme der Anzahl von Kommunen, deren Haushaltssicherungskonzept (HSK)
nach § 75 Abs. 4 GO NRW nicht genehmigungsfahig ist. In bisher einzelnen Fallen kann
sich dies ggfs. Uber einen mehrjéhrigen\Zei_traum erstrecken. Die vorlaufige Haushalts-
wirtschaft wird im haushaltsrecht}ichen Sinne oftmals auch al_s Nothaushaltsr'echt

bezeichnet.

In der vorldufigen Haushaltswirtschaft muss die gesamte Haushalts- und
Finanzwirtschaft der Gemeinde (GV) mit dem Ziel gefuhrt werden, baldmaglichst ein
genehmigungsféhiges HSK aufstellen zu kénnen, um den vom Gesetz vorgesehenen
Zustand geordne{er Finanzverhaltnisse wieder herzustellen. Auch in der voridufigen
Haushaltswirtschaft gelten unveréndert alle Haushaltsgrundsétze und Haushaltsziele
der Gemelndeordnung Diese Grundsdtze einschliefllich der Regeln nach § 81 GO

NRW sind bei allen f:nanzwwtschafthchen Entsche:dungen zu beachten.

Umgang mit vorlaufiger Haushaltswirtschaft

Grunqsatz:

Kommunen, deren Haushaltssicherungskonzept (HSK) nicht genehmigt werden kann,
befihden sich in einer — im wortlichen Sinne - aulerordentlich ernsten Finanzlage. Die
'vorlé‘ufige Haushaltswirtschaft als Folge der Nichtheﬁehmigung des HSK stellt deshalb
‘noch deutlich héhere Anforderungen an eine Konsolidierung der kommunalen
Haushaltswirtschaft als die Bewirtschaftung eines Haushalts mit-genehmigtem HSK.
Dies muss Konsequenzen fur die Finanzwirtschaft in den betroffenen Kommunen seibst
haben und ebenso fur das Verhalten der Finanzaufsicht gegenuber dies'en Kommunen.
Der Umgang mit der vorléufigen Haushaltswirtschaft muss -auf allen kommunalen
Ebenen und bei allen Verantwortungstragern von der Einsicht gepragt séin, dass es —
zur Wiedergewinnung finanzwirtschaftiichen Handlungsspielraums - keine Ailemative

zur schnellstmoglichen Aufstellung eines genehmigungsfahigen HSK gibt. Bis dieses
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Ziel erreicht ist, ist der finanzwirtschaftiche Spielraum der betroffenen Kommunen auch
gegeniiber den Gemeinden (GV) mit einem genehmigten HSK deutlich eingeschrankt.

An diesem 'Grundsa'tz orientieren sich die’ nachfolgenden Leitlinien fur den Umgang mit
Einzelthemen, die fiir die Konsolidierung der durch nicht genehmigungsfahige HSK und
andauemde vorlauﬂge Haushaltfihrung |n Schleﬂage geratenen Kommunalhaushalte

‘von besonderer Bedeutung sind.

Begriff der rechtlichen Verpflichtungen im Sinne von § 81 GO NRW

Hierunter sind bestehende vertragliche und gesetzliche Verpflichtungen der Kommunen
zu verstehen. Keinesfalls durfen rechtliche Verpﬂichtungen erst geschaffeh werden.
Unter dem Begriff "Fortsetzung von MaRnahmen" ist nicht zu- verstehen, dass
PlanungsmaBnahmen den Begmn von Baumafdnahmen bedeuten

~ Aufnahme von Krediten

Die Zustimmung zur Kreditaufnahme gem. § 81 Abs. 2 GO NRW kann nur im Rahmen
eines angemessenen ,Kreditdeckels* erfolgen. Der Kreditdecke! orientiert sich an dem
Ziel einer Nettokreditaufnahme von _Null im unrentierlichen Bereich. Sind
aufergewohnlich hohe Tilgungen eingeplant, kann in Abhangigkeit von der individuellen
Fehibetrags-, i—iaushaltssicherﬁngs— und'Kassenkredi'tlage auch ein unter der Nulllinie
verlaufender Kreditdeckel in Betracht kommen. Bei der Abgrenzung von unrentiertichen

und rentierlichen Investitionen ist ein strenger MaRstab anzuwenden.

Eine Kreditgenehmigung nach § 81 Abs. 2 GO muss zwingend vor Beginn der
Investitionsmalnahme oder der Investitionsférderungsmalnahme v'orliegen-. Die
Kriterien  der kdmmunalaufsichtiichen Zustimmung nach dem Gemeinde-
| finanzierungsgesetz (§ 45 Abs. 2 GF(G 2003) sind § 82 Abs. 2 GO NRW zu entnehmen.
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Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen

Bereits bei der Aufstellung von Férderprogrammen sollte die Kommunalaufsicht den ihr
moéglichen Einfluss auf Begrenzung neuer finanzieller Belastungen von Gemeinden (GV)

in  der vorldufigen Haushaltsfihrung geltend machen. Die Férderung neuer
~ Investitionsmafinahmen in Kommunen mit HSK bedarf unter den Voraussetzungen des

§ 45 Abs. 2 GFG 2003 bereits jetzt der _kommunalauféichtlichen Zustimmung durch die
Bezirksregierung. Der Beginn neuer InvestitionsmaBnahmen oder neuer
Investitionsférderungsmafnahmen in Gemeinden (GV) mit vorldufiger Haushalts-

wirtschaft unterliegt ausnahmslos der Zustimmung der Kommunalaufsicht.

Fur Kommunen in vorlaufiger Haushaltswirtschaft kann die Zustimmung auch auf
Grundiage einer von der Kommune aufgestellten zusammenfassenden Prioritdtenliste
faur ihre Investitions- oder Investitionsférdermalnahmen erfolgen. Die Zustimmung
bedarf dann e'iner vorherigen Abstimmung mit dem Innenministerium, wenn die
Investitions- oder Investitionsférdermainahme auerhalb der von der Kommune
aufgesteliten und mit der Kommunalaufsicht abgestimmten Prioritatenliste erfolgen soll
oder der genehmigte ,Kreditdeckel* tiberschritten wirde. | |

Die Aufstellung der Prioritatenliste erfolgt in der Verantwortung der Kommune. Ein zur
Anwendung empfohienes Muster ist diesem Beratungspapier beigefugt. Die
Prioritatentiste sollte im Rahmen von § 81 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW in einen

« Bereich | mit voll rentierlichen Investitions'maﬂna.hmen (kostenrechnende
Einrichtungen)
und in einen _ ‘

» Bereich Il mit - teiiweise - oder volistandig unrentierlichen InvestitionsmaBnahmen /
Investitionsfordermannahmen differenziert werden.

Die ganz oder teilweise unrentierlichen Investitionsmaflinahmen oder
Investitionsférdermaiinahmen nach dem Bereich I konnen in drei Kategorien

geordnet werden. Die Kategorien geben eine Rangfolge der ,Unabweisbarkeit® von
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Investitionsausgaben wieder. Dabei miissen auch Wirkungen fur die klinftige
Haushaltswirtschaft und mégliche Folgekosten berucksichtigt und dokumentiert werden.

Fur die Aufstellung von Prioritaten sind folgende Kategorien zu beachten:

Kat. 1: InvestitionsmaRnahmen oder Investitionsférdermalnahmen, die im
Rahmen der Edliung gesetzlicher Pflichtaufgaben notwendig sind
(gesetzliche Verpflichtungen, aus denen sich der Zwang zum Handein
ergibt, Bsp.: Verkehrssicherungsmafnahmen, Schulbau).

Kat. 2: Dringend notwendige Mafnahmen zur Sicherung der kommunalen
Vermbgenssubstanz, wenn der Verzicht eindeutig unwirtschaftlich
wire. Eine Vorfinanzierung von Zuweisungen durch die Kommunen in
der vorldufigen Haushaltswirtschaft fiir spatere Zeitrdume kommt nicht
in Betracht. : '

Kat. 3: Weitere Investitions- oder InvestitionsférdermaBnahmen, far die
Fordermittel der EU, des Bundes oder des Landess bewilligt werden. In
diesen F&llen darf der Eigenanteil nach der individuellen Prognose fur
die Herstellung eines genehmigungsféhigen HSK keinen unvertret-
baren den Konsolidierungszeitraum verlangernden Umfang erreichen.

* Personalwirtschaftliche MaBnahmen / Beforderungen:

Generell muss far Kommunen in vorldufiger Haushaltswirtschaft ein restriktiver
personalwirtschafticher Kurs vorausgesetzt werden, der sich u.a. in einem Kkurz- bis
mittelfristigen, den Konsalidierungszeitraum v_erkﬂrzenden Stellenabbau dokumentiert.
Nach den Rechtsgrundiagen des § 81 GO NRW sind Bef(jrderungen in der vorlaufigen
Haushaltswirtschaft ausgeschlossen. Wenn die Nichtbeachtung dieses Grundsatzes -
im Interesse der Aufgabenerflllung und der Beschaftigten — ausnahmsweise nicht zur
kommunalaufsichtlichen Beanstandung fihren soll, kénnen sich solche Félle nur in
-einem engen Rahmen bewegen. Deshalb mulssen die Befdrderungsmdglichkeiten
wahrend der Vorléufigen-Haushaltsfﬂhrung deutlich unter dem Niveau bleiben, das.in'
Kommunen mit einem genehmigten HSK erreicht wird. -

Vor diesem Hinterygrond sind foigende Grundsétze einzuhalten:
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o Es gilt eine ,Sperrfrist* fUr Beférderungen von mindestens zwei Jahren
nach dem Beginn der vorlaufigen Haushaltswirtschaft.

o .Wenn die Kommune bereits vorher freiwillig generelle Sperrfristen festgelegt
und eingehalten hatte, dann kann sie die Uber die im Handlungsrahmen fur
die HSK vorgesehene Frist (ein Jahr) hinausgehenden Zeiten auf dlese
Sperririst von mindestens.2 Jahren anrechnen.

o Im Anschiuss an die Sperfrist kann fur Beférderungen. im Rahmen
verfugbarer Stellen unter Anwendung der Stellenobergrenzenverordnung ein
sog. ,geduldeter Beférderungskorridor von nicht hdher als 2,5 vom Hundert
der besetzten Planstellen in Betracht kommen .

o ‘Im Interesse der Haushaltskonsohdlerung und einer personalwmschafthch
gleichgewichtigen Vorgehensweise muss von der Gemeinde (GV)
nachvollziehbar geprift werden, ob es vertretbar und geboten ist, Beamte auf
héherwertigen Angestelltenstellen einzusetzen.

o Im Anschluss an die aligemeine ,,Sperrfrlst“ kann es SICh anbieten, 1nd|v1duelle :
Wartezeiten nach Laufbahngruppen zu staffeln.

Sog. Freiwillige Leistungen

(Anmerkung: Diese Hinweise beziehen sich auf ffeiWiﬂige Leistungen im konsumtiven |
Bereich. Flr freiwillige InvestitionsmafRnahmen oder Invest:t:onsforderungsmasnahmen
gelten die oben beschniebenen Grundsétze)

Neue freiwillige Leistungen kommen nicht in Betracht. Der bisherige Umfang freiwilliger
Leisiungen ist schrittweise zu reduzieren, dabei isf die KOndigung bestehender
rechtiicher  Verpflichtungen einzubeziehen. Insgesamf muss die Weiterfihrung
. freiwilliger Leistungen unterhalb des Rahméns wahrend des vorherigen HSK -
Zeitraumes liegen. Im |nterésse einer gleichgewichtigen Vorgehensweise empfiehlt sich
eine mittelfristig rickldufige Kontingentierung in vom Hundert der allgemeinen
Deckungsmittel (Steuern netto plus Schliisselzuweisungen). '

Erganzender Hinweis:

Haufig s_ind_ wirksame Konsolidierungsmafnahmen eher bei Pflichtaufgaben, vertraglich
gebundenen Leistungen oder zum Beispiel beim Personalaufwand durchzusetzen als
bei Zuschiissen an Vereine oder an Einrichtungen zu finden, die fur die Kommunen
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Aufgaben kostenglinstig eﬂed.-gen Deshalb wdére es nicht angemessen, die Losung von .

Konsolidierungsproblemen in HSK allein bei den sog. freiwilligen Leistungen zit suchen.
Auf den Runderlass des Innenministeriums vom Januar 2002 — 3 — 33 — 44.10 —
9343/02 — wird hingewiesen.

Biirgschaften, kreditihnliche Rechtsgeschifte, Immobilienleasing

Die Ubemahme neuer finanzieller Risiken zum Beispiel aus neuen Biirgschaften,
kreditahnlichen Rechtsgeschéften oder ]mmobilienleasing im Rahmen der kommunalen

Aufgabenerflllung steht auch in Abhéngigkeit von der dauerhaften und langfristigen

finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune. In der vorldufigen Haushaltswirtschaft

sind an neue Risikolibernahmen besonders hohe Prifungsanforderungen zu stellen.

Dabei bedarf es einer besonderen Abwagung einschéatzbarer Risiken im Verhaltnis zu

den Schuiden und zur Vermégenssubstanz sowie im Lichte der Verpﬂichtung zur

Wiedemerstellung des origindren Haushaltsausgleichs zum frihest moglichen Zeitpunkt.
Késsenkredite

Die Hohe der Kassenkredite ist der Kommunalaufsmht quartalsweise anzuzelgen
Uberschreiten die Kassenkredite ein Drlttel der Bruttoeinnahmen des Verwaltungs-
haushaltes, ist der Kommunalaufsicht eine Liquiditatsplanung vorzulegen, aus der sich
- MaBnahmen zum Abbau der Kassenkredite ergeben. ' '

Ausgliederungen

Die laufenden Zuweisungen und Zuschisse in den kommunalen Verwaliungs-
haushalten haben in den vergangenen Jahren deutlich Oberdurchschnittlich
zugenommen. Hlerunter verbergen sich nlcht zuletzt Zuschlsse, Verlustabdeckungen

u.a. an ausgelagerte Organlsatronsemhelten (Eigenbetriebe, GmbH’s, AG s). Diese

- mussen deutlich starker als bisher in die notwendige Konsolidierung einbezogen’

werden. Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung sind der Fortbestand rechtlicher

Verpflichtunger und / oder €in sofortiger Abbau zu prufen und zu dokumentieren.




Bildung von Haushaltsresten

" Wahrend der vdrléufigen Haushaltswirtschaft ist an die Notwendigkeit der Bildungrvon‘
Haushaltsresten ein besonderé strenger MaRstab anzulegen. Restebildungen sind vom

Rat und der Verwaltung einer besonders strengen Priifung unter den Gesichtspunkten
| eines Verzichts bzw. einer Bereinigung zugunsten einer spéateren Neuveranschiagung
zu unterziehen, Wie es auch der Handlungsrahmen flr HSK (Ziffer 1, 9) bereits vorsieht.
Far noch nicht begonnene ‘Investitionsma&nahmen hat eine Restebildung zu
unterbleiben. ‘ ' | '

n

Unabhéngig davon gelten far die Bildung von Haushaltsresten in der voridufigen
Haushaitsfuhrun-g die Aussagen zum Haushaltsplén (s.0. S.2): Sie mogen zwar ihre
Funktioh als haushaitswirtschaftliche Leitlinie far Rat und Verwaltung behalten, mangels

einer glltigen Haushaltssatzung beurteilt sich ihre Zuldssigkeit aber allein an § 81 GO.

Einhaltung der HSK — Fristen und Ubergang von der vorldufigen
Haushaltswirtschaft in ein genehmigtes HSK

Nach intensiven Diskussionen dber die Auslegung § 75 Abs. 4 GO NRW hinsichtlich der
gesetzlichen Voraussetzungen fur die Genehmigung von HSK hat sich als herrschende
Meinung und Konsens herausgebildet, dass nach Entstehungsgeschichte und

Sinngehalt der Vorschrift die Frist fir das Erreichen des jahresbezogenen (origindren)
Haushaltsausgleichs nicht von Jahr zu Jahr neu gesetzt werden kann.

Gleichwoh! macht es Sinn, fir Kommunen, d_ie sich — als Folge der' Nichtgenehmigung
inres HSK - ber einen l&ngeren Zeitraum im Zustand der voraufigen HaushaltSfLﬁhrung
bewegen, Rahmenbedingungen zu formulieren, die eine Rickkehr in ein genehmigtes
HSK moglich machen. Hierflr spricht nach den Erfahrungen der Kommunalaufsicht
nicht zuletzt die Erwartung, dass die rChant:e auf einen Neubeginn in den betroffenen
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Kommunen Krafte mobilisieren kann, die fur das Erreichen des — nach wie vor mil
héchster Prioritat anzustrebenden — Ziels der Haushaltskonsolidierung wichtig sind. Die
Chance auf einen Neubeginn darf ailerdings nicht als Signal missverstanden werden,

schmerzhafte Konsolidierungsentscheidungen zu verschieben.

‘Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, far den Ubergang von der vorldufigen
Haushaltswirfschéft_ in den Zustand der Haushaltswirtschaft mit einem genehmigten
HSK Rahmenbedingungen vorzusehen, die sicherstellen, dass die Vorauséetzungen
des § 75 Abs. 4 GO‘ NRW - insbesondere die Konsolidiemngsfristen - nicht untedaufen
werden. Ein ,Neustart in ein genehmigtes HSK kann deshalb von der Finanzaufsicht
nur nach einem Zeitablauf von mindestens zwei Jahren in der voraufigen
~ Haushaltswirtschaft akzeptiert werden. Zugleich muss allerdings von den betroffenen
_Kommunen verlangt werden, dass die Soliditat und Nachvollziehbarkeit der im HSK
beschriebenen Datengrundlagen und MaRnahmen keine Zweifel an der Ernsthaftigkeit
" des Konsolidierungskurses auﬂ(ommen tassen.
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Anhang

. Auszug aus der Gemeindeordnung Nordrhein - Westfalen
§75 '

Allgemeine Haushaltsgrundsatze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu p!anen und so zu fuhren, daB die
stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordermnissen des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fuhren.

(3) Der Haushalt muB in jedem Jahr ausgeglichen sein.

(4) Kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht  werden, ist ein
Haushaltssicherungskonzept fir den Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt
~aufzustellen und darin der Zeitpunkt zu bestimmen,. bis zu dem der
Haushaltsausgleich wieder erreicht wird. Der Haushaltsausgleich ist zum
nachstmoglichen Zeitpunkt wiederherzustellen. Das Haushaltssicherungskonzept
dient dem Ziei, im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft die kinftige,
dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu emreichen. Es bedarf der Genehmigung
der Aufsichtsbehdrde. Die Genehmigung kann nur erteilt werden, wenn aus dem
‘Haushaltssicherungskonzept hervorgeht, dass spétestens im vierten auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahr die Einnahmen die Ausgaben (ohne Abdeckung von
Fehlbetrdgen aus Vorjahren) decken werden. Die Genehmlgung kann unter
Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.

(5) Ergibt sich bej der Feststellung der Jahresrechnung (§ 93 Abs. 2), dass der
- Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt hoher ist als der im Haushaltssicherungskonzept
ausgewiesene Fehlbetrag, so hat dies die Gemeinde der Aufsichtsbehdrde
unverzlglich, spétestens bis zum Ende des dritten Monats nach Ablauf des
- Haushaltsjahres, anzuzeigen. Die Aufsichtsbeh6rde kann in diesem Fall Anordnungen
treifen, erforderlichenfalls diese Anordnungen selbst durchfihren oder - wenn und
solange diese Befugnisse nicht ausreichen - einen Beauftragten bestellen, um eine
geordnete Haushaltswirtschaft wieder herzustellen. §§ 120 und 121 gelten
-sinngemag.

(6) Weist die Jahresrechnung bei der Feststeflung trotz eines urspringlich
ausgeglichenen Haushaits (Absatz 3) einen Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt aus,
gilt Absatz 5 entsprechend.

{(7) Ist im Fall des Absatzes 4 die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres
noch nicht bekannt gemacht, gelten ergdnzend zu den Regelungen des § 81 die
nachfolgenden Bestimmungen vom Beginn des Haushaltsjahres - bei spéterer
Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung vom Zeitpunkt der Beschiussfassung -
bis zur Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes:

1. Die Gemeinde . hat  weitergehende haushaitswirtschaftliche
Beschrankungen fiir die Besetzung von Stellen. andere
personalwirtschaftiche  Mafnahmen und das héchsizuldssige
Ausgabevolumen des Verwaltungshaushalts sowie die Regelungen zur
Nachweisfihrung gegeniber der Aufsichtsbehdrde zu beachten, die
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durch. Rechtsverordnung des Innenministeriums im Emvernehmen mit
dem Fmanzmlmstenum festgelegt werden. -

2. Derin § 81 Abs. 2 festgelegte Kredltrahmen kann mit Genehmigung der
Aufsichtsbehorde tberschriten werden, wenn das Verbot der
Kreditaufnahme anderenfalls zu einem - nicht auflésbaren Konfiikt
zwischen verschiedenen gleichrangigen Rechtspflichten der Gemeinde
fuhren wirde. Die Genehmigung kann unter Bedlngungen und mit
Auflagen erteilt werden.

(8) Die Bestimmungen des Absatzes 7 gelten ab dem 1. April des Haushalts;ahres bis
zur Beschlussfassung Uber einen ausgeglichenen Haushalt oder bis zur Erteilung der.
Genehmigung fir ein Haushaltssicherungskonzept auch dann, wenn bis zu dem
Termin kein ausgeghchener Haushalt beschlossen worden ist.

§ 81
Vorldufi ige Haushaltsfiihrung

(1) Ist die -‘Haushaltsfihrung bei Beginn .des Haushaltsjahres noch  nicht bekannt
gemacht, so darf die Gemeinde ausschlief3lich -

1. Ausgaben Ielsten zu deren Leistung sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur die
Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere
Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen des Vermogenshaushalts far -
die im Haushaltsplan des  Vorjahres Haushaltsansatze qder
Verpflichtungserméachtigungen vorgesehen waren, fortsetzen, '

_ 2. Realsteuem nach den Sétzen des Vorjahres erheben,

- 3. Kredite umschulden.

(2) Reichen die Deckungsmittel fur die Fortsetzung der Bauten, der Beschaffungen und
der 'sonstigen Leistungen. des Vemmdgenshaushalts nach Absatz 1 Nr. 1 nicht aus, so
darf die Gemeinde mit Genehmigung der Aufsichtshehdrde Kredite fir Investitionen und
[nvestitionsférderungsmafinahmen bis zu einem Vieriel des Gesamtbetrages der in der
Haushaltssatzung des Vorjahres festgesetzten Kredite aufnehmen. Die Gemeinde hat
dem Antrag auf Genehmigung eine nach Dringlichkeit geordnete Aufstellung der
vorgesehenen unaufschiebbaren investitionen und investitionsférderungsmalinahmen
beizufigen. Die Genehmigung soll unter dem Gesichtspunkt einer geordneten
Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden; sie kann unter Bedingungen und mit
Auflagen erteilt werden. Sie ist in der Regel zuiversagen, wenn die Kreditverpflichtungen
- mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemginde nicht in Einklang stehen.
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