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Burgerbegehren gegen GrundschulschlieBungen

Grund der Vorlage
Entscheidung tber die Zulassigkeit des Blrgerbegehrens nach § 26 Abs. 6 S. 1 GO NW
Beschlussvorschlag

Das Birgerbegehren ist unzulassig.

Einverstandnisse

Unterschrift

Dr. Slawig Drevermann
Begriindung
1. Sachverhalt

Auf Grund des strukturellen Defizits des stadtischen Haushalts konnte bei der Aufstellung
des Haushaltsplans fir die Jahre 2002/2003 ein Haushaltsausgleich nicht herbeigefuhrt
werden. Folglich hat der Rat im Rahmen der Haushaltskonsolidierung verschiedene
Mafnahmen zur Einsparung beschlossen. Mit Beschluss des Rates vom 18.03.2002 (Drs.-
Nr. 2000/02) sind u. a. Haushaltssicherungsmalinahmen im Bereich der Grundschulen
vorgesehen mit der Vorgabe, zur Umsetzung einzelner MaBhahmen die notwendigen
Beschliisse herbeizufiihren. In diesem Zusammenhang erfolgte eine Uberprifung der
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Grundschulplanung angesichts zuriickgehender Schilerzahlen. Die Stadt Wuppertal hat
diese erforderliche Uberpriifung durchgefiihrt.

Mit den Beschlissen vom 17.02.2003 hat der Rat eine neue Grundschulplanung aufgestellt
und mit verschiedenen schulorganisatorischen Mal3nahmen verbunden (Drs.-Nr. VO/5059/02
— 2. Neuf.) sowie die finanziellen Auswirkungen (Drs.-Nr. VO/1094/03) diesbezuglich
festgestellt.

Die Beschliisse tragen den stark rucklaufigen Schilerzahlen Rechnung, denn in mehreren
Grundschulen wirde mittelfristig in den Jahrgangsstufen einzligig und darunter unterrichtet
werden. Die aus den Schilerzahlen ausgeloste Schulentwicklung wird auch den Bestand zu
sanierender (und auch ,funktional zu erneuernder®) Schulgebdude verringern. Wie im
Beschluss vom 17.02.2003 — Drs.-Nr. VO/1094/03 - festgesetzt, werden durch die
SchlieBung der Schulen Sanierungen im Wert von 4,9 Mio. Euro entbehrlich. Die
SchlieBungen werden auf3erdem laufende Mieten und Betriebskosten entfallen lassen
(erstmals fur das Haushaltsjahr 2007 229.002 Euro, 2008 751.263 Euro und ab 2009 jahrlich
852.826 Euro). Hinzu kommt der Erlés aus dem Verkauf der Schulgrundsticke,
schatzungsweise 7,6 Mio. Euro.

Die Stadt fuhrt ihren Haushalt seit 2002 nach den Vorschriften der vorlaufigen
Haushaltsfuhrung gem. § 81 GO NRW, weil die Aufsichtsbehdrde mit Verfigung vom
21.06.2002 die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzepts 2002 versagt hat, da trotz
verschiedener MalRnahmen ein struktureller Ausgleich im Finanzplanungszeitraum nicht
maoglich war.

Am 16. 5. 2003 haben Birger der Stadt Wuppertal, vertreten durch die Herren Uwe Heuser,
Martin Matthey und Dr. Michael Scheil, beantragt, einen Birgerentscheid lber die Frage,

ob die Stadt Wuppertal alle Wuppertaler Grundschulen erhalten soll,
durchzufihren.

Dem Antrag liegen 3.788 Blatter nach dem beigefligten Muster (Anlage 1) bei. Sie enthalten
28.911 pruffahige Eintragungen. Die zu erreichende Mindestzahl an Unterschriften (11.124)
wurde stichprobenweise kontrolliert, wobei etwa jede 20. Eintragung herangezogen wurde.
Von diesen Eintragungen waren ca. 90 v. H. giltig, 10 v. H. ungdltig. Mit einer Sicherheit von
99 v. H. hochgerechnet, enthalten die eingereichten Unterschriftslisten zwischen 25.157 und
26.376 giltige Unterzeichnungen.

Ausweislich des Formblatts begegnet das Birgerbegehren dem Beschluss des Stadtrats
vom 17.02.2003, im Rahmen der Planung zur Grundschulentwicklung sechs Grundschulen
aufzuldsen und zwei andere Grundschulen zu verlegen (Drucks.-Nr. VO/5059/02-2. Neuf.).
Der Beschluss bedarf, um wirksam zu werden, der offentlichen Bekanntmachung (8§ 41
Abs. 3 S. 2 VwVIG NW) sowie zuvor der Genehmigung durch die Bezirksregierung in
Dusseldorf als Schulaufsichtsbehérde (8 8 Abs. 2 S. 1, Halbs. 2 SchVG); die Entscheidung
hieriiber und damit die Bekanntmachung stehen noch aus.

Das Burgerbegehren ist mit den Vorteilen wohnortnaher Grundschulen begriindet, den
kurzen, sicheren Schulwegen und der geringen, den R&umlichkeiten angemessenen
Klassenstarke. Dies fordere ein ,intaktes, vorurteilsfreies und somit gewaltfreies
Miteinander®, erleichtere das Anknipfen und Verfestigen von Spielkameradschaften und
diene so dem Sozialverhalten und der Bildungsqualitat. Was die Deckung der Kosten betrifft,
werden solche in erster Linie bestritten, hilfsweise die Erhdéhung der Grund- und
Gewerbesteuer vorgeschlagen. Deckungsbedirftige Kosten entstinden nicht, weil die
Schulen zu schlieBen und zu verlegen mehr Ausgaben erfordere, als die Stadt dadurch an
Betriebskosten einspare und an Verkaufserlosen gewinne. Deckungsbedirftige Kosten
entstiinden auch deshalb nicht, weil die Ausgaben fur die Beibehaltung der Schulen keine
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neuen (auBerplanmafligen) Ausgaben seien. Jedenfalls lieBen sich die hodheren
Betriebskosten durch die dauerhafte Erh6hung des Grundsteuerhebesatzes auf 495 % (zz.
490 %) auffangen, die einmaligen Kosten der Schulsanierung durch die auf funf Jahre
befristete Erhhung des Gewerbesteuerhebesatzes auf 445 % (zz. 440 %).

Auf Anfrage der Verwaltung vom 26.05.2003 nahm die Bezirksregierung Dusseldorf —
Kommunalaufsicht — mit Verfigung vom 10.06.2003 zu der Frage Stellung, ob und inwiefern
die vom Blrgerbegehren vorgeschlagene Finanzierung haushaltsrechtlich zulassig ist.

2. Rechtliche Wiirdigung

Das Birgerbegehren ist unzulassig. Ihm fehlt der gemaR 826 Abs.2 S.1 GO NW
erforderliche Vorschlag, wie die Kosten der verlangten MalRnahme im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen zu decken sind. Weder ist ein solcher Vorschlag — wie die
Antragsteller zunéchst argumentieren — Uberflissig (a]), noch genlgt der — hilfsweise
gemachte — Vorschlag, die Realsteuersatze zu erhdhen, den gesetzlichen Bestimmungen

(b]).
a) Unentbehrlichkeit eines Kostendeckungsvorschlags

Ein Deckungsvorschlag erlbrigt sich zwar, ,wenn die mit dem Blrgerbegehren erstrebte
MalRnahme im Vergleich zu der von der Vertretung beschlossenen keinen finanziellen
Mehraufwand verursacht und dies auch ohne weitere Darlegungen auf der Hand liegt* (VG
Dusseldorf, Urt. v. 26. 2. 1999 — 1 K 11023/96 —, NWVBI. 1999, 356, 358). Dies kann die
vorliegende Behauptung, die SchlieBung und Verlegung der Schulen erfordere mehr
Ausgaben, als die Stadt dadurch an Betriebskosten einspare und an Verkaufserlésen
gewinne, fur sich nicht beanspruchen. Zwar ist nicht von der Hand zu weisen, dass
Veranderungen stets mit gewissen Begleitkosten einhergehen. Die Verwaltung hat in der
Drs.-Nr. VO/1094/03 jedoch detailliert die mit der SchlieBung der Grundschulen zu
erzielenden Einsparungen dargestellt. Nur ist es nicht vorstellbar — und ist es von den
Antragstellern auch nicht einmal andeutungsweise ausgefihrt worden —, wie diese
einmaligen Kosten der Verdnderung heranreichen sollen an die Summe der ab 2007
einzusparenden Betriebskosten (852.826 Euro), die Kosten der wahrend der nachsten funf
Jahre durchzufihrenden Sanierungen (4,9 Mio. Euro) und die in der Zeit von 2007 bis 2009
zu erzielenden Verkaufserlose (7,7 Mio. Euro). So ist die Kostenneutralitdt keineswegs
zweifelsfrei und offensichtlich.

b)  Unvereinbarkeit der Ausgaben mit dem Haushaltsrecht — Sparsame und wirtschaftliche
Haushaltsfihrung (8 75 Abs. 2 GO NW)

Die von den Antragstellern angeratene Erhéhung der Realsteuern wirde gegen gesetzliche
Bestimmungen verstoRen. Bei der angespannten Haushaltslage die Realsteuern zu erhéhen
anstatt nicht voll ausgelastete Schulen zu schlieBen wirde das Gebot sparsamer und
wirtschaftlicher Haushaltsfihrung verletzen (8 75 Abs. 2 GO NW).

Die Gemeinden sind verpflichtet, ihren Haushalt sparsam und wirtschaftlich zu fiihren (8 75
Abs. 2 GO NW), wobei Sparsamkeit meint, nicht mehr Mittel zu verwenden als zur
Zweckerreichung erforderlich, Wirtschaftlichkeit, die Mittel so zu verwenden, dass sie der
gemeindlichen Aufgabenerfillung am meisten nitzen. Letzteres Gebot belasst ihr im
Grundsatz zwar freie Hand, bestimmte Aufgaben vorzugsweise zu erfillen, andere
zurlickzustellen. Allerdings ist es ihr verwehrt, Mittel auf eine Weise zu verwenden, die mit
den Grundsatzen verninftigen Wirtschaftens schlechthin unvereinbar sind (OVG Mdunster,
Urt. v. 26. 10. 1990 — 15 A 1099/87 —, DOV 1991, 611, 612). So wiirde es sich verhalten,
wenn man trotz der auf Jahre dramatisch angespannten Haushaltslage die zur Auflésung
bestimmten Grundschulen beibehielte, obschon der Unterricht ab 2007 einzugig stattfinden
wirde. Dieser Aufwand mag in Zeiten eines ausgeglichen Haushaltes noch angemessen
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erscheinen, weil er den Grundschulern kurze Schulwege sichert. Derzeit indessen gelten fir
die Stadt Wuppertal die strengen Regelungen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung, nach denen
die Stadt nur Ausgaben tatigen darf, zu denen sie gesetzlich oder vertraglich verpflichtet ist.

Angesichts der derzeitigen vorlaufigen Haushaltsfiihrung ( 8§ 81 GO NRW) sind Mal3nahmen,
fur die rechtlich keine Notwendigkeit besteht, als freiwillige Leistung einzuordnen und mit
dem geltenden Recht nicht vereinbar. So verhélt es sich bei dem Erhalt von Schulen, obwohl
sie nach fachrechtlichen Gesichtspunkten beurteilt und im Schulentwicklungsplan dargestellt
nicht mehr erforderlich sind.

Zwar konnte in  Verbindung mit einem Haushaltssicherungskonzept auch ein
unausgeglichener Haushalt in Kraft gesetzt werden, doch ist es zwingend, dass dieses
Konzept nachweist, wie spatestens im vierten auf das Haushaltsjahr folgende Jahr die
Einnahmen die Ausgaben wieder decken werden (8 75 Abs. 4 S. 5 GO NW). Eine Prognose
dazu, wann mit einem ausgeglichenen Haushalt zu rechnen ist, kann auf Grund der
dramatischen Haushaltslage nicht getroffen werden. Die Eckdaten zur Vorbereitung des
Haushaltes 2004/2005 belegen dies nachdrticklich. Unter diesen Umstanden muss die Stadt,
wie die Bezirksregierung Dusseldorf — Kommunalaufsicht — zuletzt mit Verfliigung vom
10.06.2003 hervorgehoben hat,

... alles daran setzen, die Vorgaben des Haushaltssicherungskonzepts umzusetzen
und dadurch finanzielle Entlastungen fir den stadtischen Haushalt zu erreichen. Auch
Uber das derzeitige Haushaltssicherungskonzept hinaus muissen Grundlagen fir
weitere strukturelle Verbesserungen geschaffen werden, um die finanzielle
Handlungsfahigkeit wieder herzustellen®.

Zu dem konkreten Vorschlag des Birgerbegehrens, alle Grundschulen zu erhalten, auch die,
die unter fachrechtlichen Gesichtspunkten nicht zwingend erforderlich sind, und die
zusatzlichen Ausgaben durch Grund- und Gewerbesteuererhéhungen zu finanzieren, hat die
Bezirksregierung Dusseldorf ausgefihrt:

~Venn zusatzliche Einnahmen, beispielsweise durch eine Erhéhung der Hebesatze
fur Grund- und Gewerbesteuer, erzielt werden kénnen, missen entsprechende
Verbesserungen grundsatzlich zur Reduzierung der Fehlbetrédge verwendet werden,
also als Mehreinnahmen dem stadtischen Haushalt zuflieRen, ohne erweiterte
Ausgaben zu finanzieren. Eine Finanzierung freiwilliger Leistungen mit solchen
Mehreinnahmen halte ich flr haushaltsrechtlich unzuldssig.”

Die Kompensation von Ausgaben, die mit dem Erhalt samtlicher Grundschulen verbunden
waren, durch Anhebung der Realsteuersatze zu realisieren, stellt somit einen Verstol3 gegen
haushaltsrechtliche Bestimmungen dar. Der von den Antragstellern eingebrachte
Kostendeckungsvorschlag scheitert somit an den haushaltsrechtlichen
Rahmenbedingungen.

3. Ergebnis
Das Biirgerbegehren enthalt keinen gemal § 26 Abs. 2 Satz 1 GO NRW erforderlichen und
nach gesetzlichen Bestimmungen durchfiihrbaren Vorschlag zur Deckung der Kosten, die

mit der verlangten MalRhahme verbunden sind.

Das Birgerbegehren ist deshalb als unzuléssig zurtickzuweisen.

Anlagen
Unterschriftenliste als Muster
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