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1 Lage und raumlicher Geltungsbereich

Das Plangebiet der 95. Flachennutzungsplandnderung - KirchhofstraBe - liegt im Wuppertaler
Stadtbezirk Elberfeld-West, Stadtteil Sonnborn, und erfasst eine Flache 0ostlich der
Kirchhofstralle, sidlich der Wohngrundstiicke an der DuisbergstraBe, westlich der
Wohngrundstiicke Kirchhofstrale 82a bis 82d und 84 bis 90 sowie ndrdlich des
evangelischen Friedhofs an der KirchhofstraRe.

Die unmittelbar umgebenden Siedlungsbereiche sind durch Wohnbebauung gepragt, wobei
der Mehrfamilienhausbau, wie (iberwiegend in Sonnborn, vorherrscht.

Im Siden des Plangebiets befindet sich der durch Griinstrukturen gepragte evangelische
Friedhof. Dieser geht im Osten in einen bewaldeten Hangbereich Uber, der topografisch stark
zur Friedrich-Ebert-StralRe hin abfallt.

Weiter sudlich befindet sich die Fabrikanlage der Firma YKK STOCKO Fasteners GmbH mit
groRflachigen Produktionshallen und einem Verwaltungsgebaude an der KirchhofstraRe.

An die Fabrik schlieRt die Bahnanlage der in Ost-West-Richtung verlaufenden S-Bahnstrecke
mit S-Bahnhaltepunkt an. Stidlich der Gleisanlage befindet sich der Siedlungsbereich um den
Nahversorgungsschwerpunkt Sonnborn entlang der Sonnborner StraRe mit einem
Haltepunkt der Schwebebahn.

Im Westen bzw. Nordwesten wird der Wohnsiedlungsbereich durch die A46 begrenzt.
Nordlich hiervon liegen ausgedehnte Gewerbegebiete. Ostlich des Hangbereichs und der
Friedrich-Ebert-StraRe liegen ausgedehnte Betriebsanlagen der Bayer Pharma AG entlang der
Friedrich-Ebert-StraRe und der Wupper, liber die die Schwebebahn gefiihrt wird. Sidlich
hiervon befinden sich das Wuppertaler Stadion und der Wuppertaler Zoo als tberregionale
Freizeiteinrichtung.

Das Plangebiet ist bislang unbebaut. Vorgesehen war die Erweiterung des sudlichen
Friedhofs in das Plangebiet hinein. Hierzu wurden in der Vergangenheit einzelne FuRBwege
angelegt und Geldandemodellierungen vorgenommen. Pragend fir den Bereich sind aber
aufstehende Baume, kleinere Gehdlze und Straucher.

2 Anlass und Ziele der Planung, Planverfahren
Anlas und Ziele

Urspriinglich war der stidliche Teil des Plangebietes als Erweiterungsflache dem unmittelbar
sudlich gelegenen evangelischen Friedhof zugeordnet. Diese Flache wird, auch langfristig,
nicht mehr zur Friedhofserweiterung benétigt. Dies ist insbesondere einer generellen,
langjdhrigen Entwicklung geschuldet, die mit einer zunehmenden Nachfrage nach
kleinflaichigen Urnengrabern und Stelen und einer Abnahme nach flachigen Grabern
einhergeht. Hierdurch sind stadtweit strukturell viele Friedhofsflichen nicht genutzt,
Erweiterungsflichen werden nicht mehr bendtigt. Seitens der evangelischen
Kirchengemeinde Sonnborn soll daher der Bereich an ein Bau- und Immobilienunternehmen
verkauft werden. Der geschlossene Kaufvertrag zwischen der evangelischen
Kirchengemeinde und dem Investor wird mit Rechtskraft des Bebauungsplans wirksam.

Hierdurch wird eine stadtebaulich sinnvolle, bauliche Entwicklung ermdoglicht. Der Investor
beabsichtigt, die Flache zu erschlieRen und Wohngebaude zu errichten. Dariiber hinaus soll
innerhalb einer Griinflache ein 6ffentlicher Spielplatz errichtet werden.

Generell steht dies im Einklang mit der Zielsetzung der Stadt zur Weiterentwicklung eines
differenzierten Wohnungsmarktangebotes in Wuppertal. In der Stadt Wuppertal besteht eine
groBe Nachfrage nach Einfamilienhdusern in guter und zentraler Lage. Das Plangebiet
Kirchhofstrale ist als ,Wohnbauflaichenpotential in Wuppertal - Elberfeld-West” und

Begriindung zur 95. Flachennutzungsplandnderung - KirchhofstraRe - 3



3.1

Begriindung zur 95. Flachennutzungsplandnderung - KirchhofstraRe -

,Wohnbauflachen-Flachenreserven im FNP (keine B-Plan-Aktivitdten)“im Kartenwerk des
Handlungsprogramm Wohnen verzeichnet (Stadt Wuppertal, Ressort 101 Stadtentwicklung
und Stadtebau: Handlungsprogramm Wohnen, Konzept zur Zukunft des Wohnstandortes
Wuppertal, Wuppertal Mai 2009).

Das Plangebiet liegt innerhalb des Siedlungszusammenhangs und seine Entwicklung kann zur
Nutzung und Erganzung der bestehenden Infrastruktur beitragen.

Hauptzielsetzung der 95. Flachennutzungsplananderung ist somit die Erganzung des
Wohnungsangebotes im Ortsteil Sonnborn in einer siedlungsstrukturell gut eingebundenen
Lage. Gemall § 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB werden hierdurch insbesondere die Wohnbediirfnisse
der Bevolkerung, die Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen und die
Eigentumsbildung bericksichtigt.

Fir den Bereich existiert kein Bebauungsplan. Im Flachennutzungsplan ist die Flache als
Griinfliche mit den Zweckbestimmungen Friedhof und Spielplatz der Kategorie A/C
abgebildet. Die bestehenden Darstellungen liegen in Konflikt mit der avisierten Planung, da
ein grofRer Teil der Flache als Wohngebiet genutzt werden soll und aufgrund der gegebenen
Randbedingungen der Flache (insbesondere Topographie) ein anderer Flachenzuschnitt und
damit eine andere Lage des Spielplatzes vorgesehen ist. Mit der 95.
Flachennutzungsplandnderung soll der Bereich als Wohnbauflache und Griinfliche mit der
Zweckbestimmung Spielplatz der Kategorie B/C dargestellt werden. Somit wird der Bedarf fiir
schulpflichtige Kinder (Kategorie B), Kleinkinder und jungere Schulkinder (Kategorie C)
gedeckt. Generell gilt fir das gesamte Stadtgebiet, dass die Versorgung mit Spielpldtzen der
unterschiedlichen Kategorien im Wesentlichen gesichert ist.

Parallel zur 95. Flaichennutzungsplananderung wird der Bebauungsplan 1196 - KirchhofstraRRe
- aufgestellt. Die Zielsetzung zur Schaffung von Wohnbauflachen werden im Bebauungsplan
insbesondere durch die Festsetzungen von allgemeinen Wohngebieten und offentlicher
Verkehrsflachen umgesetzt. Die Sicherung des Spielplatzes erfolgt im Bebauungsplan durch
Festsetzung einer 6ffentlichen Griinflache mit der Zweckbestimmung Spielplatz.

Die 95. Flachennutzungsplandnderung entspricht allgemeinen Zielen einer nachhaltigen
Stadtentwicklung gemaR § 1a Abs. 2 BauGB im Sinne der Innenentwicklung durch
Nachverdichtung in integrierter Siedlungslage.

Planverfahren

Der Ausschuss flr Stadtentwicklung, Wirtschaft und Bauen hat am 30.04.2015 das
stadtebauliche Rahmenkonzept zur Wohnbaupotentialflache KirchhofstraRe beschlossen. Mit
dem  Aufstellungsbeschluss der 95. Flachennutzungsplandnderung sollen die
bauplanungsrechtlichen Voraussetzungen zur Umsetzung des Rahmenkonzeptes geschaffen
werden.

Die Aufstellung zur 95. Flachennutzungsplananderung - Kirchhofstrale - und zum
Bebauungsplan 1196 - KirchhofstraBe - wurde am 11.06.15 gem. § 2 Abs. 1 BauGB
beschlossen. Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit im Sinne des § 3 Abs. 1 BauGB fiir
die 95. Flachennutzungsplandnderung und den Bebauungsplan 1196 fand in Form einer
Birgerdiskussion am 10.05.2016, 18.00 Uhr im Stadion Am Zoo (Presseraum) Hubertusallee
4, 42117 Wuppertal, statt. Die friihzeitige Beteiligung der Trager o6ffentlicher Belange gem. §
4 Abs. 1 BauGB fand vom 12.09.16 bis zum 10.10.16 statt. Die landesplanerische Beteiligung
gem. § 34 Abs. 1 Landesplanungsgesetz (LPIG) erfolgte im September 2015. Es bestehen
keine landesplanerischen Bedenken.

Planungsrechtliche Situation

Landes- und Regionalplanung

Im Landesentwicklungsplan NRW (LEP) ist die Stadt Wuppertal als Oberzentrum dargestellt.
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Der Regionalplan (ehemals Gebietsentwicklungsplan) der Bezirksregierung Diisseldorf, kurz
,,GEP99“ stellt das Plangebiet als allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) dar.

Die Entwicklung des Plangebiets als Wohngebiet entspricht den Zielen der Landesplanung
und Raumordnung.

Flachennutzungsplan

Im Flachennutzungsplan der Stadt Wuppertal ist das Plangebiet entlang der KirchhofstraRe
als Griinflache mit der Zweckbestimmung Friedhof (stidlicher Bereich) und als Griinflaiche mit
der Zweckbestimmung Spielplatz (nérdlicher Bereich) dargestellt.

Die Kirchhofstrale und die westlich und slidwestlich angrenzende Wohnbebauung, die
nordlich liegende Bebauung entlang der Duisbergstrale, Friedrich-Bayer-Strale und
SillerstralRe sowie die 6stlich liegende Bebauung Kirchhofstralle 82a bis 82d und 84 bis 94
sind als Wohnbauflache dargestellt. Der Bereich 6stlich der Bebauung Kirchhofstralle 82a bis
82d und 84 bis 94 ist als Wald, ein kleinerer, nordostlich gelegener Bereich als Grinflache
und der sidlich gelegene Friedhof als Grinflaiche mit der Zweckbestimmung Friedhof
dargestellt. Stidlich an den Friedhof schliel3t eine Gewerbliche Bauflache an. Die westlich und
nordwestlich liegende A46 ist als tberdrtliche HauptverkehrsstraBe dargestellt.

Zur  Vorbereitung  der  weiteren baulichen Entwicklung  soll die 95.
Flachennutzungsplandanderung die derzeitige Darstellung einer Griinflache teilweise
ersetzen. Zukinftig wird der Flachennutzungsplan an dieser Stelle grofStenteils
Wohnbauflache (W) gem. & 1 Abs. 1 Nr. 1 BauNVO und Grinfliche mit der
Zweckbestimmung Spielplatz der Kategorie B/C gem. § 5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB darstellen.

Landschaftsplan

Das Plangebiet befindet sich auRerhalb des rechtsverbindlichen Landschaftsplangebietes
Wuppertal.

Bebauungspldne
Fir das Plangebiet besteht kein rechtskraftiger Bebauungsplan.

Im Nordosten liegt der Bebauungsplan 353, der fir die Baugrundstiicke an der
DuisbergstraRe allgemeine Wohngebiete, flir das Grundstiick KirchhofstraRe 92 und 94
Grinflache mit der Zweckbestimmung Friedhof, flr einen 6stlichen Bereich Grinflache mit
der Zweckbestimmung Friedhof und fir einen stdostlichen Bereich Flache fur die
Forstwirtschaft festsetzt. Im Sidwesten liegt der Planbereich des Bebauungsplans 203, der
flr die Grundstiicke westlich der KirchhofstralRe allgemeine Wohngebiete festsetzt.

sonstige Fachplanungen

Hinweise auf sonstige Fachplanungen liegen fiir das Plangebiet nicht vor.

Handlungsprogramm Wohnen

Mit dem Handlungsprogramm Wohnen hat die Stadt Wuppertal eine Strategie fir die
nachsten 10 bis 15 Jahre erarbeitet. Es zeigt sich auch heute noch ein hoher Bedarf an
Wohnbauflachen fir Einfamilienhduser, so dass weiterhin Anstrengungen zur
Bedarfsdeckung verteilt Gber das Stadtgebiet erforderlich sind.

Etwa 2 ha im Bereich des Plangebiets Kirchhofstrale ist in der Karte
,Wohnbauflichenpotentiale in Wuppertal - Elberfeld-West” und in der Ubersichtstabelle mit
der laufenden Nummer 22 als ,Wohnbaufldchen-Flachenreserven im FNP (keine B-Plan-
Aktivitaten)” verzeichnet.

Diese Flache stellt die einzige grolRere, im Flachennutzungsplan der Stadt ausgewiesene
Flachenreserve im Stadtbezirk Elberfeld-West dar. Weiterer Bauprojekte in Sonnborn
beschranken sich dagegen auf Einzelvorhaben oder Mehrfamilienhduser mit anderen
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Ausrichtungen, wie z.B. das genossenschaftliche Wohnkonzept mit barrierefreien
Wohnungen auf dem Gelande einer ehemaligen Schule an der Alten DorfstraRe. Insgesamt
existieren aber nur begrenzte Flachenreserven in Sonnborn. Durch die Ausrichtung des
Bebauungsplans auf die Schaffung eines Angebotes im Einfamilienhaussektor erscheint die
Aktivierung des Fldachenpotenzials im Plangebiet sinnvoll. Die Planung kann zur
Verwirklichung der o.g. Ziele der Stadt Wuppertal beitragen.

Begriindung der Planinhalte

Darstellung fir den Planbereich der 95. Flichennutzungsplandnderung

Die 95. Flachennutzungsplandanderung stellt fiir seinen Planbereich kiinftig Wohnbauflache
und Grunflache mit der Zweckbestimmung Spielplatz der Kategorie B/C dar.

Hauptzielsetzung des Bebauungsplans ist die Ergdnzung des attraktiven Wohnungsangebotes
in Sonnborn in einer siedlungsstrukturell sehr gut eingebundenen Lage. Das Vorhaben tragt
dazu bei, mittlere und einkommensstarke Bevolkerungsschichten in Wuppertal zu halten
bzw. nach Wuppertal zu ziehen. GemaR § 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB werden durch den
Bebauungsplan insbesondere die Wohnbediirfnisse der Bevdlkerung, die Schaffung und
Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen und die Eigentumsbildung beriicksichtigt.
Dartiber hinaus entspricht die Planung dem & 1a Abs. 2 BauGB im Sinne der
Innenentwicklung durch Nachverdichtung in integrierter Siedlungslage.

Mit der 95. Flachennutzungsplandnderung und der Aufstellung des Bebauungsplanes 1196 -
Kirchhofstrale - soll der fir die kinftige Wohnbebauung vorgesehene Bereich als
Wohnbauflache vorbereitet werden.

Auf der Grundlage eines stadtebaulichen Entwurfs und des Entwurfs des Bebauungsplans
1196 kann der vorgesehene Flachenzuschnitt des Spielplatzes im Flachennutzungsplan
dargestellt werden.

Fur die Eingriffe in Natur und Landschaft wird nach dem Verfahren Ludwig eine Eingriffs-/
Ausgleichsbilanzierung auf Bebauungsplanebene durchgefiihrt.
Weitere fachliche Belange

Naturhaushalt und Landschaftsschutz

Artenschutzprifung

Im Rahmen des Planverfahrens wurde eine Artenschutzpriifung erarbeitet (Ingolf Hahn
Landschafts- und Umweltplanung, 2016). Im Ergebnis stellt das Gutachten fest:

LArtenschutzrechtliche Tatbestinde gemaR § 44 Abs. 1 BNatSchG werden durch die
Aufstellung des B-Planes 1196 und die damit verbundene Bebauung nicht ausgel6st.

Bei Durchfiihrung der Schutz- und VermeidungsmalRnahmen (...) ist nicht zu erwarten, dass
Tiere verletzt oder getdtet werden (§ 44 Abs. 1 Nr. 1). Es werden auch keine Tiere wahrend
der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten so
erheblich gestért werden, dass sich der Erhaltungszustand der lokalen Population
verschlechtern wiirde (§ 44 Abs. 1 Nr. 2). ,Fortpflanzungs- oder Ruhestdtten” von
,planungsrelevanten” Arten sind nicht betroffen, so dass auch diesbeziiglich keine
artenschutzrechtlichen Tatbestdnde auftreten konnen (§ 44 Abs. 1 Nr. 3).

Beziiglich der nicht ,planungsrelevanten” haufigeren Vogelarten werden Betroffenheiten
dadurch ausgeschlossen, dass die Rodung und Vorbereitung der Bauflachen auBerhalb der
Brutzeit stattfindet. Es ist davon auszugehen, dass sie in raumlicher Nahe neue Brutplatze
finden.



Vorgezogene AusgleichsmaRnahmen oder eine Ausnahme gem. § 45 Abs. 7 BNatSchG sind
nicht erforderlich.”

Die Sicherung der Umsetzung notwendiger MaRBnahmen erfolgt im Rahmen des
Bebauungsplans.

Inanspruchnahme von Freiraum

Die 95. Flachennutzungsplananderung bereitet die Umsetzung des Bebauungsplanes 1196
vor, was wiederum zum Verlust von Geholzen und Waldflachen fuhrt.

Das Plangebiet liegt innerhalb des Siedlungszusammenhangs und ist durch Wohnbebauung
umgeben. Die 95. Anderung des Flichennutzungsplans sieht die Darstellung einer
Wohnbauflache und einer Griinflaiche mit der Zweckbestimmungen Spielplatz vor. Der
Umweltbericht stellt die Auswirkungen der Planung dar. Bei einem kleinen Teil des
Plangebietes handelt es sich um Wald i. S. d. Gesetzes, der dauerhaft als Wohngebiet genutzt
werden soll. Auf Ebene des Bebauungsplanverfahrens ist nach Abstimmung mit dem
Regionalforstamt Bergisches Land im Juni 2016 eine Ersatzaufforstung im Verhéltnis von 1:1
fir die dauerhafte Inanspruchnahme zu schaffen. Der Eingriffsumfang durch den Verlust der
Geholze wurde ermittelt und MalRnahmen zur Kompensation werden vorgesehen. Diese sind
im Rahmen des Bebauungsplans 1196 umzusetzen. Durch die Planung gehen Lebensrdaume
fiir die Tierwelt der Siedlungs- und Siedlungsrandflachen verloren. Betroffen sind nur haufige
und nicht gefdhrdete Arten. Die vorgesehenen Geholzpflanzungen aus Bdumen und
Strauchern im Plangebiet des Bebauungsplans 1196 schaffen einen teilweisen Ausgleich fir
den Lebensraumverlust, ein Waldausgleich erfolgt aullerhalb des Plangebietes. Die
klimatischen und lufthygienischen Funktionen &ndern sich nach den Ergebnissen des
Klimagutachtens (Dr. Diitemeyer Umweltmeteorologie, 2016) nicht wesentlich.

Bei der Planung handelt es sich um die Inanspruchnahme einer anthropogen tberformten
Freifliche (flachige Ablagerungen, ehemalige militdrische Anlagen, ehemalige
Friedhofsnutzung) mit Gehdlz- und Baumbestand zugunsten einer attraktiven
Wohnbebauung. Die Stadt Wuppertal bewertet das Interesse zur Errichtung von
Einfamilienhdusern hoher als den Erhalt der im Siedlungszusammenhang liegenden
Freiflaichen, da die Auswirkungen der Planung ausgeglichen werden kénnen, die Planung
keine erheblichen Auswirkungen hat und es sich hier um eine Planung der Innenentwicklung
handelt.

5.2 Bodenschutz

Im Rahmen des Planverfahrens wurde eine Altlastenuntersuchung mit orientierender
Gefahrdungsabschatzung vorgenommen (Ingenieurbiiro Snoussi, 2016). Diese Untersuchung
baut auf den Ergebnissen einer Bodengrunduntersuchung auf (Ingenieurbiiro Snoussi, 2016).

Die Baugrunduntersuchungen und die ergdnzenden Bodenuntersuchungen zur
Gefahrdungsabschatzung haben ergeben, dass auf dem gesamten Grundstiicksgeldnde eine
Anschittung aus humosem, kiesigem Schluff mit Gesteins- und Ziegelbruchbeimengungen
vorhanden ist. Diese Boden konnen als anthropogen (berpragte Oberbodenschicht
angesehen werden. Zum Teil wurden Verfillungen von vermutete Schiitzenlochern,
Bombentrichtern oder Bodenumlagerungen in der Nachkriegszeit festgestellt.

Grundwasser wurde bis zur maximalen Bohrendteufe von 5,0 m, d. i. ca. 179,10 mNN, nicht
angetroffen. In den Kliiften des Grundgebirges ist mit Grundwasser erst in groRerer Tiefe zu
rechnen.

Im Ergebnis stellt das Gutachten fest:

,2Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass unter Beriicksichtigung der naturgemal
nur stichpunktartigen Untersuchungen die Anschiittungsbéden hinsichtlich ihrer
Zusammensetzung und nach den chemischen Untersuchungen - mit Ausnahmen (s. o.) -

Begriindung zur 95. Flachennutzungsplandnderung - KirchhofstraRe - 7
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insgesamt ein geringes Schadstoffpotential aufweisen und generell einem gesunden Wohnen
auf dem Untersuchungsgrundstiick nicht entgegenstehen.

Aus gutachterlicher Sicht besteht nach der Beurteilung der vorliegenden
Bodenuntersuchungsbefunde derzeit kein weiterer Handlungsbedarf beziiglich einer
potentiellen Gefahrdung fiir die geplante Wohn- und Gartennutzung mit Kinderspielflachen
sowie fiir das Grundwasser.”

Aufgrund der Aufschiittungen im gesamten Plangebiet muss im Zuge des Bodenmanagement
das gesamte Material das verlagert wird tberprift werden. Die Sicherung der Durchfiihrung
eines Bodenmanagement inklusive Untersuchung des Bodenmaterials erfolgt im Rahmen des
Bebauungsplans.

Schallimmissionen

Das Plangebiet befindet sich im schalltechnischen Einwirkungsbereich von o6ffentlichem
StraBenverkehr, Schienenverkehr und gewerblichen Anlagen.

Ein schalltechnisches Gutachten liegt vor (afi Arno Flérke Ingenieurbiro fiir Akustik und
Umwelttechnik, 2016), das die moglichen Auswirkungen der Gerduschimmissionen durch
gewerbliche Anlagen sowie Verkehrswege des StraBen- und Schienenverkehrs fiir die
geplanten Nutzungen beurteilt. Dabei hat das Gutachten festgestellt, dass es durch
Verkehrsldarm zu Uberschreitungen der Orientierungswerte kommt. Zum Gewerbeldrm fiihrt
das Gutachten im Ergebnis aus, dass auch bei einer heute maximal moglichen Entwicklung
der in der Umgebung vorhandenen Betriebe kein Konflikt durch Gewerbeldarm gegeben ist.

Die Grenze zur Gesundheitsgefahrdung wird nicht Uberschritten. Generell ist daher eine
wohnbauliche Nutzung des Plangebiets und die Errichtung des Spielplatzes moglich. Auf
Bebauungsplanebene werden weitergehende MalRinahmen zur Herstellung der gesunden
Wohnverhaltnisse geregelt.

Weiterer Immissionsschutz

Das Plangebiet befindet sich innerhalb eines bestehenden Wohnsiedlungsbereichs. Wie in
der schalltechnischen Untersuchung dargelegt, sind storende Gewerbebetriebe in der
unmittelbaren Umgebung nicht vorhanden.

Sudlich des Plangebiets, in einer Entfernung von etwa 100 m Luftlinie befindet sich ein
Gewerbebetrieb (YKK Stocko Fastener, KirchhofstraBe 52) und 6stlich des Plangebiets, in
einer Entfernung von etwa 200 m Luftlinie befindet sich ein Industriebetrieb (Bayer Pharma
AG, Friedrich-Ebert-Str. 475). Beide Betriebe gehen mit giftigen Stoffen um. Unter dem
Gesichtspunkt des § 50 BImSchG und des Art. 12 der Seveso-ll-Richtlinie ist im Rahmen der
Bauleitplanung zu prifen, ob bei der Ansiedlung empfindlicher Nutzungen, hier:
Wohnnutzung, die Achtungsabstdande zum jeweiligen Betrieb eingehalten werden kénnen.

Flr das Stadtgebiet Wuppertal liegt ein Gutachten mit der Untersuchung der vorhandenen
relevanten Betriebe vor. In dem Gutachten werden die Achtungsabstinde individuell fir
jeden Betrieb bestimmt (TUV NORD, Essen 2014). Demnach wurde fiir YKK Stocko Fastener
ein Achtungsabstand von 50 m bestimmt, der damit nicht an das Plangebiet heran reicht.

Fir die Bayer Pharma AG ermittelt das Gutachten gréBere Achtungsabstande aufgrund der
Genehmigungslage und den technischen Ausstattungsmoglichkeiten des Unternehmens. Aus
der Genehmigungssituation ergeben sich nahezu keine Einschrankungen der Stoffe, so dass
die Handhabung jedweder giftiger Stoffe grundsatzlich moglich ist. Dies hat dazu geflihrt,
dass ein derzeit nicht im Einsatz befindlicher, sehr giftiger Stoff als reprasentativer Vertreter
bei der Berechnung des Achtungsabstandes zugrunde gelegt wurde. Dagegen ist derzeit
durch die GréRe der vorhandenen Anlagen und die praktische logistische Beschriankung die
Handhabung der Stoffe auf kleine und mittlere Gebinde beschrankt.

Bezliglich des untersuchten Stoffes Ammoniak aus der zentralen Kalteanlage des
Betriebsbereichs erfolgt zukiinftig eine deutliche Verringerung des angemessenen Abstandes



durch die Umstellung des Kiihlsystems. Diese bedingt einen Verzicht der dezentralen Fiihrung
der Ammoniakkihlleitungen Uber das Betriebsgelande. Unter den heutigen Umstinden
tangiert der Achtungsabstand fiir Ammoniak die norddstliche Grenze des Planbereichs, nach
Umsetzung des neuen Kiihlkonzeptes liegt das Plangebiet deutlich auflerhalb des
angemessenen Abstandes.

Durch den der Berechnung zugrunde gelegten Stoff Acrolein, dieser ist derzeit nicht im
Einsatz, ergibt sich ein angemessener Abstand von 850 m.

Fiir den verwendeten Stoff Thionylchlorid ergibt sich ein angemessener Abstand von 550 m.
Fiir Chlor, ebenfalls derzeit nicht im Einsatz, ergibt sich ein Abstand von 500 m.

Der ermittelte Achtungsabstand fiir leicht entziindliche Stoffe wird mit unter 200 m
angegeben.

Nach der Kartendarstellung im Gutachten liegt das Plangebiet innerhalb des
Achtungsabstandes fir Acrolein, Thionylchlorid und Chlor. Diese Achtungsabstiande umfassen
dariber hinaus einen weitrdumigen Siedlungsbereich, wie den Nahversorgungsschwerpunkt
Sonnborn entlang der Sonnborner Stralle in Gdnze, den Siedlungsbereich westlich, nérdlich
und 06stlich des Plangebiets bis zur Autobahn A46 sowie den Siedlungsbereich sidlich bzw.
sidostlich der Wupper bis zur Hohenlage Selmaweg einschlieBlich Stadion und Teile des
Z00s.

Generell |6st eine geplante Wohnnutzung einen Konflikt mit dem bestehenden
Betriebsbereich eines potentiellen Storfallbetriebes aus und erweist sich nach Artikel 12 der
SEVESO-II-Richtlinie somit als betriebsunvertraglich. Bauplanungsrechtlich folgt hieraus aber
kein zwingendes Verbot der planerischen Ausweisung weiterer baulicher Nutzungen
innerhalb der Sicherheitsabstdnde. Dieses wiirde gleichermaBen eine zumindest vollstandige
Stagnation im gesamten Abstandsbereich (der durch Versorgungs- und Wohnlagen
gekennzeichnet ist), auch fiir Baumalnahmen innerhalb bestehender Geb&dude, bedeuten.

Der Umfang, in welchem sich aus der Anwendung der SEVESO-II-Richtlinie ergebenden
Konsequenzen bei bauplanerischen Entscheidungen beriicksichtigt werden missen, ist durch
die Rechtsprechung in den Grundziigen geklart worden.

Der EuGH betont in seinem Urteil (EuGH, Urteil vom 15.09.2011 - C-53/10-, Rz. 46), dass die
sich aus der SEVESO-IlI-Richtlinie ergebende Verpflichtung zur Wahrung angemessener Ab-
stande nicht absolut in dem Sinne verstanden werden diirfe, dass neue Ansiedlungsvorhaben
innerhalb der sich daraus ergebenden Zone unterbleiben miissen.

Entscheidend ist somit stets die im konkreten Fall gegebene ortliche Situation: Sollen
Bauvorhaben auf einer bislang ganzlich unbebauten Flache innerhalb der Achtungsabstande
realisiert werden, kommt dem Interesse des Anlagenbetreibers, von solcher heranriickenden
Bebauung - und ggf. zukiinftig drohenden Auflagen - verschont zu bleiben, ein erhebliches
Gewicht zu. Anders ist es aber dann, wenn die geplanten neuen Vorhaben in einem Bereich
realisiert werden, in dem sich bereits Bebauung befindet. Der (potenzielle) Storfallbetrieb ist
dann ohnehin bereits zu besonderen Schutzvorkehrungen gezwungen.

Ausgehend von diesem grundsatzlichen Urteil des EuGH hat auch das OVG Minster
dargelegt, dass die SEVESO-II-Richtlinie nicht die zusatzliche Bebauung innerhalb der
Achtungsabstdnde verbietet. Das OVG hatte die Entscheidung des VG Disseldorf vom
16.12.2011 zu prifen, wonach eine Kindertagesstatte neben einem Chemiewerk nicht gegen
die SEVESO-II-Richtlinie verstofRt. Die Minsteraner Richter bestatigten diese Entscheidung
und stellten malgeblich darauf ab, dass die Kindertagesstatte innerhalb eines schon
bebauten Bereichs errichtet werden sollte. Entscheidend war, dass fur die Betreiber des
Chemiewerkes hierdurch keine zusatzlichen Anforderungen ausgeldst wurden. Woértlich heifSt
es im Beschluss des OVG: ,Bei der vorzunehmenden Risikobewertung ist maligeblich zu
beriicksichtigen, ob die bislang von dem Betreiber des Storfallbetriebes fiir den Eintritt des
Dennoch-Storfalls zu treffenden auswirkungsbegrenzenden Mallnahmen auch die
Auswirkungen auf das neu hinzutretende Vorhaben abdecken. Nur wenn dies nicht der Fall
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ist, kommen eine nachtragliche Anordnung nach § 17 BImSchG oder sogar ein Widerruf der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung nach § 21 BImSchG in Betracht. Dass solche
zusatzlichen Betroffenheiten vorliegend gegeben sind, das streitige Vorhaben also
weitergehende MalBnahmen als bisher zur Begrenzung der Auswirkungen eines Dennoch-
Storfalls im Betrieb der Antragsteller erfordern kénnte, hat diese mit der Beschwerde nicht
substantiiert dargelegt und ist bei summarischer Prifung auch sonst nicht erkennbar. Damit
lberwiegt das Interesse der Beigeladenen daran, ihr Grundeigentum durch die Errichtung
des streitigen Vorhabens sinnvoll zu nutzen.” (OVG Miinster, Beschluss vom 21.02.2012 -2B

15/12-).

In diesem Sinne argumentiert auch das Bundesverwaltungsgericht. Danach muss bei der
Entscheidung Uber Bauvorhaben innerhalb des Sicherheitsabstandes geprift werden, ob
dadurch eine Verschlechterung im Sinne der SEVESO-II-Richtlinie eintritt (BVerwG, Beschluss
vom 21.12.2011 -4B 14/11-).

Eine solche Verschlechterung wird auch nicht dadurch ausgeldst, dass sich durch die
Zulassung weiterer baulicher Nutzungen die Zahl der von einem Storfall betroffener
Personen erhoht. Wiederum in Anlehnung an das o.g. Urteil des EuGH kam das OVG zum
Ergebnis, dass die bloRe Erhéhung der Anzahl der Storfallbetroffenen keinesfalls zum Verbot
der Errichtung weiterer Gebdude innerhalb des Sicherheitsabstandes zur Folge hat. Dies
ware nur der Fall, wenn die Zahl der Nutzer fir die neuen baulichen Anlagen zur Folge hatte,
dass der Storfallbetrieb weitergehende auswirkungsbegrenzende Vorkehrungen treffen
miisse.

Insgesamt kristallisiert sich aus der o.g. Rechtsprechung somit als entscheidend heraus, ob
neue Bauvorhaben ein erstmaliges Unterschreiten der sich aus der SEVESO-II-Richtlinie er-
gebende Achtungsabstandes darstellen oder nicht.

Bei Anwendung dieser von der Rechtsprechung entwickelten Kriterien auf den
Bebauungsplan 1196 ist festzustellen, dass die im Plangebiet vorgesehenen Baukdrper
innerhalb der existierenden Bebauung zwischen Duisbergstrae und KirchhofstraRe, weiter
gefasst zwischen CreceliusstraRe, BouterwerkstraBe, SillerstraRe und Friedrich-Ebert-StralRe
liegen. Schon dieser existierende Bestand liegt innerhalb der Achtungsgrenzen um den
(potentiellen) Storfallbetrieb.

Es ist nicht zu erkennen, dass die vorgesehenen neuen Wohnnutzungen die Bayer Pharma AG
zu weitergehenden Vorkehrungen zur Vermeidung der Auswirkungen eines Storfalls zwingen.
Aus dieser Sichtweise ware das Interesse des Eigentiimers, seine Grundsticke durch die
Errichtung von Wohngeb&uden sinnvoll zu nutzen, héher zu bewerten.

Laut Gutachten (TUV NORD, Essen 2014) wurden die topographischen Besonderheiten des
Wuppertaler Stadtgebietes nicht bertcksichtigt (entsprechend den Modellvorlagen des
Leitfadens KAS 18). ,Durch die ausgepragte Tallage sind in einem realen Fall einer
Betriebsstorung mit Stofffreisetzung in der Mehrheit der Fille eher (je nach Windrichtung
mehr oder minder stark ausgepragte) unglinstigere Bedingungen fiir eine schnelle
Verdiinnung der sich  ausbildenden  Schadstoffwolke und damit  hdhere
Immissionsbelastungen zu erwarten.” Dies bedeutet, dass sich insbesondere innerhalb der
Tallagen die Schadstoffe tendenziell langer aufhalten kdnnen bzw. dort weniger schnell
verdiinnt werden. Dariiber hinaus wird die Ausbreitung eines Giftstoffes entsprechend der
Richtlinie ohne Berlicksichtigung von Ausbreitungshindernissen berechnet. Die Windrichtung
spielt bei der Berechnung keine Rolle, der angegebene Achtungsbereich stellt den
Entfernungsabstand zur Anlage dar.

Vor diesem Hintergrund fliet die Bewertung der konkreten Lage mit in die Abwéagung ein.
Topographisch liegt das Plangebiet in einer Hohenlage und damit deutlich héher als das
Ostlich gelegene Betriebsgelande der Bayer Pharma AG. So betrdgt die Gelandehdhe des
Plangebiets zwischen 180 und 205 m tGber NHN und die des Betriebsbereichs in etwa 130 bis
140 m Gber NHN. Laut Klimagutachten (Dr. Ditemeyer Umweltmeteorologie, 2016) herrscht
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eine hauptsachliche Windrichtung aus Sidwesten vor. Hieraus ergibt sich, dass statistisch
gesehen im Falle eines Storfalles bei der Bayer Pharma AG die Ausbreitung der Stoffe weg
vom Plangebiet in Richtung Nordosten stattfindet (entlang der Varresbecker StraRe Richtung
Norden und entlang der Wupper Richtung Elberfeld). Durch die Hohenlage des Plangebiets
erreichen die Stoffe dieses spater, eine mogliche Vorwarnzeit ist langer. Zudem ist von einer
schnelleren Verdiinnung der Schadstoffe auszugehen, da das Windfeld in der Hohenlage
wenig gestort ist.

Die Stoffgruppe mit dem héchsten Konfliktpotential (Acrolein, Achtungsabstand 850 m) ist
gutachterlich zu berilicksichtigen, kommt derzeit aber nicht zum Einsatz. Mit der zuklnftigen
Verwendung in relevanten Mengen ist aufgrund der Produktpalette (Pharmawirkstoffe) im
Werk weniger zu Rechnen. Somit ist die Wahrscheinlichkeit eines Storfalls mit dieser
Stoffgruppe weiter deutlich verringert.

Wie dargelegt, befindet sich das Plangebiet innerhalb des Siedlungszusammenhangs. Um das
Betriebsgelande der Bayer Pharma AG liegen ausgedehnte Wohnsiedlungsbereiche. Dariber
hinaus befinden sich innerhalb der Achtungsabstdande der Zoologische Garten Wuppertal und
Haltepunkte der Wuppertaler Schwebebahn und der S-Bahn. Auf den Bereich der
Achtungsabstinde bezogen, handelt es sich hier um eine grofRrdumige
Gemengelagensituation.

Eine Konfliktlosung im Sinne der Nutzungstrennung, z.B. durch die Verlagerung des Betriebs
oder wichtiger Betriebsteile, ist nicht erreichbar und auch nicht sinnvoll. Es handelt sich bei
dem ansdssigen Betrieb der Bayer Pharma AG um einen alteingesessenen, seit Jahrzehnten
dort produzierenden Betrieb, der neben seiner Funktion als grolRer Arbeitgeber auch nicht
zuletzt durch seine Forschungs- und Entwicklungsarbeit zu den renommiertesten Firmen in
Wuppertal zidhlt. Diese gewachsene Lage wird durch die historische Verbundenheit von den
Anwohnern akzeptiert.

Da sich durch die Umsetzung des Bebauungsplans die bisherige Situation fiir den Betrieb
nicht andert, ist nicht mit Beeintrachtigungen oder mit negativen Folgen, beispielsweise
durch erhéhte immissionsrechtliche Auflagen, zu rechnen.

Im Verhdltnis zu den heute schon betroffenen Wohnbereichen innerhalb der
Achtungsabstdnde handelt es sich bei dem Vorhaben selbst (75 geplante Wohnungen) um
eine kleinteilige Entwicklung. Innerhalb des gutachterlich ermittelten Achtungsabstands zum
untersuchten Betrieb wohnen 13.151 Einwohner in 6.793 Privathaushalten (Stadt Wuppertal,
Statistik und Wahlen (101.4), Stichtag 31.12. 2011).

Bei Betrachtung der Wohnbauentwicklung in Elberfeld-West und der potentiellen
Flachenalternativen zeigt sich, dass weitere Wohnbauflachen entweder auch belastet sind
(Lage innerhalb der Achtungsabstande, Verkehrslarm) und / oder nur sehr eingeschrankt zur
Verfluigung stehen (ErschlieBung, Verflgbarkeit, Marktsegment). Insgesamt stehen grofRere
Flachenreserven in Elberfeld-West als Alternative zur vorliegenden Planung nicht zur
Verfligung.

Daher wird dem Interesse der Eigentiimer zur sinnvollen Nutzung ihres Grundeigentums
(privater Belang) Vorrang gewahrt.

Gleichzeitig erfillt das Vorhaben in besonderer Weise die Entwicklungsziele des Wuppertaler
Handlungsprogramms Wohnen, insbesondere zur Bedarfsdeckung der Wohnungsnachfrage
im Bereich hochwertiger Einfamilienhduser im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB (6ffentlicher
Belang).

Hierbei ist auch zu bertlicksichtigen, dass die Umsetzung der Bauvorhaben zeitnah erfolgen
kann und somit kurzfristig zur Attraktivierung Wuppertals als Wohnstandort beitragt. Die
Planung ist dazu geeignet, mittlere bis einkommensstarke Bevolkerungsschichten in
Wuppertal zu halten bzw. nach Wuppertal zu ziehen, was letztendlich auch als so genannter
weicher Standortfaktor zur wirtschaftlichen Entwicklung einer Stadt beitragen kann. Gerade
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5.5

Sonnborn mit seinem starken Uberhang an Mehrfamilienhdusern wird durch die
Bereitstellung von Einfamilienhdusern gestarkt. Insgesamt gesehen entspricht der
Bebauungsplan in besonderer Weise den Zielsetzungen der Wohnungsmarktpolitik in
Wuppertal.

Bodendenkmaler, Denkmalschutz

Hinweise auf Bodendenkmaler (Stand: Juni 2016) liegen nicht vor.

Fragen des Denkmalschutzes sind im Bereich der 95. Flachennutzungsplandanderung nicht
betroffen.

Stadtebauliche Kenndaten

Granflachen Wohnbauflache
Bestand: 4.234 gm (Spielplatz), 8.285 gm Bestand: 1.900 gm
(Friedhof)

Planung: 946 gm Planung: 13.473 gm

In Geltungsbereich des Bebauungsplanes gibt es weitere 6ffentlichen Grinflachen (ca. 1200
gm), die auf Flachennutzungsplanebene aufgrund der Kleinteiligkeit nicht dargestellt
wurden.

Umweltbericht

Der Umweltbericht liegt dieser Begrindung als separates Dokument bei (Ingolf Hahn
Landschafts- und Umweltplanung, 2016).
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