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Niederschrift

uber die offentliche/nicht offentliche Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses
(S1/0329/14) am 20.02.2014

Anwesend sind die Stadtverordneten:

Vorsitz

Frau Dorothea Glauner ,

von der CDU-Fraktion

Herr BM Jan Phillip Kiihme , Herr Gunter Pott (fir Frau Ute Mindt), Herr Ulf Christian Schmidt ,
Herr Bernhard Simon (fir Frau Claudia Hardt),

von der SPD-Fraktion

Frau Barbara Dudda-Dillbohner , Frau Sanda Gratz , Herr Thomas Kring (fir Herrn Guido
Grining),

von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Herr Klaus-Dieter Ludemann , Herr Hans-Peter Vorsteher ,

von der FDP-Fraktion

Herr JOrn Suika ,

von der WfW-Fraktion

Herr Dr. Giinter Schiller ,

von der Fraktion DIE LINKE

Herr Gerd-Peter Zielezinski ,
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von der Verwaltung

Herr StD Dr. Johannes Slawig , die Beigeordneten Herr Dr. Stefan Kiihn , Herr Frank Meyer , Herr
Matthias Nocke ,

Herr Norbert Ddlle (403), Herr Norbert Monnick (GMW.FB1), Herr Michael Telian (000), Frau

Martina Schmidt , Herr Franz Heilmann , Herr Wolfgang Mdllers , Herr Frank Noetzel , Herr Klaus
Zieglam , Herr Markus Wilk , Priferinnen und Prifer (002) ,

Schriftfihrerin

Frau Gabriele Schubert

Beginn: 16:05 Uhr
Ende: 16:52 Uhr



Offentlicher Teil

Bericht des Rechnungsprifungsamtes tber Prifungen im Zeitraum
01.01.13-31.01.14
Vorlage: VO/0152/14

Frau Schmidt erlautert, es werde heute eine relativ kleine Tagesordnung
vorgelegt, das Rechnungsprifungsamt (RPA) wolle den Ausschuss aber wegen
der langen Pause bis zur né&chsten Sitzung Uber erstellte Berichte und
Sachstande informieren.

Die zwei vorgelegten Kurzberichte seien Ergebnis eines formalisierten Verfahrens
und stellten nicht die einzigen Prifungen des RPA in dem betreffenden Zeitraum
dar. Jedem Kurzbericht liege eine lange Berichtsfassung zugrunde, die bei
Interesse im RPA eingesehen werden kénne.

In Zukunft werde das RPA wieder mehr Gelegenheit dazu haben, geplante
Prufungen durchzufiihren.

Herr Mollers berichtet zum Kurzbericht Nr. 01/13, es handele sich um eine
Vorprufung geman § 100 Abs. 4 Landeshaushaltsordnung NRW (LHO NRW). Die
Prifergebnisse hatten Anlass zur tiefergehenden Priifung gegeben, die zu dem
vorgelegten Prifbericht gefihrt habe. Die Vorprifung gemaf § 100 Abs. 4 LHO
NRW sei eine Pflichtaufgabe des RPA gemal’ der Gemeindeordnung NRW (GO
NRW). Es gehe darum zu prifen, ob Landesmittel dem Grunde und der Hbhe
nach von der mittelverwaltenden Stelle, hier der Stadt Wuppertal, zu Recht
bewirkt worden seien. Es handele sich zum Beispiel um die Fischereiabgabe,
Jagd- und Reitabgabe, Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz und
Wohnungsbauférdermittel. Uber die Priifergebnisse sei dem Landesrechnungshof
einmal jahrlich zu berichten. Der Landesrechnungshof sei in diesem
Zusammenhang die Fachaufsichtsbehérde.

Herr Stv. Ludemann bezieht sich auf den festgestellten Schaden in H6he von
1.403,- €. Er fragt in Anlehnung an die Feststellungen im Zusammenhang mit der
Prifung bei der Wuppertal GmbH mit Schaden in Héhe von 10 bis 15 Mio. €, ob
der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit hier gewahrt sei. Er frage sich, ob man
sich um Falle wie den vorliegenden priferisch bemuhen solle oder nicht viel mehr
um andere Félle.

Frau Schmidt antwortet, das RPA bemiihe sich auch um andere Falle, aber es
komme nicht umhin, sich um Félle wie den vorliegenden oder die Reitabgabe zu
kimmern. Dies erfolge nicht tdbermafig intensiv, konne aber auch nicht
unterbleiben, da ansonsten der Landesrechnungshof mahne. Der vorliegende
Einzelfall werde das RPA voraussichtlich nicht mehr lange befassen.

Herr Beig. Dr. Kidhn ergéanzt, da Schulungen der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter stattgefunden hatten, habe man aus den Erkenntnissen etwas fir die
Quialifizierung mitnehmen konnen. Die Personalsituation habe sich verbessert,
sei aber noch nicht so, wie man es sich wiinsche.

Herr Stv. Vorsteher fragt, ob die angespannte Personalsituation im Ressort 201
durch Technikeinsatz verbessert werden kdnne.

Herr Beig. Dr. Kiihn antwortet, dies werde eher nicht gelingen, da es sich um
sehr  komplexe und einzelfallbezogene  Prifungen handele. Die
Stellenausstattung sei  ausreichend, das Problem ergebe sich durch
Erkrankungen und Langzeit-Erkrankungen, durch die Stellen nicht wieder besetzt
wirden. In der Spitze habe es bis zu 50 % nicht besetzte Stellen gegeben. Die
Situation habe sich inzwischen sehr verbessert. Zwischenzeitlich sei aber zum
Beispiel die Meldung an die Innenrevision nicht mehr ordentlich erfolgt, um
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vorrangig die Antrage der Birgerinnen und Birger zu bearbeiten.

Herr Noetzel erlautert zum Kurzbericht Nr. 01/14, es handele sich um eine
Prifung im Rahmen der vom Rat Ubertragenen Aufgaben nach der
Rechnungspriffungsordnung. Es werde die Ordnungsmafigkeit und
Wirtschaftlichkeit, hier bei Bauabrechnungen und Planungen, gepruft. Der Bericht
habe die Intention gehabt aufzuzeigen, dass auch bei der freihandigen Vergabe
freiberuflicher Leistungen Vergabegrundsatze zu beachten seien. Transparenz,
Diskriminierungsfreiheit und der Gleichheitsgrundsatz missten als allgemeine
Grundséatze aus der Vergabeverordnung und dem Grundgesetz beachtet werden.
Desweiteren habe man aufzeigen wollen, dass es Gestaltungs- und
Beurteilungsspielrdaume  gebe, um  optimierte  wirtschaftliche Vertrage
abzuschlielen. Der Bericht gebe hierzu Anregungen und Vorschlage, die
mehrfach juristisch geprift worden seien. Ein Gegenargument kdnne darin
gesehen werden, dass beim Abschluss gunstiger Vertrage mit Architekten und
Ingenieuren moglicherweise die Qualitat leide. Der Umkehrschluss ,Je teurer
desto besser treffe aber nicht zwangslaufig zu. Es misse auch neuen
Bewerbern die Mdglichkeit gegeben werden, auf den Markt zu kommen.

Herr Stv. Lidemann fragt zum Rotationsprinzip beim Geb&udemanagement
Wuppertal (GMW), ob das Prinzip erlautert werden kénne.

Herr Noetzel bemerkt, das GMW mdusse erlautern, wie das Prinzip funktioniere,
das RPA habe ja kritisiert, dass es nicht funktioniere.

Herr Ménnick fihrt aus, die Rotation solle zu einer GleichmaRigkeit bei der
Auftragserteilung fihren. Hierzu missten verschiedene Kriterien zugrunde gelegt
werden, die zur Beurteilung der Fachlichkeit und der Leistungsfahigkeit dienten.
Aus dem Buchungssystem des GMW heraus wirden mdégliche Auftragnehmer in
die Rotationsliste Gbernommen, die einer besonderen Verpflichtung unterlagen.
Ein Kritikpunkt aus dem Prifbericht, den das GMW anerkenne, bestehe darin,
dass die Rotationsliste mit mehr transparenten Informationen zur Auswahl der
Auftragnehmer ausgestattet werden misse. Diese Anforderung wolle das GMW
gerne in Zukunft erfallen.

Herr Stv. Vorsteher fragt, welche interkommunalen Erfahrungen es zu der
Rotationsliste gebe.

Herr Monnick antwortet, wie dies in anderen Kommunen gehandhabt werde
wisse er nicht. Das GMW habe eine offene Liste, auf der sich viele auswartige
Architekten und Firmen beféanden. In den letzten zwei Jahren habe das GMW fast
ausschlief3lich o6ffentliche Ausschreibungen durchgefiihrt. Bei den Architekten
lagen durch das Preisrecht andere Kriterien zugrunde.

Herr Stv. Lidemann fragt, wie man sich den Ablauf praktisch vorstellen musse.
Er gehe nach den Beschreibungen davon aus, dass der Computer 3 oder 4
Auftragnehmer auswerfe und der Sachbearbeiter dann einen auswahlen muisse.

Herr Mo6nnick antwortet, das GMW habe keinen Zufallsgenerator, es entscheide
der Mensch. Der Zufallsgenerator kdnne nur in Betracht kommen, wenn es eine
Gleichheit bei der fachlichen Eignung gebe, da der Preis festgelegt sei.
Besonders wichtig sei die Einschatzung, ob der potenzielle Auftragnehmer
fachlich fur die Bauaufgabe geeignet sei und die nétige Kapazitat habe. Rotation
zur Korruptionsbekdmpfung bedeute dabei fir das GMW auch, dass kein
Mitarbeiter zu lang mit dem gleichen Architekturbiro zusammenarbeite. Die
Entscheidungen erfolgten in Abstimmung zwischen dem Sachbearbeiter, der
Teamleitung und ihm selbst, bis die Grenze zu einem VOF-Verfahren erreicht sei.
Diese Verfahren seien dann auch die Quelle fur Informationen fir die Auswahl
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neuer  Architekten und in der Vergangenheit der Ersatz fir
Interessenbekundungsverfahren gewesen. Jahrlich kdmen dadurch 2 bis 4
Architekturbiros neu auf die Rotationsliste, wobei es auch Blros gebe, die zwar
auf der Liste blieben aber nach interner Abwagung nicht mehr beauftragt wirden.

Frau Schmidt verdeutlicht, das RPA wolle mehr Transparenz in der
Rotationsliste, damit zum Beispiel erkennbar sei, welche Anbieter auf der Liste
geeignet seien und eine Entscheidung nachvollziehbar werde. Es gebe
aullerdem teilweise Anhaufungen, bei denen sich die Auftrdge auf 2 oder 3
Planer aufteilten; dies sei fir das RPA nicht plausibel.

Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt die Drucksache Nr. VO/0152/14
ohne Beschluss entgegen.

Sachstand der Priifung des Gesamtabschlusses
- mundl. Bericht -

Herr Mollers berichtet anknipfend an die Sitzung am 12.12.13, es hatten
inzwischen verschiedene Termine mit dem Ressort Finanzen und dem Berater
des RPA stattgefunden. Hinsichtlich des Konsolidierungskreises und der
Abgrenzung der zu assoziierenden Unternehmen habe das RPA heute eine
abschlieRende Dokumentation erhalten. Man sei derzeit noch Uberwiegend mit
Grundsatzfragen befasst, was daran liege, dass man sich erstmalig mit der
Prifung eines Gesamtabschlusses befasse. Er gehe davon aus, dass dies bei
der Prufung folgender Gesamtabschlisse entfalle. Die Prifung des
Gesamtabschlusses schlie3e mit einem Testat der ortlichen Rechnungsprifung
beziehungsweise des Rechnungsprifungsausschusses ab, welches dem Testat
des Handelsgesetzbuches (HGB) sehr &hnlich sei. Es handele sich um eine
Positiv-Aussage dazu, dass das vorgelegte Abschlusswerk ein zutreffendes Bild
der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage abgebe. Es gebe
verschiedene Wege zu diesem Urteil. Im kommunalen Bereich gebe es die
Besonderheit, dass die Tochtergesellschaften nach HGB bilanzierten, die Stadt
Wouppertal als Konzernmutter aber nach dem Neuen Kommunalen
Finanzmanagement (NKF). Die Abschliisse der Tochter missten daher beim
Gesamtabschluss auf das Rechnungswesen der Mutter abgestimmt werden.
Wesentlichkeitsgesichtspunkte spielten hierbei eine groRe Rolle. In einer
Uberleitungsrechnung wirden die HGB-Abschliisse der Toéchter NKF-gerecht
gemacht, das heil3t Gliederung und Bewertung wirden dem NKF angepasst. Es
folgten die einzelnen Konsolidierungen. Die nach Handelsrecht von den
Wirtschaftsprifern der Tochter testierten Abschlisse wirden vom RPA so
akzeptiert. Ein prufungsfreier Raum durfe hierbei nicht entstehen. Zurzeit gebe es
eine Diskussion Uber diese Abstimmung sowie Uber die Frage der Aufhebung der
Verschwiegenheitspflicht der einzelnen Abschlusspriifer gegentber dem RPA als
Gesamtabschlussprufer. In der Dezember-Sitzung des Rechnungsprifungs-
ausschusses sei als Zeitraum fur die Gesamtabschlusspriifung Januar bis Méarz
2014 genannt worden. Dieser Zeitraum héatte sehr gut mit der daran
anschlieBenden Jahresabschlussprifung 2013 harmoniert. Die damals
genannten Zeitvorstellungen seien jedoch inzwischen unrealistisch.

Frau Schmidt ergédnzt, man habe zurzeit noch zu viele Grundsatzfragen zu
klaren. Sie gehe davon aus, dass man die Verzégerungen spater aufholen kénne.

Herr Mollers thematisiert abschlieBend die Frage, ob der Prifbericht zum
Gesamtabschluss nach seiner Fertigstellung Ooffentlich oder nichtoffentlich
behandelt werden musse. Der Prifbericht zum Jahresabschluss werde 6ffentlich
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behandelt und auch in das Ratsinformationssystem eingestellt, wegen der
Besonderheiten musse man aber beziuglich des Prufberichts zum
Gesamtabschluss gesondert dariiber nachdenken.

3 Bestellung der Stellvertretenden Schriftfihrerin des
Rechnungsprifungsausschusses
Vorlage: VO/0043/14

Keine Wortmeldungen

Beschluss des Rechnungsprifungsausschusses vom 20.02.2014:

Der Rechnungsprufungsausschuss beschliel3t die Drucksache Nr. VO/0043/14
gemal Beschlussvorschlag.

Abstimmungsergebnis:

Einstimmigkeit

4 Verschiedenes

Keine Wortmeldungen

Glauner Schubert
Vorsitzende SchriftfUhrerin
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