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METHODE

Die Erhebung der Geschlechteraufteilung erfolgte fiir den Rat der Stadt, seine
Ausschusse und die Bezirksvertretungen uiber das Ratsinformationssystem im
Internet (2) sowie fiir die Beteiligungen der Stadt an Unternehmen und Organi-

sationen mittels Angaben der Verwaltung.

Diese Daten beziehen sich auf Dezember 2012. Die auf die Ausschtisse des Rates der
Stadt bezogenen Daten wurden auf den Stand April 2013 aktualisiert. Neben den
im Text wiedergegebenen Abbildungen und Tabellen sind die Daten vollstidndig
in den Tabellen im Anhang wiedergegeben.
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REPRASENTANZ

1. IM RAT DER STADT UND IN SEINEN AUSSCHUSSEN

Unter den zehn grofiten Stadten Nordrhein-Westfalens sowie der Nachbarstadt Solingen nahm Wuppertal nach der
A N I As s letzten Kommunalwahl 2009 mit 30 Prozent Frauenanteil den achten Rang ein. Gegeniiber der Kommunalwahl

2004 hatte sich der Anteil von 28,4 Prozent um 1,6 Prozent-Punkte und damit seinen Rang in dieser Gruppe um

zwei Stellen verbessert (vgl. Abbildung 1), lag aber weiterhin unter dem Durchschnitt fiir diese Stadtegruppe.

Nach §12 des Landesgleichstellungsgesetzes NRW, ,,(sollen) Kommissionen, Bei- ABBILDUNG 1: FRAUENANTEILE IN DEN RATEN VON 11 STADTEN IN NRW (KOMMUNALWAHLEN 2009 & 2004)
rate, Verwaltungs-und Aufsichtsréite sowie sonstige Gremien () geschlechtsparita- 45,0%
tisch besetzt werden. Bei der Aufstellung von Listen und Kandidaturen fur Wahl- 40,0%
gremien und -organe soll auf die paritiatische Représentanz geachtet werden.” 35 0%
Die Stadt Wuppertalist 2009 der ,,Européischen Charta fiir die Gleichstellung von ’ I I
Frauen und Méannern auf lokaler Ebene* beigetreten. Mit dem ,,Aktionsplan zur 30,0% I I I I I
Gleichstellung von Frauen & Miannern“ (1) setzte der Rat 2011 Schwerpunkte und 25,0% I I I I I . I . I . I
Ziele fiir die Umsetzung dieser Charta in der stidtischen Gleichstellungspolitik. 20,0% I I I I I . I . I . I
15,0%
ol | BRI R NHI e N i
s« NN EN BN B e N i
wol | B | DI B N N N i |
IM SCHWERPUNKT 1 ,VERTEILUNG VON MACHT UND EINFLUSS IN DER & @o@ & & F& @ & & & & &
Q"Oé)z 0‘\' (_)0\\ @0 %\QJ $0Q Q’o 00\ S \)‘6&(}

STADT“ WIRD ALS ZIEL FORMULIERT, DASS FRAUEN UND MANNER IN
POLITISCHEN GREMIEN IN GLEICHER ANZAHL VERTRETEN SIND.

B Wahl 2009 ® Wahl 2004

ABBILDUNG 2: RAT DER STADT WUPPERTAL - ZUSAMMENSETZUNG NACH GESCHLECHTERN

100%

90%

Als einen Schritt zur Verwirklichung dieses Ziels hat die
80%

Gleichstellungsstelle fir Frau und Mann den Auftrag firdie
70%

vorliegende Untersuchung auf Grundlage des Beschlusses

des Gleichstellungsausschusses vom 25.4.2012 erteilt. Hier- 60%
in wird die aktuelle Geschlechterparitiat in Wuppertaler 50%
Gremien (Aufsichtsrite, stidtische Tochter, Rat, Ausschiis- 20%

se) analysiert und dargestellt. Auf der Basis von Recherchen 30%

anderer Berichte in Bund, Land und anderen Stadten wer-
20%

den Moglichkeiten aufgezeigt, wie die Gleichstellung von

« . . 10%
Frauen und Mannern bei der Besetzung von Gremien und 0

0%

politischen Mandaten verbessert werden kann. cDuU SPD GRUNE FDP LINKE WFW REP DCW NPD
m Manner 19 12 5 4 2 3 1 1
M Frauen 5 7 6 1 2 2

'Quelle: eigene Berechnungen auf der Datengrundlage von: (16)
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Inzwischen sind durch Nachriicken zwei weitere Platze durch
Frauen besetzt worden, so dass z.Z. (Stand Januar 2013) von
den 70 Mitgliedern des Rates der Stadt 24 Frauen sind, also rd.

33 Prozent. Drei der (mit geringer Sitzzahl) im Rat der Stadt ABBILDUNG 3.1: STIMMBERECHTIGTE MITGLIEDER DER AUSSCHUSSE, STELLVERTRETUNG, NACH GESCHLECHT
vertretenen Parteien bzw. politischen Gruppierungen sind rein ABBILDUNG 2.1:
maéannlich besetzt (WfW, REP, NPD), in den Fraktionen Bundnis RAT DER STADT - ANTEIL FRAUEN UND MANNER STADTENTW./WIRTSCHAFT/BAUEN | Frauen 1/Ménner 5

90/Die Griinen (55 Prozent) und Die Linke (50 Prozent) wird ORDNUNG/SICHERHEIT/SAUBEREKEIT | Frauen 0/Manner 1
die Geschlechterparitét erreicht oder tiberschritten, ebenso in GEBAUDEMANAGEMENT | Frauen 1/Ménner 1
der Ratsgruppe DCW (100 Prozent). Die Uibrigen Fraktionen VERKEHR | Frauen 0/Ménner 2
liegen deutlich unter dem von der Ratsmehrheit angestrebten SPORT | Frauen 0/Ménner 2
Paritétsziel. Die CDU unterschreitet auch ihr eigenes Quorum
von 30 Prozent mit 21 Prozent deutlich, die SPD ihre Quote

von 40 Prozent mit geringerer Abweichung. (vgl. Abb. 2 u. 2.1).

FINANZEN UND BETEILIGUNG | Frauen 2/Manner 5
HAUPTAUSSCHUSS | Frauen 5/Manner 8

UMWELT | Frauen 0/Manner 1 H Frauen

® Méanner
INTEGRATION | Frauen 2/Ménner 5

KULTUR | Frauen 1/Manner 2
RECHNUNGSPRPUFUNG | Frauen 2/Méanner 4

SOZIALES/FAMILIE/GESUNDHEIT | Frauen 0/Manner 2

SCHULE UND BILDUNG | Frauen 2/Ménner 0
JUGENDHILFE | Frauen 1/Ménner 4

. GLEICHSTELLUNG | Frauen 1/Manner 0
ABBILDUNG 3: STIMMBERECHTIGTE MITGLIEDER DER AUSSCHUSSE, OHNE STELLVERTRETER/INNEN, NACH GESCHLECHT t t t t t 1

STADTENTW./WIRTSCHAFT/BAUEN | Frauen 1/Ménner 15

ORDNUNG/SICHERHEIT/SAUBEREKEIT | Frauen 1/Ménner 10 Unterschiede bei den Frauen- und Méanneranteilen sind nach den fachlichen

GEBAUDEMANAGEMENT I Frauen 1/Manner 9 Zustédndigkeiten der Ausschisse festzustellen. So sind unter den Ausschiissen

VERKEHR | Frouen 2/Manner 11 mit vergleichsweise hohem Frauenanteil vor allem solche vertreten, die sich mit

SPORT | Frauen 2/Méanner 10 . . o .
kulturellen, bildungsbezogenen und sozialen Aufgaben befassen, wihrend es in
FINANZEN UND BETEILIGUNG | Frauen 3/Méanner 14 . . . .
3 den besonders stark mit Mdnnern besetzten Ausschiissen eher um technische,
HAUPTAUSSCHUSS | Frauen 7/Ménner 15
W Ménner 3 3 3

UMWELT | Frauen 3/Mznner 6 Lo wirtschaftliche und Finanzaufgaben geht.

INTEGRATION | Frauen 8/Manner 13

KULTUR | Frauen 5/Manner 6 Bemerkenswert erscheint die geringe Beteiligung von Frauen (18 Prozent) im

RECHNUNGSPRPUFUNG I Frauen 6/Manner 7 »Ausschuss fliir Finanzen und Beteiligungssteuerung und gemeinsamer Betriebs-

SOZIALES/FAMILIE/GESUNDHEIT | F 6/M3 6 . . . .

/ / rauen b/Manner ausschuss APH / KIJU*, der u.a. die Finanzentscheidungen des Rates vorbereitet
SCHULE UND BILDUNG | Frauen 6/Manner 5 . . . . . .
gegenuiber dem vergleichsweise hohen Anteil (46 Prozent) im Rechnungspru-
JUGENDHILFE | Frauen 5/Ménner 4

fungsausschuss.

GLEICHSTELLUNG | Frauen 7/Manner 3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Die Zahlen der Stellvertretungen sind sehr unterschiedlich (s. Tab.1). Sie variie-

ren zwischen 0 und 11 Personen. Entsprechend schwanken die Frauenanteile

Indeninsgesamt 15 kontinuierlich bestehenden Ausschiissen des
Rates sind im Durchschnitt 32 Prozent Frauen als stimmberech-
tigte Mitglieder vertreten (s. Abb. 3). Aufier im Gleichstellungsaus-
schuss mit 70 Prozent wird in drei weiteren Ratsausschiissen die
angestrebte Geschlechterparitét iberschritten oder erreicht. Im
Mittelfeld befinden sich finf Ausschiisse mit iberdurchschnitt-
lichen Anteilen. Sechs Ausschiisse liegen deutlich unter dem
Durchschnitt. Der ,,Ausschuss flir Stadtentwicklung, Wirtschaft
und Bauen“ mit nur einer Frau von 16 stimmberechtigten Mit-
gliedern, was nur rd. 6 Prozent entspricht, steht am hinteren
Ende der Skala. Bei den Stellvertretungen fallen die extrem hohen
Frauenanteile im Gleichstellungsausschuss und im Ausschuss fur
Schule und Bildung auf. (s. Abb.3.1)

stark. In den sechs Ausschiissen mit einer oder zwei Vertretungen werden diese
in vier Fallen von Méannern und in zwei Féallen von Frauen wahrgenommen
(Frauenanteile 0 oder 100 Prozent). Der Rechnungspriifungsausschuss, der Haupt-
ausschuss und der Integrationsausschuss haben bei den Stellvertretungen tiber-
durchschnittliche Frauenanteile und liegen in &hnlicher Gréfienordnung wie
bei den Hauptmitgliedern.

Im Ausschuss fur Finanzen und Beteiligungssteuerung liegt der Frauenanteil
bei den Vertretungen mit 29 Prozent deutlich Giber dem Anteil bei den Haupt-
mitgliedern mit nur 18 Prozent. Beim Jugendhilfeausschnitt ist das Verhéltnis
umgekehrt. Der durchschnittliche Frauenanteil liegt bei den Stellvertretungen
mit 30 Prozent etwas unter dem Durchschnitt fiir die stimmberechtigten (Haupt-)
Mitglieder.
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ABBILDUNG 4: AUSSCHUSSE DES RATES, VORSITZ, NACH GESCHLECHT

STADTENTW./WIRTSCHAFT/BAUEN | Frauen 0/Ménner 1
ORDNUNG/SICHERHEIT/SAUBEREKEIT | Frauen 0/Ménner 1
GEBAUDEMANAGEMENT | Frauen 0/Ménner 1

VERKEHR | Frauen 0/Méanner 1

SPORT | Frauen 0/Manner 1

FINANZEN UND BETEILIGUNG | Frauen 0/Manner 1
HAUPTAUSSCHUSS | Frauen 0/Manner 1

UMWELT | Frauen 0/Ménner 1 M Frauen

INTEGRATION | Frauen 0/Ménner 1 ¥ Manner

KULTUR | Frauen 0/Mé&nner 1
RECHNUNGSPRPUFUNG | Frauen1 /Manner 0
SOZIALES/FAMILIE/GESUNDHEIT | Frauen 1/Ménner 0
SCHULE UND BILDUNG | Frauen 1/Ménner 0

JUGENDHILFE | Frauen 0/Méanner 1

GLEICHSTELLUNG | Frauen 1/Méanner O

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Auch beim Ausschussvorsitz wird mit elf Mdnnern gegentiber 4 Frauen nur ein unterdurchschnittlicher Frau-
enanteil von 27 Prozent erreicht (s. Abb. 4). Dies gilt ebenso fiir den stellvertretenden Vorsitz. Neben dem Aus-
schuss fiir Gleichstellung von Frau und Mann verfligt nur der Ausschuss fiir Schule und Bildung tiber Frauen
sowohl im Vorsitz als auch in der Stellvertretung.

Als Vertreter/innen der Verwaltung (ohne OB) sind sechzehnmal Manner benannt. Nur im Hauptausschuss
sitzt (neben finf Ménnern) auch eine Frau. Dieser hohe M&nneranteil ergibt sich daraus, dass die Vertretung
der Verwaltung Giberwiegend (z.T. aufgrund gesetzlicher Vorgaben) aus dem Kreis des Verwaltungsvorstandes!
gebildet wird, der vollstdndig aus Mannern besteht.

ABBILDUNG 4.1: AUSSCHUSSE DES RATES, STELLVERTRETUNG, NACH GESCHLECHT

STADTENTW./WIRTSCHAFT/BAUEN | Frauen 0/Ménner 1
ORDNUNG/SICHERHEIT/SAUBEREKEIT | Frauen 0/Mé&nner 1
GEBAUDEMANAGEMENT | Frauen 0/Ménner 1

VERKEHR | Frauen 0/Ménner 1

SPORT | Frauen 0/Méanner 1

FINANZEN UND BETEILIGUNG | Frauen 0/Manner 1

HAUPTAUSSCHUSS | Frauen 0/Manner 1
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ABBILDUNG 5: AUSSCHUSS DES RATES, BERATENDE MITGLIEDER OHNE STELLVERTRETUNG, NACH GESCHLECHT

STADTENTW./WIRTSCHAFT/BAUEN | Frauen 0/Méanner 7
ORDNUNG/SICHERHEIT/SAUBEREKEIT | Frauen 0/Manner 7
GEBAUDEMANAGEMENT | Frauen 1/Ménner 5

VERKEHR | Frauen 1/Ménner 5

SPORT | Frauen 2/Ménner 4

FINANZEN UND BETEILIGUNG | Frauen 0/Ménner 5

HAUPTAUSSCHUSS | Frauen 0/Ménner O
UMWELT | Frauen 0/Ménner 7 H Frauen

INTEGRATION | Frauen 0/Ménner 1 ¥ Ménner

KULTUR | Frauen 2/Ménner 3

RECHNUNGSPRPUFUNG | Frauen 0 /Ménner 0

SOZIALES/FAMILIE/GESUNDHEIT | Frauen 3/Ménner 6
SCHULE UND BILDUNG | Frauen 6/Manner 8
JUGENDHILFE | Frauen 1/Ménner 2

GLEICHSTELLUNG | Frauen 9/Minner 0

T T T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fir den Rechnungspriifungs- und den Hauptausschuss wurden keine beratenden Mitglieder, fiir den Integ-
rationsausschuss nur eins benannt (s. Abb. 5). Bei den Ausschiissen mit mehr als einem beratenden Mitglied
liegen die Frauenanteile mit 28 Prozent unter dem Durchschnitt, wobei der Gleichstellungsausschuss mit
100 Prozent diesen Durchschnitt bereits deutlich anhebt. In keinem anderen Ausschuss besteht bei den be-
ratenden Mitgliedern Geschlechterparitit. Immerhin erreichen der Ausschuss fiir Schule und Bildung sowie
der Kulturausschuss Werte um40 Prozent. Fur die Ausschiisse fiir Finanzen und Beteiligungssteuerung, fur
Ordnung, Sicherheit und Sauberkeit, fiir Stadtentwicklung, Wirtschaft und Bauen sowie im Umweltausschuss
sind dagegen nur Méanner als beratende Mitglieder benannt. Beim Ausschuss fiir Finanzen und Beteiligungs-
steuerung fallt auf, dass auch bei den Stellvertretungen der beratenden Mitglieder keine Frauen benannt
wurden. Hinsichtlich der fachlichen Zustdndigkeiten ergibt sich bei den beratenden Mitgliedern im Prinzip
ein dhnliches Bild wie bei den stimmberechtigten.

ABBILDUNG 5.1: AUSSCHUSS DES RATES, BERATENDE MITGLIEDER, STELLVERTRETUNG, NACH GESCHLECHT

STADTENTW./WIRTSCHAFT/BAUEN | Frauen 1/Manner 6
ORDNUNG/SICHERHEIT/SAUBEREKEIT | Frauen 1/Ménner 11
GEBAUDEMANAGEMENT | Frauen 4/Méanner 6

VERKEHR | Frauen 1/Méanner 12

SPORT | Frauen 1/Ménner 7

FINANZEN UND BETEILIGUNG | Frauen 0/Ménner 2

UMWELT | Frauen 0/Ménner 1

INTEGRATION | Frauen 0/Ménner 1

KULTUR | Frauen 1/Ménner 0
RECHNUNGSPRPUFUNG | Frauen 0 /Méanner 1
SOZIALES/FAMILIE/GESUNDHEIT | Frauen 0/Méanner 1
SCHULE UND BILDUNG | Frauen 1/Ménner 0
JUGENDHILFE | Frauen 1/Mé&nner 0

GLEICHSTELLUNG | Frauen 1/Ménner 0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

'Seit dem 1.5.2013 wird ein Dezernentenposten eingespart.

Dann bilden neben dem Oberbiirgermeister noch 4 ménnliche Beigeordnete den Verwaltungsvorstand.

100%

M Frauen

m Manner

HAUPTAUSSCHUSS | Frauen 0/Ménner 0

UMWELT | Frauen 1/Ménner 8

INTEGRATION | Frauen 0/Ménner O

KULTUR | Frauen 4/Minner 5
RECHNUNGSPRPUFUNG | Frauen 0 /Manner 0
SOZIALES/FAMILIE/GESUNDHEIT | Frauen 3/Ménner 6
SCHULE UND BILDUNG | Frauen 1/Ménner 8
JUGENDHILFE | Frauen 2/Ménner 4

GLEICHSTELLUNG | Frauen 7/Manner 2

H Frauen

W Méanner



2. IN DEN BEZIRKSVERTRETUNGEN

Der durchschnittliche Frauenanteil bei den Mitgliedern (ohne beratende Mitglieder und solche

aus der Verwaltung) in den Bezirksvertretungen liegt mit 29 Prozent noch unter dem Anteil im Rat
der Stadt (vgl. Abb. 6). Bei den beratenden Mitgliedern ist er mit 32 Prozent hoher (vgl Abb.. 6.1).

ABBILDUNG 6: BEZIRKSVERTRETER/INNEN, NACH GESCHLECHT

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Barmen

Cronenberg | Elberfeld

West

Elberfeld- |Heckinghaus
en

Langerfeld-
Beyenburg

Oberbarmen

Ronsdorf

Uellendahl-
Katernberg

Vohwinkel

® Manner 10

4 10

4

0

3

7

M Frauen 7

2

1

0

3

Zwischen den Bezirken gibt es erhebliche Unterschiede. Uellendahl-Katernberg
und Elberfeld-West heben sich mit 41 Prozent bzw. 40 Prozent deutlich nach
oben ab, wihrend Langerfeld-Beyenburg mit nur 13 Prozent das Schlusslicht

bildet. Hier befindet sich zudem unter den beratenden Mitgliedern keine Frau.

ABBILDUNG 6.1: BERATENDE BEZIRKSVERTRETER/INNEN, NACH GESCHLECHT

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%
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Barmen |Cronenberg

Elberfeld-
West

Elberfeld

Heckinghau
sen

Langerfeld-
Beyenburg

Oberbarme
n

Ronsdorf

Uellendahl-
Katernberg

Vohwinkel

m BezirkVertreter/innen
beratende Manner

10 4

10 4

0

3

3

3

7

6

MW BezirkVertreter/innen
beratende Frauen
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3. IN AUFSICHTS- UND BERATUNGSGREMIEN
Abbildung 7 zeigt die Besetzung mit von Wuppertal entsandten Mitgliedern bei den Betriebsausschissen,
Aufsichts-, Verwaltungs- Verbands- und Beirdten der wichtigsten Unternehmen und Koérperschaften, an
denen Wuppertal direkt beteiligt ist. Die Unternehmen sind nach Gesellschaftsform geordnet. Von den 151
entsandten Personen sind insgesamt 118 Minner und 33 Frauen.
ABBILDUNG 7: VOM RAT ENTSANDTE MITGLIEDER IN DIE AUFSICHTSGREMIEN, NACH GESCHLECHT
18
16
14
12
10
8
6
= Ménner
4 ® Frauen
2
0
@“v&
é"z&
&
Nur in vier dieser Aufsichtsgremien Pl
besteht Geschlechterparitiat bzw. tiber- Unternehmen, Rat d. Stadt
wiegt die Anzahl der Frauen: In den Kérperschaft, bestellten Davon
Aufsichtsriten der GWG und der Histo- Anstalt, Verband Mitglieder
rischen Stadthalle sowie im Beiratdes s F muenManner """"
Tanztheaters Pina Bausch tbersteigt ElgenbetrlebeAPHundKlJu """""""""""""""" 1 7 """"""""""" 314 """""
die Zahl der Frauen die der Manner je- ElgenbetrlebESW """""""""""""""""""""""" 1 3112 """""
weils um eine Person. In den Verbands- ElgenbetrlebGMW """"""""""""""""""""""" P
rat des Wupperverbandes hal Wup-  awe Abfallwirtschaftsgeselischatt o o o
pertal je eine Frau und einen Mann EKOCity GmbH 2 0 2
entsandt. In den Uibrigen Aufsichtsgre- GWG Gemeinn. Wohn.bauges. mbH 9 5 4
mien bilden Ménner die (grofitenteils HELIOS Klinikum Wuppertal GmbH | 3 T
weit iberwiegende) Mehrheit. In fanf Hist. Stadthalle Wuppertal GmbH s 0 3 2
Aufsichtsgremien sitzt keine, in sieben "WSWmobil GmbH o 1 s
nur eine Frau. WSW Wuppertaler Stadtw. GmbH - 0 o | 10
‘Wuppertal Marketing GmbH 3 o1 2
'Wuppertaler Bihnen GmbH s | 3 5
Tanztheater Wuppertal GmbH 7 s 3
HotelAG o 3 5
WSW Energie & Wasser AG 7 o 7
Jobcenter WuppertalAGR 7 o 7
Stadtsparkasse Wuppertal - 0 3 7
Wirtsch.forderung Wuppertal ASR 7 | 2 5
Abfallwirtschverb. EKOCity KéR 3 1
‘WupperverbandkéR .2 1 1



ABBILDUNG 8: VOM RAT DER STADT ENTSANDTE MITGLIEDER IN DIE AUFSICHTSGREMIEN, FRAUENANTEIL
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Abbildung 8 zeigt die Frauenanteile in Prozent. Im Durchschnitt dieser Aufsichtsgremien
liegt der Anteil bei 22 Prozent. Durch besonders niedrige Anteile von 0-18 Prozent fallen die
Eigenbetriebe, die Eco- City GmbH, die WSW- Unternehmen und das Jobcenter auf.

Gesondertbetrachtet werden die Versammlungen der Verbdnde an denen Wuppertal beteiligt
ist. Die Abbildung 9 gibt die geschlechtsbezogenen Besetzungen dieser Gremien wieder. Von
den 40 Mitgliedern sind nur 5 Frauen, was einem Frauenanteil von 11 Prozent entspricht.
Besonders auffallend ist das Fehlen von Frauen in der Versammlung des Zweckverbandes
VRR und der mit 5 Prozent besonders niedrige Frauenanteil unter den Wuppertaler Rats-

mitgliedern in der Versammlung Wupperverband.

ABBILDUNG 9: MITGLIEDER DER VERBANDSVERSAMMLUNGEN, NACH GESCHLECHT

Abfallwirtschaft Wupperverband %ng:;ﬁirbjz:j Zweckverband Zweckverband
EKOCity Ratsmitglied g Bergische VHS VRR
Verwaltung
= Manner 5 18 7 6
M Frauen 1 1 1 2
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4. IN LEITUNGSGREMIEN

Abbildung 11 zeigt die geschlechtsbezogene Besetzung in den Leitungsgremien der zuvor
betrachteten Organisationen, soweit sie von Seiten der Stadt Wuppertals gestellt bzw. bestellt
werden. Stellvertretungen sind nicht berticksichtigt. Unter den insgesamt 31 Stellen sind nur
zwel mit Frauen besetzt, wobei die Vorsitzende der Verbandsversammlung des Zweckver-

bandes Bergische VHS eine Sonderrolle einnimmt.

ABBILDUNG 11: BESETZUNG DER UNTERNEHMEN, KORPERSCHAFTEN, ANSTALTEN UND VERBANDE NACH GESCHLECHT
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ABBILDUNG 12:
LEITUNGSGREMIEN GESAMT, VERTEILUNG NACH GESCHLECHT

2 Frauen
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FAZIT

Die Ergebnisse zeigen, dass Wuppertal bisher weder die
Bestimmungen zur Gremienbesetzung nach Gleichstel-
lungsgesetz NRW umgesetzt hat noch die durch den Bei-
tritt zur ,,Européischen Charta fur die Gleichstellung von
Frauen und Méannern auf lokaler Ebene” selbst gesetzte
Verpflichtung einhélt, ihre Gremien geschlechtsparita-
tisch zu besetzen. Auch im Vergleich zu anderen Stadten
nimmt Wuppertal einen hinteren Rang ein. Die grofiten
Abweichungen vom Ziel der Geschlechterparitit zeigten
sich bei den wirtschaftlich und technisch ausgerichteten
Ratsausschiissen, bei einigen Bezirksvertretungen sowie
insbesondere im Verwaltungsvorstand und bei Leitungs-
gremien. Es besteht also erheblicher Handlungbedarf.

14
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EMPFEHLUNGEN

Generell ist zu sagen, dass mit ungleichen Geschlechterverhéltnissen in Gremien sich meist die
ungleichen Verhéltnisse in den Organen fortsetzen, die Uber die Besetzung bestimmen bzw. aus
deren Personenkreis diese Gremien gebildet werden. Auf kommunaler Ebene ist von entschei-
dender Bedeutung, dass der Rat der Stadt selbst als hierfiir zentrales Organ geschlechtsparitéatisch
besetzt wird. Der Wuppertaler Rat hat sich mit dem Beitritt Wuppertals zur ,,Européischen Charta
flir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf lokaler Ebene“ mehrheitlich zu diesem Ziel
bekannt.

Dass es keine Utopie ist, eine ausgeglichene Repridsentanz von Frauen und Méannern in den
Kommunalparlamenten zu erreichen, zeigt sich an den vergleichsweise hohen Frauenanteilen
in skandinavischen und franzdsischen Kommunalparlamenten sowie in den deutschen Grof3-
stddten Frankfurt, Mliinchen, Nirnberg oder Osnabriick wo ,weibliche Parlamentsanteile von
deutlich tiber 40 Prozent ... iblich sind“ (Holtkamp u.a. (3), S. 11) sowie an jenen Parteien, denen

eine paritatische Fraktionsbesetzung regelmaéfiig gelingt.
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1. FORDERUNG DER REPRASENTANZ VON FRAUEN IN DEN POLITISCHEN GREMIEN |

Holtkamp u.a. (3) systematisieren fiir ihre Untersuchung die Ursachen fir die Unterrepriasentanz
von Frauen und der damit verbundenen fehlenden Geschlechterparititin den Parlamenten nach
den Akteursgruppen , Kandidatinnen® (wer steht bzw. stellt sich als Kandidatin zur Verfiigung?),
Parteien (wer sorgt fiir das Aufstellen von Wahlkandidatinnen?) sowie Wahler und Wéahlerinnen

(wer wihlt diese Kandidatinnen in die Parlamente?) (s. Abb.11).

Kandidatinnenpool ¢ ... . » Parteien PI— » Wabhler/-innen

-~ - -~

v v v

Reprdsentanz von Frauen in Parlamenten

Abbildung 11: Akteursgruppen fiir die Reprdsentanz von Frauen in Parlamenten®

Dabei kdnnen sie empirisch nachweisen, dass es ,,nicht mehr so stark relevant (ist), ob
einzelne Frauen aufgrund sozialer Lagen, der ungleichen Verteilung der Hausarbeit
oder aufgrund eines geringen Interesses an Parteipolitik als Kandidatinnen zur Ver-

fiigung stehen®.

Zumindest Parteien mit hohem Organisationsgrad, so meinen Holtkamp u.a., sollte es
in Grof3stadten allein aufgrund ihrer Mitgliederstiarke moglich sein, unter ihren meh-
reren Tausend weiblichen Mitgliedern 40-50 zu finden, ,,die sich fiir ein Ratsmandat
engagieren wollen und kénnen(...)“ (ebd. S. 11). Der ,,Kandidatinnenpool“ sei hier trotz
der vorherrschenden Uberbelastungen von Frauen im hiuslichen Bereich hinreichend
grofd. Es gebe auch ,,nur noch wenig Anlass davon auszugehen, dass die Wahlerschaft
Frauen an der Urne negativ diskriminiert” (ebd., S. 13). Mittlerweile sei der Wertewandel
soweit fortgeschritten, dass ,nur noch sehr kleine Bevolkerungsteile in reprasentativen

Befragungen an(geben), dass z. B. Médnner die besseren Politiker sind“ (ebd.).

3 nach: Holtkamp u.a. (3), S. 10
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Der entscheidende Schliissel liege bei den Parteien selbst. Sie setzten in ihren Organisationen
die (formellen) Rahmenbedingungen und fillen auf lokaler Ebene (hédufig nach tiberholten
informellen Geschlechternormen) die Entscheidungen nach denen Frauen als Kandidatinnen
aufgestellt werden oder nicht. Aufierdem herrschten in manchen Parteikulturen Politikformen
vor, die ,Frauen (eher nicht) wiinschen®, gekennzeichnet durch ,,grof3e unkalkulierbare Zeit-
budgets und ein(en) ausladende(n) Kommunikationsstil“ (ebd. S. 57) u.a. nach dem Motto ,,Es ist
zwar schon alles gesagt, aber noch nicht von Jedem* (vgl. ebd., S. 56) oder dadurch, dass interne
Machtkdmpfe Formen annehmen konnen, die von Frauen eher als von Mannern als Intrigen

wahrgenommen werden (vgl. ebd., S. 53).

Dariiber hinaus bestimmen die Parteien im Landesparlament iiber das Wahlrecht. Insbesondere
fithre das personalisierte Verhéltniswahlrecht in NRW bei CDU und SPD zu einer durchschnitt-

lich geringen Frauenreprisentanz.

In diesenrdumlich tief gegliederten Parteien (Ortsverein bzw. Stadtbezirksverband) haben die
untersten Organisationsebenen bei der Nominierung das erste Wort ,wéahrend der Kreisver-
band hinterher lediglich die Platzierung auf der Reserveliste vornimmt und damit erfolglose
Direktkandidaturen zum Teil absichert (...). Wenn also die Ortsvereine deutlich zu wenige
Direktkandidatinnen nominieren, was hdufig nach Angaben der Akteure vorkommt, dann ist
die Kreisparteirelativmachtlos, weil sie nur auf diese bei ihrer Liste in der Regel zurtickgreifen
kann. Die wenigen weiblichen Direktkandidaturen werden dann zwar auf Kreisebene tiber
die Liste abgesichert, die aber auch nur stark zum Zuge kommt, wenn nicht viele Manner ihre

Direktmandate gewinnen® (ebd., S. 52).

In Befragungen von kommunalpolitischen Akteure/innen in den grofien Parteien haben Holt-
kamp u.a. festgestellt, dass ,,(...) die Ortsvereine (oft) als ,,Innovationsbremse*“ charakterisiert
(werden), sowohl von Parteivorsitzenden als auch von Ratsfrauen.” Sie werden (...) zumeist von
der dlteren ménnlichen Generation gefiihrt (...). Das Ergebnis (der Nominierungsprozesse, d.
Vert.) spiegelt sich in vielen kommunalen Réten. Deutlich Uilberreprasentiert sind altere, meist
politisch sehr erfahrene Méanner (...) an deren Zeitguthaben niemand heranreicht. Damit fallt
es diesen sehr viel leichter, die Faden in der Hand zu halten, Gesprache zu fihren und Abspra-
chen zu treffen (...) als jeder anderen Gruppe (...) .“ (ebd., S. 53). Besonders in NRW falle es daher
wahlrechtsbedingt den grofien Parteien schwer, die selbst gesetzten Quoren (CDU 33 Prozent)

und Quoten (SPD 40 Prozent) zu erreichen.

Nach dem von Holtkamp u.a. zitierten ,,bisher umfassendsten europédischen Forschungsprojekt()
zur Représentanz von Frauen in Kommunal-und Nationalparlamenten (Dahlerup / Freidenfall
2008...) (15) (...) haben Frauenquoten in Verbindung mit informellen Gleichstellungsnormen in
den Parteien den stirksten Einfluss auf die Férderung von Frauenreprisentanz.” (ebd., S. 14)



Entsprechend ihren Analyseergebnissen richten Holtkamp u.a. ihre Handlungsempfehlungen im
Wesentlichen an die Parteien. So sei auf Landesebene in NRW ,,das personalisierte Verhaltniswahl-
recht () dringend reformbedurftig. Kumulieren und Panaschieren bietet hierzu sicherlich nicht nur
auf der Kommunalebene eine attraktive Alternative, die nicht nur auf einen hohen Wahlerzuspruch
trifft, sondern durchschnittlich zu einer hoheren Frauenreprasentanz in den Parlamenten beitragen
kann“(ebd., S.62).

Im Weiteren favorisieren sie ein Kommunalwahlrecht, das, wie in Frankreich, eine 50 Prozent-Quote
fiir Wahllisten auch fiir die oberen Listenpléatze verbindlich vorschreibt (Parititsgesetz), weisen al-
lerdings darauf hin, dass ,bisher () die verfassungsrechtliche Umsetzbarkeit des Paritédtsgesetzes in
Deutschland (..) stark umstritten* ist.

Allerdings sei zu bedenken, dass ,,() sich die mehrheitliche Ablehnung der Verfassungsmafiigkeit
Uberwiegend auf Einschitzungen von Quoten noch vor der Verankerung des Verfassungsgebots einer
tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und Madnnern im Grundgesetz (Art. 3 II 2 GG) (bezieht)“ (ebd.
S. 63). Aktuell ist in Baden-Wiirttemberg eine Wahlrechtsreform mit 50 Prozent-Quote geplant, die
jedoch aufgrund der verfassungsrechtlichen Bedenken nur empfehlenden Charakter haben soll (4).

Der Landesfrauenrat Baden Wiirtemberg fordert deshalb eine entsprechende Verfassungsédnderung (5).

Auf kommunaler Ebene legen Holtkamp u.a. den Parteien mit geringer Frauenreprisentanz auf
Wahllisten und in den Stadtriten nahe, sich auch aus Griinden ihres Bestehens im Parteienwettbe-
werb verstirkt um eine deutliche Verbesserung der informellen Normen und Parteikulturen zu
kiimmern. , Dieser Parteienwettbewerb um Frauenstimmen koénnte bei weiter riickgédngigen Partei-
bindungen der Wéahlerinnen noch deutlich zunehmen, zumal Frauen deutlich die Mehrheit unter
den Wahlberechtigten stellen (32,2 Millionen wahlberechtigte Frauen im Verhéltnis zu 29,7 Millionen
wahlberechtigten Médnnern). Geschlechtergerechte Repriasentanz gilt zudem als ein wichtiger Image-
faktor fir Modernitat“ (ebd. S.18).

,Dartber hinaus sind die kommunalpolitischen Strukturen modernisierungsbedtirftig (...) weil sie
nicht mehr zeitgemaf sind. Wenn Frauen und auch Manner mitten im Leben (berufstatig und Fami-
lie) fiir die Parteien als aktive Politiker(innen) immer weniger erreichbar sind, dann hat dies u.a. mit
dem Wandel von Familie und Arbeit zu tun, auf den sich die politische Arbeit allerdings noch nicht
eingestellt hat. Hier wird nach wie vor abgefordert, was Menschen und insbesondere Frauen nicht in
der Weise leisten konnen und wollen wie vor 30 Jahren. Die politische Arbeit als Ehrenamt muss sich
also anpassen an die Moglichkeiten von qualifizierten und engagierten potenziellen Politikerinnen,

wenn sie hier punkten und gleichfalls Nachwuchs fiir weitere Politikebenen ausbilden will“ [ebd. S. 57].
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Deno.g. Parteien ist zu raten, den anhaltenden Anpassungsdruck im politischen Wettbewerb auch auf derlokalen
Ebene wahr-und ernstzunehmen und sich nicht damit zufrieden zu geben, dass sie héchste politische Amter in
Bund und Landern mit Frauen besetzt haben. Hierzu mussen die informellen Gleichstellungsnormen auf Lokal-
partei- und Ortsvereinsebene den auf hoheren Ebenen proklamierten und formellen Normen angepasst sowie
die Parteikulturen und Arbeitsweisen weiterentwickelt werden. Auf dieser Basis kann dann auch die aktive

Forderung von politisch interessierten und qualifizierten Frauen vor Ort besonders erfolgreich sein.

Einen Erfolgsbericht tiber die Wirkung von Quotenregelungen auf kommunaler Ebene und ihre erfolgreiche
Umsetzung gibt Hiller: ,,Der Nurnberger Stadtrat und die Verwaltung leben schon seit 1989 mit der Quote, und sie
leben gut damit. Quotiert sind die Platze auf den Wahllisten fast aller im Stadtrat vertretenen politischen Parteien,
fir die Stellenbesetzungen bei der Stadtverwaltung gilt eine leistungsbezogene Quotierung. Die Stadtpolitik hat
profitiert von dem steigenden Frauenanteil im Stadtrat wihrend der vergangenen Wahlperioden; die derzeit mehr
als 46 Prozent Frauen haben fir die notwendige Perspektivenvielfalt gesorgt und damit die Kommunalpolitik im
guten, geschlechtergerechten Sinn modernisiert” (6).

2. FORDERUNG DER REPRASENTANZ VON FRAUEN IN DEN POLITISCHEN GREMIEN II

Abweichend von Holtkamp u.a. legen die Autorinnen von zwei vom BMFSF] herausgegeben Schriften ein gerin-
geres Gewicht auf parteiinterne Hemmnisse und nehmen vor allem die Vergrésserung des Kandidatinnenpools
fiir kommunalpolitische Mandate in den Blick, wobei sich bei den Empfehlungen durchaus Uberschneidungen

ergeben.

In der Schrift ,,Engagiert vor Ort - Wege und Erfahrungen von Kommunalpolitikerinnen* (7) werden die Ergebnisse
der ,bisher umfangreichsten Untersuchung zu den Motiven, Werdegédngen und Erfahrungen von Frauen in der
Kommunalpolitik in Deutschland® dargestellt (...). Auf den Ergebnissen aufbauend bietet sie fiir die einschliagigen
Akteure - Parteien, zivilgesellschaftliche Organisationen, kommunale Verwaltungen - differenzierte Handlungs-
empfehlungen, wie der Frauenanteil in der Kommunalpolitik nachhaltig erh6ht werden kann* (ebd. S. 7). Diese

Empfehlungen beruhen auf den Erfahrungen der interviewten Kommunalpolitikerinnen.

Thren Empfehlungen legen die Autorinnen einen tibergreifenden Ansatz zugrunde, bei dem ,,sowohl die Partei-
kulturen und kommunalpolitischen Strukturen als auch die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen*” (ebd.,
S. 55) betrachtet werden. Auf kommunaler Ebene sind dabei als Akteure und Akteurinnen neben den politischen
Parteien und der Verwaltung insbesondere zivilgesellschaftliche Organisationen und Burger/innengruppen ange-
sprochen, wobei letztere auch als ,,Sozialisationsinstanzen fiir biirgerschaftliches Engagement und das wichtigste
Reservoir fir kiinftige kommunale Mandatstragerinnen® (ebd., S. 56) gesehen werden. Unter dem Aspekt einer
gleichstellungsorientierten Engagementférderung richten sie an die Zentralinstanzen dieser Organisationen,
vor allem der grofien Verbédnde im Sport- und Sozialbereich, die Empfehlung ,einer gezielten Nachwuchs- und
Frauenforderung und einer damit verbundenen Verdnderung der Organisationskultur® (ebd., S. 57). An den Staat

richten sich Empfehlungen durch Programme, Projekte und Forschung das entsprechende Engagement zu férdern.



Fiir die kommunale Ebene werden die im Folgenden angefiihrten Empfehlungen gegeben®

Handlungsfeld 1: Zukunftsfdhige Parteien

Die Autorinnen sehen die Forderung von Frauenengagement durch die Parteien als Teil einer umfas-
senden Forderung des Engagements bisher wenig an kommunalpolitischen Aktivititen beteiligter ge-
sellschaftlicher Gruppen. Diese Forderung sei generell erforderlich, um die Parteien zukunftsfahig zu
machen. Insofern seien sie ,,gerade auf kommunaler Ebene (...) gefordert (...), sich fiir die verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen zu 6ffnen und sich als Plattform fir Engagierte aufzustellen - als Organi-

sationen, die fiir alle Bevolkerungsschichten anschlussfidhig und offen sind.” (ebd., S. 55¢f).

,Die Besetzung von aussichtsreichen Listenpldtzen mit Frauen héngt (...) entscheidend von (...) der
Entschlossenheit der Parteien ab, Frauen gezielt anzusprechen und fir eine Kandidatur zu werben®.
Hierflir haben ,die 6rtlichen Parteivorsitzenden und Fiihrungszirkel (...) eine ,,Gate Keeper“-Funktion

inne“ (ebd.).

Weitere Empfehlungen

+ Offnung der Wahllisten fiir Nichtmitglieder

* niedrigschwellige, praxisorientierte Angebote zur Mitarbeit

+ Quoten- und Quoren-Regelungen bei der Besetzung von Amtern und Mandaten

* bedarfsgerechte Angebote zur Einstiegsbegleitung und zur Kompetenzentwicklung

¢ Ressourcen schonende und sachorientierte Arbeitsformen

Handlungsfeld 2: Zusammenarbeit im kommunalen Raum

Politik, Verwaltung und zivilgesellschaftliche Organisationen sind im kommunalen Raum in starkem
Mafie aufeinander angewiesen. Angesichts von Haushaltsdefiziten und der Reduzierung freiwilliger
Leistungen tibernehmen zivilgesellschaftliche Organisationen und Blirgergruppen bereits heute erheb-
liche Aufgaben, vor allem im kulturellen, sportlichen oder sozialen Bereich. Deshalb sind die Parteien
vor Ort in Zusammenarbeit mit den Vereinen und Verbidnden gefragt, ein neues Selbstverstindnis fur
kommunale Politik zu entwickeln und eine angemessene Aufgaben- und Verantwortungsteilung zu

ermoglichen.

Weitere Empfehlungen
* Neuartige Formate zum gegenseitigen Austausch und zur Vernetzung
kommunalpolitischer und zivilgesellschaftlicher Akteurinnen und Akteure, z. B. Politikmessen
und weitere Aktionen
* Professionalisierungs- und Unterstitzungsangebote in Form von Qualifizierung und Vernetzung
fiir die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten, die eine wichtige Schnittstellenfunktion zwischen
Parteien und zivilgesellschaftlichen Organisationen einnehmen

5(7), Kapitel IV; es werden hier nur Empfehlungen wiedergegeben, die unmittelbar auf die kommunale Praxis gerichtet sind. Sie
sind z.T. gekiirzt und nicht immer wértlich zitiert. Die wortlichen Zitate sind in diesem Abschnitt nicht inmer gekennzeichnet
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Handlungsfeld 3: Zeitgemdfe und effiziente Strukturen

Ziel ist die Verbesserung von Effizienz und Planbarkeit der kommunalpolitischen Téatigkeit

Empfehlungen

* Einsatz von Informationstechnologien fir die Sitzungsvor- und -nachbereitung
(Anm.: Wuppertal hat durch das Ratsinformationssystem bereits ein gutes Instrument hierzu in der Hand)

* Anwendung von Moderationstechniken fiir die Durchfithrung von Sitzungen

* Verschlankung und Entburokratisierung von Verfahrensweisen und

* Abstimmung und verbindliche Einhaltung der Sitzungstermine und -zeiten

Handlungsfeld 4: Vereinbarkeit von Kommunalpolitik mit der Familie und dem Beruf
Um mehr Frauen und Méanner mit Familienaufgaben fir kommunalpolitische Mandate zu gewinnen,
muss die Vereinbarkeit des Engagements mit der Familie und dem Beruf verbessert werden. Dabei muissen

Miitter und Véter bei der Wahrnehmung ihrer Fiirsorgeverpflichtungen unterstiitzt werden.

Empfehlungen

* Ausbau bedarfsgerechter Infrastruktur fir die Kinderbetreuung und zur Pflege von Angehoérigen,
z.B. der kommunalen Angebote fiir Kinderbetreuung und familiennahen Dienstleistungen

» Ubernahme von Kosten fiir Kinderbetreuung oder sonstiger Betreuung fiir Pflegebed{irftige
wéhrend kommunalpolitischer Termine (zuséatzlich zu den Aufwandsentschidigungen)

Handlungsfeld 5: Empowerment und Vernetzung

Unter dem Aspekt Empowerment werden Mafinahmen empfohlen, mit denen mehr Frauen gewonnen
werden oder die den bereits in der Kommunalpolitik aktiven Frauen den Riicken starken kénnen. Hin-
sichtlich des fachlichen Unterstiitzungsbedarfs von Kommunalpolitikerinnen erscheinen zwei Themen
zentral: die Aneignung kommunalpolitischer Fachkenntnisse (z. B. Haushaltsrecht, Verwaltungsprozesse)

zu Beginn des Mandates und die 6ffentliche Selbstpréasentation.

Empfehlungen

* Ansprache von Frauen durch lokale Aktionen, die kommunalpolitische ,,.Schnuppermoglichkeiten®
aufzeigen sowie Ratsfrauen als Rollenvorbilder einbeziehen

* Anstofd neuer Konstellationen, z. B. aus lokalen Akteure/innen der Zivilgesellschaft, der Politik, der

Verwaltung, der Schulen und Einrichtungen der politischen Bildungsarbeit sowie der Medien

Offentlichkeitsarbeit zur Beférderung eines Imagewandels und Schaffung einer Anerkennungskultur

fir das kommunalpolitische Engagement von Frauen

Forderung der Kompetenzentwicklung fir Einsteigerinnen, z. B. durch Einstiegsbegleitung mittels
kollegialer Beratung oder Mentorenschaft seitens erfahrener Kommunalpolitikerinnen oder -politiker

sowie Training und Coaching

Innerparteiliche und parteitibergreifende, persénliche wie virtuelle Netzwerkbildung zwischen
ehrenamtlichen und hauptamtlichen Kommunalpolitikerinnen



Mit dem ,,Aktionsleitfaden” (8) macht das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend sehr konkrete praktische Vorschldge wie Parteien und zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen Frauen fir die Kommunalpolitik gewinnen kénnen. Ansatzpunkte sind dabei das personliche
Gespréch, das Zeigen guter aktueller und historischer Beispiele sowie das finden geeigneter Orte,
Anlésse und Situationen fur 6ffentlichkeitswirksame Aktionen. Folgende Formen werden angeregt

und jeweils mit einem Motto unterschrieben:

Die durch die Recherche gefundenen Empfehlungen fundieren, ergénzen und konkretisieren z.T. die in

der Europdischen Charta genannten Handlungsméglichkeiten, nédmlich:

e ,Frauen aufzufordern, sich in Wéahlerlisten eintragen zu lassen und ihr aktives und passives
Wahlrecht wahrzunehmen;

 politische Parteien und Gruppierungen aufzufordern, den Grundsatz der ausgewogenen
Vertretung von Frauen und Midnnern anzuwenden und umzusetzen;

» zu diesem Zweck politische Parteien und Gruppierungen aufzufordern, alle
gesetzlich zulédssigen Schritte zu unternehmen - wozu, falls erforderlich, auch Quotenrege-
lungen zéhlen -, um die Anzahl von Kandidatinnen bei Wahlen zu erh6hen;

* die eigenen Verfahren und Verhaltensstandards so zu regeln, dass potenzielle Kandidatinnen
und gewihlte Vertreterinnen nicht durch stereotype Verhaltensformen, sprachliche Wendungen
oder Belastigungen abgeschreckt werden;

* Mafinahmen zu treffen, um es gewéhlten VertreterInnen zu erméglichen, Privatleben, Arbeit
und o6ffentliche Aufgaben miteinander zu vereinbaren, etwa indem Zeitplédne, Arbeitsmethoden
und Betreuungseinrichtungen allen gewéhlten VertreterInnen uneingeschréankte Teilhabe
ermoglichen.“( (1) S. 40f)

3. FORDERUNG DER GLEICHSTELLUNG VON FRAUEN UND MANNERN IN SONSTIGEN GREMIEN

Die Unterreprisentanz von Frauen in Kontroll-, Aufsichts-und Entscheidungsgremien kommunaler
Unternehmen und Verbédnde leitet sich im Wesentlichen aus derjenigen im Stadtrat ab. Ein zusatzlich
wirkender Mechanismus ist hier aber die teilweise Bindung der Gremienbesetzung an Funktionen.
Diese Funktionsgebundenheit kann sowohl in ihrer fachlichen als auch in ihrer hierarchischen Form
grundsétzlich sinnvoll sein, da insbesondere in Entscheidungsgremien fachliche und auf Erfahrung
beruhende Urteilsfdhigkeit und interne Durchsetzungsfahigkeit im Interesse der Stadt liegen. Ande-
rerseits sollte fir jedes Gremium kritisch abgewogen werden, ob angesichts der damit verbundenen
Einengung des gleichstellungspolitischen Spielraums die Bindung an Funktionen jeweils wirklich
fachlich erforderlich ist. (vgl. Deutsche Bundesregierung (9), S. 14f)

Auch fir die Erh6hung des Frauenanteils in den nicht unmittelbar politischen Gremien der kommu-
nalen Ebene haben sich Quotenregelungen als hilfreich erwiesen. Das (vorlaufige) Scheitern einer
Quotenregelung fur Aufsichtsrate 2009 im Bundestag fihrte in NUirnberg zu einer privat initiierten
parteiuibergreifenden Initiative mit dem Ziel, den Frauenanteil in Aufsichtsriaten und Fuhrungsposi-

tionen zu erhohen.

STADT WUPPERTAL / GREMIENBERICHT 23

Diese ,Nurnberger Resolution” fordert ,neben einer 40-prozentigen Quote (...) gesetzlich defi-
nierte Qualifikationsstandards fir Aufsichtsratsmitglieder, den Aufbau einer Datenbank mit
potentiellen Aufsichtsratsmitgliedern sowie ein Gleichstellungsgesetz fur die Privatwirtschaft
unter anderem zur Erhéhung des Frauenanteils in Fihrungspositionen. (...) Der Nirnberger
Stadtrat hat sich ebenfalls zu den Inhalten der Resolution bekannt und einstimmig eine Selbst-
verpflichtung zur Steigerung des Frauenanteils bei Entsendungen von Stadtratsmitgliedern
in Unternehmen und Zweckverbande beschlossen. Kiunftig soll eine Quote von mindestens 40

Prozent Frauen eingehalten werden; mittelfristiges Ziel ist die Paritit.” (Hiller, Ida (6), S. 18)

Die bundesweite Diskussion hat gezeigt: Fraktionsiibergreifend fanden sich in allen Fraktionen

weibliche (und ménnliche) Befiirworter/innen einer verbindlichen Quotenregelung.

Der deutsche Bundesrat stimmte im September 2012 fiir den Gesetzantrag aus Hamburg und
Brandenburg fur eine 40 Prozent- Frauenquote in Aufsichtsriaten borsennotierter und mitbe-
stimmter Unternehmen, nachdem ein entsprechender Antrag aus NRW mit einer 30 Prozent-
Quote im Vorjahr noch gescheitert war. Die Quote sollte in einem Stufenplan bis 2023 realisiert
werden (Deutscher Bundesrat (10)). Im Bundestag ist diese Gesetzesinitiative im April 2013
gescheitert. Stattdessen hat die CDU eine entsprechende Regelung in ihr Bundestagswahlpro-

gramm aufgenommen.

Da es bei dem bisherigen Tempo der Erh6hung des Frauenanteils rechnerisch etwa 40 Jahre
dauern wiirde, ,.bis eine ausgewogene Vertretung von Frauen und Ménnern in den Leitungs-
organen der Unternehmen tiberhaupt in greifbare Néhe rickt“ hat die EU- Kommission eben-
falls eine Quotenregelung fiir Aufsichtsrite grofSer (ab 250 Beschéftigte bzw. mehr als 50 Mio.€

Jahresumsatz) bérsennotierter Unternehmen vorgeschlagen.“ (EU- Kommission, (11))

»,Dem Vorschlag zufolge sollen in den Leitungsorganen borsennotierter européischer Unterneh-
men bis 2020 mindestens 40 Prozent der nicht geschéaftsfiihrenden Direktoren bzw. Aufsichts-
ratsmitglieder dem unterreprasentierten Geschlecht angehoéren. Bérsennotierte 6ffentliche
Unternehmen miussen diese Zielvorgabe bereits 2018 erreichen. Als ergdnzende Mafinahmen
sieht der Vorschlag auch eine , Flexiquote“ vor, d. h. eine Verpflichtung fiir bérsennotierte
Unternehmen, im Wege der Selbstregulierung eigene Zielvorgaben fur eine ausgewogenere
Vertretung von Frauen und Ménnern unter den geschéaftsfiihrenden Direktoren bzw. Vor-
standsmitgliedern bis 2020 festzulegen (fiir 6ffentliche Unternehmen wére der Termin 2018).
Die Unternehmen missen jahrlich einen Fortschrittsbericht vorlegen. (...) Fir Unternehmen,
die gegen die Richtlinie verstofien, mussen die Mitgliedstaaten angemessene, abschreckende

Sanktionen vorsehen.” (EU- Kommission (12))

Auch wenn die deutsche Bundesregierung und die Mehrheit des Deutschen Bundestages sich
den Initiativen des Bundesrates und der EU- Kommission zum Teil noch entgegenstellen, ist
davon auszugehen, dass Uiber kurz oder lang entsprechende Quoten- Regelungen Gesetzeskraft
erlangen, so dass nicht nur Unternehmen mit 6ffentlichen Beteiligungen (wie durch Bundes-
und Landesgesetzgebungen bereits als Sollvorschriften festgelegt; vgl. §12 LGG NRW) in Zukunft

einer Quotenregelung unterliegen werden.
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4.MONITORING

Die Stadtistaufgrund der Selbstverpflichtung nach der Europédischen Charta sowie nach A N H A N G

gesetzlichen Vorgabe des LGG NRW (soweit esum Kommissionen, Beiréte, Verwaltungs-

und Aufsichtsrite sowie sonstige Gremien geht, die nicht Wahlgremien sind) verpflich-

tet, iber die Geschlechterbeteiligung in Gremien regelméf3ig zu berichten. Mit einem

regelméfiigen Monitoring der Geschlechteranteile in den Gremien wird die Grundlage Tabelle A 1: Zusammensetzung des Stadtrats und seiner Gruppierungen nach Geschlecht
firdie Messung des Fortschritts bei der Erreichung der Geschlechterparititin Gremien,

d.h. auch des Erfolges der Gleichstellungspolitik gelegt.

Mdnner Frauen gesamt Frauenanteil
Die Pflege einer aktuellen Liste des Frauen- und Méanneranteils in den Wuppertaler CDU-Fruktlon19 777777777 5 4 21%
Gremien kann helfen die Aufmerksamkeit auf die Geschlechtsparitéit bei anstehender SPD-Fraktion § 12 7 19 37%
Besetzung neuer Gremien bzw. bei Nachbesetzungen aufrecht zu erhalten. Eine Wie- Fruktlon-Grune 7777777777 5 77777777777777777777 6 777777777777777777 1 1 77777777777777777777777777 55%
dergabe im Ratsinformationssystem wirde dies allgemein, auch offentlich zugédnglich FDP-Fruktlon 7777777777 4 77777777777777777777 1 7777777777777777777 5 777777777777777777777777777 2 O%
und iiberpriitbar machen. ‘FraktionLinke | 2 2 a4 50%
'WfW-Fraktion | 3 o | 3 0%
Neben dem Blick auf die Entwicklung Wuppertals in der Zeitachse ist auch der Vergleich REP1 777777777777777777777 0 7777777777777777777 1 77777777777777777777777777777 0 %
mit anderen Kommunen und weiteren Organen der 6ffentlichen Hand sowie mit dem RatsgrDCW 77777777777777777777777777777777 0 77777777777777777777 2 7777777777777777777 2 100%
Privatsektor ein Instrument der Erfolgsmessung. Diese werden in Zukunft, sei es auf- NPD10 7777777777777777777 T 0%
grund (z.T. unterschiedlicher bzw. sich &ndernder) gesetzlicher Anforderungen, sei es Stadtrutgesamt 777777777 472370 77777777777777777 33%
aufgrund von Forschungen vermutlich auch von Seiten externer Akteure/innen vermehrt ‘ ‘ ‘ ‘
abgefordert werden. Quelle: Ratsinformationssystem, Stand Ende April 2013
Die Zeitpunkte der unterschiedlichen Monitoringanlésse ergeben sich weitgehend aus
vorgegebener Periodik (z.B. gesetzliche bzw. selbst gesetzte Berichtspflichten) und sind
damit voraussehbar und planbar. Dabei ist die wichtigste die der kommunalen Wahlen
sowie der folgenden Gremienbesetzungen, bei der die wesentlichen Verdnderungen ein-
treten (konnen). Tabelle A 2: Zusammensetzung der Ratsausschiisse nach Geschlecht
Daneben gibt es nicht vorhergesehene Abfragen, fur die Ad-Hoc-Mitteilungen erfolgen, immk htigte Mitglied beratende Mitglieder Vorsitz
Hinzu- oder Neubesetzung von Gremien wihrend der Wahlperiode. Hierfiir bieten sich N ‘gesamtohne | Frauen- | Stellvertretung | Frauen- | gesamtohne | Frauen- | Stellvertretung | Frauen- | Vorsitz | stellvetr. | gesamt
jéhrliche Riickblicke an. Sinnvoll ist es, neu gebildete Gremien gesondert zu betrachten, Stellvertretung  antell anteil | Stellvertretung anteil & anteil 1§ Vorsitz |
da hierbei Anderungen in der Gleichstellungspraxis zuerst zum Ausdruck kommen (vgl. SNSRI NN T8 U O NN Rl L S S ges MY A A O S O
©).5.25). Glichstalung | 10 3| 7. K 1. 0 1 @k, 9. 0. 9 eak o 2{ 7 K 0 1 0 1 0 2
Jugendhilfe 9. 4i 5 56% 50 41 1 20% 30020 1 33% 61 4. 2 33% 1000 0f 1 101
Schule u. Bild. 11 5. 6 55% 2 0. 2: 100%; 14: 8. 6 43% 9 8 1 1% 0 1{ 0i 1{ 0i 2
Sowohl fur Betrachtungen tiber die Zeit als auch im Vergleich mit anderen ist es bedeut- Soz. u. Familie 12 6. 6 50% 2: 2. 0 0% 9: 6: 3 33% 9: 6: 3 33% 19 0: 1. 0f 2. 0
sam, dass jeweils das Gleiche gemessen wird, um Fehlschliisse zu vermeiden. Dies umso Rechnprifng | 13| 7. 6. a6k 6 4 2 sk, 0 10 . NI RIS
mehr, wenn es um relativ kleine Verdnderungsschritte geht. Betrachtungen der Wupper- Kolr 1 6 5. 5% i ST DL 83k 5.3 2 40s% 9. 5 4 4dd L TR S LN LN L
taler Verhéltnisse Uber die Zeit sind dabei unproblematisch, da die Abgrenzungen im Integration Al 8i a7y 8% 20 ki 1 1 0f 1 0% 0 o 0 LIRS N TS 2i 0
Umwelt 9 6 3 33% 1 100 0% 7¢ 7. 0 0% 91 8 1 1% 0i 1 15000 101
Wesentlichen selbst bestimmt werden. Insbesondere bei Quervergleichen die iber die Be- Wﬁéﬁﬁtréﬂrs's';r{w TR P POV TS R P YR ol ol S 5 o
setzung des Rates hinausgehen, miuissen, solange sich hierfiir noch keine tibergeordneten THnuBe 1T 7 Ty aew 7 s T 20% 5 5 ol 0% T, 0% P S S
Standards entwickelt haben, die Unterschiede in den Gremiendefinitionen beachtet und Sport 12 10 2 17% 20 20 0 0% 6: 4. 2 33% 8 7 1 13% 1, 0: 1: 0, 2. 0
dem Zweck des jeweiligen Monitorings entsprechende Abgrenzungen verwendet werden. Nerkehe W M2 4 2 2 0 0% 6 5 1 @ W 12 1 @& 1 0 1 0 2 0
GMW 00 91 1 10% 201 1 50% 6/ 51 1 7% 10 60 4 40% 1000 10 00 21 0
Um den wachsenden Anforderungen gerecht zu werden, wird empfohlen ein Monitoring-  Ord.Sicherheit L L LS ol S L SO bl AR A R N O 12p M T e 10 1o 2 o
instrument auf differenzierter Datenbasis zu schaffen, aus dem anlassbezogen die fiir den Se Wi 0L 1 1 Ok S 5. 1 kI AT S o AN 1 101 1P 01 21 9
Gesamt 197 13 63 32%: 60: 42 18 30% 85: 60 25 29%: 104 77 26 25%: 11 4: 11 4 22 8

jeweiligen Vergleich passenden Datensétze einfach gewonnen werden kénnen. Hierfirist
mit der Datensammlung zu diesem Bericht bereits eine Grundlage gelegt. Quelle: Ratsinformationssystem, Stand Ende April 2013
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Tabelle A 3: Zusammensetzung der Bezirksvertretungen nach Geschlecht
Bezirk Bezirksvertreter/innen beratende Teilnehmer/innen
 m w ges. % m  w ges
T AN 5 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
‘Cronenberg | 10 51 sl 3% 4 10 5 20%
Elberfeld 1wl s 19 2% 100 5 15
ElberfeldWest | 9 6 15 40% 4 2. 6 33%
Heckinghausen ’ ’ 50 15, 33% o 1. 4
Langerfeld-Beyenburg 2
Oberbarmen ’ ’ 5 170 2% 30 o 3
Ronsdorf ’ ’ 3. 15 20% 3. 2. 5
Uellendahl-Katernberg . 10| 707 ;w70 3100 0%
Vohwinkel Conl o4l 150 22% 6. 20 8 25%
Gesamt 113 47 160 29% 50 23 73 32%
Quelle: Ratsinformationssystem, Stand Dezember 2012
Tabelle A 4: Zusammensetzung der Aufsichtsgremien von Unternehmen und Kérperschaften
mit Wuppertaler Beteiligung nach Geschlecht
‘ . Anz.d.v.
Unternehmen, Rat d. Stadt
Korperschaft, : Gremium bestellten | daven —
Anstalt, Verband Mitglieder
| © 'Manner | Frauen | Anteil Ménner | Anteil Frauen
Betriebsausschuss | 1 7 7777777777777777777 14 77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 18%
Betriebsausschuss | - 1 3 77777777777777777777 12 7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 8 %
Betriebsausschuss | 1 1 77777777777777777777 10 7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 9 %
 Aufsichtsrat T o | o | a00% 0%
3 Aufsichtsrat 7”””””2’ 777777777777777777777 é 77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 d 70/"5”
3 Aufsichtsrat 7”””””9’ 777777777777777777777 21 777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 g é%”
- Aufsichtsrat s I T A 33%
Aufsichtsrat 75’ 777777777777777777777 2 777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 60%
3 Aufsichtsrat 7”””””95 777777777777777777777 ér77”””’””””””””””*”””7”77”7”7”7”7”’7”””””””””17:]%”
Aufsichtsrat | 0 0 | o | 0% 0%
Aufsichtsrat 73’ 777777777777777777777 2 777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 33%
3 Aufsichtsrat 7”””””8’ 777777777777777777777 5 777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 73}%”
Beirat A s a4 ms 57%
Aufsichtsrat 79’ 777777777777777777777 6 777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 33%
3 Aufsichtsrat 7”””””7’ 777777777777777777777 % 77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 6 %”
Verwoltungsrot 77’ 777777777777777777777 7 77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 0 %
Verwaltungsrat | - 1 0 77777777777777777777 7 777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 30%
Verwaltungsrat 7 7777777777777 5 777777777777777777777 29%
Verbandsrat s I S 33%
3 Verbandsrat 7”””””2’ 777777777777777777777 :I 777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 5’6%”
Gesamt T s . 33 | 78%  22%

Quelle: Angaben der Verwaltung (Beteiligungsmanagement); Stand: 03.12;

(Nur direkte Beteiligungen und nur die von der Stadt Wuppertal entsandten Mitglieder, ohne Stellvertretungen)
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Tabelle A 5: Zusammensetzung der Verbandsversammlungen mit Wuppertaler Beteiligung nach Geschlecht

‘ . Anz.d.v.
Unternehmen, Rat d. Stadt ;
' Gremium ' ' davon ' gesamt
Korperschaft, : . bestellten :
Anstalt, Verband Mitglieder
1 Ménner = Frauen | Anteil Ménner  Anteil Frauen
Abfallwirtschaftsverband EKOCity Verbandsversammlung | 6 5 T 83% | %
'Wupperverband, Ratsmitglieder  Verbandsversammlung | 9 8 T 95% 5%
Wupperverband, Vertr. der Verwaltung | Verbandsversammlung | s 7 T 88% A2%
Zweckverband Bergische VHS  Verbandsversammlung | s 6 A 8% 25%
‘Zweckverband VRR  Verbandsversammlung | . i o 100% 0%
‘Gesamt . s | a0 | 5 | 8% 1%

Quelle: Angaben der Verwaltung (Beteiligungsmanagement); Stand: 03.12; (Nur direkte Beteiligungen und nur die von der
Stadt Wuppertal entsandten Mitglieder, ohne Stellvertretungen)
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