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Strategisches Flachenmanagement
- Zwischenbericht der Verwaltung

Grund der Vorlage

In der Sitzung des Stadtentwicklungsausschusses am 28.11.02 ist Uber mehrere
Drucksachen zum Oberthema ,Bodenwirtschaft® beraten worden.
e Antrag der Fraktion B90/Grine ,Abschépfung von Bodenwertsteigerungen® (Drs. Nr.
1060/02; VO 0616/02)
e Stellungnahme der Verwaltung zum Antrag der FDP-Fraktion ,Senkung von
Baulandpreisen® (Drs. 1181/02; VO 0692/02)

Im Ergebnis ist die Verwaltung beauftragt worden, das komplexe Thema unter folgenden
Schwerpunkten weiterzubearbeiten:

e Entwicklung einer Konzeption fiir ein strategisches Flachenmanagement

e Aufbau eines Digitalen Immobilien-Informationssystems

Beschlussvorschlag

Der Zwischenbericht der Verwaltung zum Stand der Bearbeitung wird entgegen genommen.

Unterschrift

Uebrick

Begriindung

Die Materialien des Stadtetages NRW sind ausgewertet worden. Es wird gepruft, welche der
allgemein gefaf3ten Thesen auf die Stadt Wuppertal direkt Ubertragbar sind. Weitere
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erfolgversprechende  Informationen sind von dem in Grindung begriffenen ,Forum
Baulandmanagement NRW*“ zu erwarten, das allen Gemeinden offensteht. Hierin sind das
MSWKS (Stadtebau-Ministerium), der Stadtetag, der Stadte- und Gemeindebund NRW, das
Institut flir Bodenmanagement und das ILS vertreten. Die Verwaltung wird die Ergebnisse
der entsprechenden Kontaktaufnahmen in die weitere Bearbeitung einflieen lassen.

Der Entwurf eines Arbeitspapiers des R 101 befasst sich inhaltlich mit folgenden Aspekten:

1. Ziele eines ,Strategischen Flachenmanagements®

Durch nachhaltiges, strategisches Flachenmanagement wird die Flachennutzung -
insbesondere die Produktion und Inanspruchnahme von Bauland mit den zugehérigen
Infrastruktur- und Ausgleichsflachen in bezug auf die Menge, Qualitdt und Lage nach
stadtwirtschaftlichen, stddtebaulichen, sozialen und o©kologischen Kriterien bedarfsgerecht
optimiert. Dazu kann auch die Ricknahme oder r&dumliche Verlagerung von Baurechten
gehdren.

An die Stelle der heute noch weit verbreiteten klassischen ,passiven Angebotsplanung tritt
kiinftig zunehmend eine ,aktive“ bedarfsorientierte strategische Steuerung.

Sie ist ein kommunikativer Prozess zwischen den an der Produktion von Bauland beteiligten
Akteuren und umfasst zeitliche und réaumliche Prioritdtensetzung, Finanzierung sowie die
begleitende  Qualitdtssicherung. Wesentliche Ziele sind die Verstetigung des
Baulandangebotes, die auch die Abwagung mit Freiraumbelangen mit einschliel3t, die
Mobilisierung von Flachenpotenzialen fir die Innenentwicklung und der Abbau von
flachenbezogenen Mobilisierungshemmnissen.

Offentlich-rechtliche bzw. hoheitliche Instrumente der Planung und Planrealisierung und die
privatrechtlichen bzw. marktorientierten Instrumente erganzen sich dabei. Voraussetzung ist
eine intensive Kooperation der berthrten kommunalen Fachressorts (Stadtentwicklung,
Stadtplanung, Umwelt, Vermessungs- und Liegenschaftswesen, Wirtschaftsforderung,
Kammerei, Stadtsanierung bzw. -umbau und Wohnungsbauférderung).

Im einzelnen werden behandelt:

1. Strategien der Stadt
¢ ,Baulandbeschlss® als politische Voraussetzung
(Grundsatzbeschluss zur Baulandbeschaffung; in anderen Gemeinden erfolgreich
erprobt)
¢ Innenentwicklung
e Flachenrecycling

2. Forderungen nach verbesserten Rahmenbedingungen fur die Gemeinden (beispielhaft)
e standortscharfe Investitionszulagen anstelle undifferenziert wirkender
Steuererleichterungen bzw. Eigenheimzulagen
e kommunale Finanzreform

3. Umgang mit (ehem.) Bundes-Immobilienvermdgen (Problemstellungen)
¢ Vorrang fiskalischer Erwagungen der Gewinnmaximierung zu Lasten der Gemeinden
¢ gemeindeeigene Erléserwartungen
o fehlende/unvollstéandige Informationen Uber beabsichtigte Nutzungsanderungen (z.B.
Entwidmung von Bahnflachen)
¢ kommunales Antragsrecht auf Entwidmung (?)

4. Digitales Immobilien-Informationssystem
e Zusammenfuhrung der Informationen der Fachressorts
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e Ubersicht zu den Angeboten verfiigbarer/geplanter Flachen fiir unterschiedliche
Nutzungen

(Hierzu auch die weiteren Ausfiihrungen zum Sachstand im tGberndchsten Absatz.)

Am Ende koénnte die Ausformulierung eines ,Wuppertaler Modells® stehen. Hierin sollte ein
Vorschlag fir die Ausbildung der Organisation i.S. eines ,gestaltenden® strategischen
Flachenmanagements (die strategische Ebene Politik-Verwaltung, die Planungsebene und
die Umsetzungsebene) enthalten sein. Die Voraussetzungen und die Konsequenzen sind
darzustellen.

Ein Digitales Immobilien-Informationssystem bildet die instrumentelle Voraussetzung fir
ein effektives Flachenmanagement. Auf diesem Gebiet bestehen bereits einige Ansatze.

Die Verwaltung arbeitet gegenwartig am Aufbau eines Informationsangebotes Uber
bebaubare Grundstiicke.

Bereits ins Internet gestellt ist das Angebot an verfligbaren und geplanten (stadtischen)
Gewerbeflachen. Es ist erreichbar unter der Adresse: www.wuppertal.de/Wirtschaft &
Technologie/Flachenpotentiale & Themenparks. Diese Seiten werden betreut von der
WiBeF06 und Ressort 101.

Aufgebaut fur die Einstellung ins Internet wird gegenwartig das Angebot an ausgewiesenen
und geplanten Wohnbauflachen (Einfamilienhauskonzept) mit Informationen in Plan und Text
Uber Lage, Art und — soweit bereits eine Projektplanung vorliegt — Gestaltung der
vorgesehenen Bebauung sowie von Kontaktadressen fir Interessenten. Diese Internetseiten
sollen auch fur private Grundstiickseigentimer und Bautrdger offen sein, die dort ihre
Angebote einstellen kdnnen. Das Angebot wendet sich mit sehr vielseitigen Informationen
sowohl an Bau- und Kaufinteressenten als auch an Bautrager mit den Hinweisen Uber
potentielle, im FNP dargestellte Wohnbauflachen.

Diese Informationen werden in Kirze wunter der Adresse www.wuppertal.de/
Wohnungsbauangebote im Internet erreichbar sein. Gleichzeitig wird auch ein Faltblatt
vorliegen, in dem die Baumdéglichkeiten ebenfalls dargestellt werden und auf das
Internetangebot hingewiesen wird. Die Informationen im Internet werden zukinftig anhand
der Bautatigkeit und des Planungsfortschritts von 101 laufend aktualisiert.

Im weiteren Ausbau ist vorgesehen, die Angebote zu Gewerbeflachen und
Wohnungsbauflachen zu verknipfen, um damit auch die laufende Aktualisierung uber eine
gemeinsame Grunddatei bei 101 sicher zu stellen.

In einem weiteren Ausbauschritt wird dann zu prifen sein, ob auch Informationen aus der bei
101 gefuhrten Baulickendatei in das Internetangebot aufgenommen werden kénnen. Hier
sind jedoch zunéchst noch rechtliche (Datenschutz) und technische Fragen
(Fortschreibungsaufwand) zu klaren.

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, dass die Behandlung des komplexen Themas
.otrategisches Flachenmanagement® im Rahmen des oben skizzierten Arbeitspapiers eine
Vielzahl von rechtlichen, fiskalischen und organisatorischen Fragen aufgeworfen hat. Hier
ergibt sich ein intensiver Abstimmungsbedarf innerhalb der Geschaftsbereiche. Ebenso wird
die Sammlung und die Auswertung der Erfahrungen anderer Gemeinden mit erheblichem
personellen und zeitlichen Aufwand einhergehen. Die Verwaltung wird Uber den Fortgang
der Entwicklung zeitnah berichten.
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