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Offentlich
Sitzung am  Gremium Beschlussqualitat
02.07.2013 Ausschuss fur Ordnung, Sicherheit und Sauberkeit und
Betriebsausschuss ESW Entgegennahme o. B.

Antwort der Verwaltung zum Antrag der SPD-Fraktion vom 16.01.13

Grund der Vorlage

Antrag der SPD-Fraktion vom 16.01.13:

Die Verwaltung berichtet dem Ausschuss in der Sitzung am 16.04.13 schriftlich tGber die
Maoglichkeiten der Gefahrenalarmierung in 6ffentlich zugénglichen Gebauden fur Gehorlose
und stellt dar, inwieweit solche Alarmsysteme in Wuppertal Anwendung finden.

Beschlussvorschlag
Der Bericht der Verwaltung wird ohne Beschluss entgegen genommen.

Einverstandnisse
Entfallt.

Unterschrift

Frank Meyer

Begriindung

Rechtlicher Hintergrund:

Die DIN 18040-1 vom Oktober 2010 ,Barriere freies Bauen — Planungsgrundlagen — Teil 1:
Offentlich zugéngliche Gebaude* gibt den Stand der Technik wieder, ist allerdings kein
Rechtsinstrument. Das Land NRW hat die DIN 18040 nicht als Technische Baubestimmung
eingeflhrt (siehe auch Antwort der Landesregierung - Minister fur Wirtschaft, Energie,
Bauen, Wohnen und Verkehr - vom 26.04.11 auf die Kleine Anfrage 619,
Landtagsdrucksache Nr. 15/1818):
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Paragraph 55 Absatz 1 BauO NRW bestimmt, dass bauliche Anlagen, die 6ffentlich
zuganglich sind, in den dem allgemeinen Besucherverkehr dienenden Teilen von Menschen
mit Behinderung, alten Menschen und Personen mit Kleinkindern barrierefrei erreicht und
ohne fremde Hilfe zweckentsprechend genutzt werden kénnen. Dies bedeutet, dass im
Gesetz selbst der Umfang und das Niveau der Barrierefreiheit geregelt wird. Aul3erdem gilt
die Anforderung fir Menschen mit allen Arten von Behinderungen.

Die gesetzliche Forderung, wonach die betreffenden Gebaude ohne fremde Hilfe
zweckentsprechend nutzbar sein mussen, fuhrt zur Gleichstellung mit allen anderen Nutzern
des jeweiligen Gebaudes. Eine weitergehende Anforderung ist nicht moglich.

Diese umfassende Anforderung an die Barrierefreiheit nach § 55 Absatz 1 BauO NRW wird
durch 8 55 Absatz 4 BauO NRW nicht eingeschrankt. Der Gesetzgeber hat seinerzeit
bestimmte Voraussetzungen fur die Barrierefreiheit hervorgehoben, weil die in Absatz 4
genannten baulichen MaRnahmen nicht oder nur mit sehr grol3em technischen Aufwand
nachtraglich vorgenommen werden kénnten.

In Nordrhein-Westfalen sind einschlagige Normen gemaf 8§ 3 Absatz 1 Satz 1 als allgemein
anerkannte Regeln der Technik einzuhalten. Danach sind bauliche Anlagen unter anderem
SO zu errichten, zu &ndern und instand zu halten, dass die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung, inshesondere Leben, Gesundheit oder die natirlichen Lebensgrundlagen, nicht
gefahrdet werden. Die der Wahrung dieser Belange dienenden allgemein anerkannten
Regeln der Technik sind zu beachten.

Anders als andere Lander hat Nordrhein-Westfalen nicht in § 3 BauO bestimmt, dass
lediglich die eingeflihrten technischen Baubestimmungen beachtet werden missen. Daher
gilt fur die Bauaufsichtsbehdrden in Nordrhein-Westfalen, dass sie bei jedem offentlich
zuganglichen Gebaude zu prifen haben, ob die in 8 55 Absatz 1 gestellten Anforderungen
an die Barrierefreiheit erflllt werden; die einschlagigen Normen, zu denen selbstverstandlich
auch die DIN 18040 z&hlt, geben dabei vor, wie die gesetzlichen Anforderungen technisch
umzusetzen sind.

Das Thema ,Barrierefreiheit” ist seit einer Reihe von Jahren einer der Schwerpunkte auf den
jahrlichen Dienstbesprechungen mit den unteren Bauaufsichtsbehérden, an denen auch
Vertreter der Baukammern teilnehmen.

Die oberste Bauaufsichtsbehdrde hat auerdem in Zusammenarbeit mit den Baukammern
und der Landesarbeitsgemeinschaft der Behindertenverbande eine Checkliste fur
Planerinnen und Planer erstellt, um zu gewahrleisten, dass bereits die Planungen fur
Gebaude geman 8§ 55 BauO NRW auf die Belange aller Menschen mit Behinderung
Rucksicht nehmen. Diese ist auf der Homepage des Ministeriums flir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen abrufbar, ebenso wie
Erlauterungen zu den Tatbestandsvoraussetzungen des § 55 BauO NRW. Die
Landesregierung hat daher derzeit keinen Anlass, die DIN 18040 als Technische
Baubestimmung einzufihren. Im Zuge der fur diese Legislaturperiode geplanten Erstellung
eines Gesetzentwurfes zur Anderung der Landesbauordnung sollen auch etwa erforderliche
Anderungen des § 55 BauO NRW erortert werden.

Anwendung der DIN 18040-1 durch sonstige Gebaudeinhaber/-innen im Stadtgebiet:

Bei der unteren Bauaufsicht liegen keine expliziten Kenntnisse der Einbauten von optischen
Alarmsystemen in 6ffentlichen Gebauden vor. Fur vor Einfihrung der DIN 18040 genehmigte
Bestandsgebaude gilt Bestandschutz, so dass eine Nachforderung auf rechtlicher Grundlage
nicht moglich ist.
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Im Zusammenhang von Neuantragen ist nach § 55 BauO NRW die Barrierefreiheit 6ffentlich
zuganglicher baulicher Anlagen Teil des Prifumfangs im Genehmigungsverfahren. Dieser
kann sich jedoch nur auf die in den Bauvorlagen darstellbaren Teile beziehen. Die
notwendigen Inhalte der Bauvorlagen sind in der BauPrufVO geregelt. Hierzu z&hlen nicht
die Darstellung besonderer Einrichtungen fir die Barrierefreiheit nach DIN 18040 soweit sie
nicht konstruktive Bauteile betreffen, die auch in den MaRRstdben der Bauvorlagen darstellbar
sind. Daher bleiben weite Teile der nach DIN 18040 méglichen MaBnahmen der Priifung
durch die Bauaufsichtsbehdrden verschlossen. Ein Vorschlag der Bauaufsichtsbehérden an
das Ministerium, ein Konzept zur Barrierefreiheit, vergleichbar dem mittlerweile etablierten
Brandschutzkonzept, einzufihren wird derzeit diskutiert. Die Einhaltung der DIN 18040 ist als
Teil des allgemein anerkannten Standes der Technik daher mehr eine privatrechtlich
geschuldete Leistung zwischen Planer und Bauherr.

Anwendung der DIN 18040-1 durch das Gebaudemanagement Wuppertal (GMW):

Fur die offentlich zugénglichen Objekte der Stadtverwaltung gilt, dass das GMW bereits seit
Veroffentlichung der DIN 18040-1 mit dieser arbeitet und im Einzelfall zusammen mit dem
Beirat der Menschen mit Behinderung, der Bauordnung sowie der Feuerwehr festlegt, wie
eine Alarmierung der Gehdrlosen erfolgen kann. Dies gilt fir das GMW in einer Art
Selbstbindung nicht nur — wie gefordert — fir Neubauten, sondern auch fir gré3ere
Sanierungen im Allgemeinen.

Zuletzt wurde in der Schwimmoper fir die publikumsrelevanten Bereiche, die nicht standig
durch Badpersonal beaufsichtigt werden kénnen, eine Blitzleuchten-Alarmierung
eingerichtet.

Bei allen technischen Moglichkeiten kommt aber gerade der betrieblichen Brandschutz-
Organisation eine immer gro3ere Bedeutung zu, d.h. die eigenen Beschaftigten werden
zunehmend verpflichtet, im Alarmfall u.a. die Besucher-WCs durchzusehen und alle nicht
durch den Alarm Erreichten mitzunehmen.

Mit der GMW-Richtlinie ,Barrierefrei“ und den monatlichen Treffen mit dem Beirat der
Menschen mit Behinderung sowie der Behindertenbeauftragten der Stadt legt das GMW vor
dem Start von MalRnahmen alles Machbare fest und 6ffnet sich auch technischen
Neuerungen; so wird derzeit gepruft, ob Gehorlose bei einer Aufzugsstérung per
Touchscreen aus der Kabine heraus den Notruf absetzen und mit den helfenden Stellen
(was zunehmend wichtiger wird) kommunizieren kénnen.
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