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Satzung und Gebihren im Wasserbereich

Grund der Vorlage

Wasserversorgungssatzung der Stadt Wuppertal und Gebihrensatzung zur erstmaligen

Festsetzung von Wassergebihren

Beschlussvorschlag

1. Der Rat der Stadt Wuppertal beschlieBt die Satzung iber den Anschluss an die
offentliche Wasserversorgung der Stadt Wuppertal und die Versorgung der

Grundsticke mit Wasser gemaf3 Anlage 1.

2. Der Rat der Stadt Wuppertal beschlieBt die Gebihrensatzung zur
Wasserversorgungssatzung der Stadt Wuppertal gemaf3 Anlage 2
3. Der Rat der Stadt Wuppertal nimmt die Gebihrenkalkulation gemaf3 Anlage 3 zur

Kenntnis.

Dr. Slawig
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Begrindung

Mit Drucksache VO/0104/13 beschlieBt der Rat der Stadt Wuppertal in gleicher Sitzung die
Grindung eines Eigenbetriebes Wasser und Abwasser Wuppertal (WAW), der ab dem
01.05.2013 das Geschaft der Wasserver- und -entsorgung Gbernimmt.

A. Wasserversorgungssatzung (Anlage 1)

Die Wasserversorgungssatzung regelt den Umfang der 6ffentlichen Einrichtung, den Anschluss-
und Benutzungszwang und die sonstigen Rechte und Pflichten der Anschlussnehmerinnen und
Anschlussnehmer bzw. Wasserabnehmerinnen und Wasserabnehmer im Zusammenhang mit
der offentlichen Einrichtung.

§ 3 erlautert in der Satzung benutzte Begriffe. Die unter den Buchstaben a) bis d) beschrie-
benen Anlagen (Wasserversorgungsanlagen, Hauptleitungen, Versorgungsleitungen, An-
schlussleitungen) sind Bestandteil der 6ffentlichen Einrichtung. Fir Anschlussleitungen (§ 7) wird
daher kein Kostenersatz gemdaf3 § 10 des Kommunalabgabengesetzes NRW erhoben.
Wasserverbrauchsanlagen (§ 8) stehen wie bisher in der Verantwortung der Anschlussneh-
merin oder des Anschlussnehmers.

Die §8§ 4 bis 6 enthalten wesentlich Elemente, die sicherstellen, dass die von der Einrichtung
bereitgestellten Anlagen zur Wasserversorgung in Anspruch genommen werden. Daher sind
dort neben dem Anschluss- und Benutzungsrecht auch der Anschlusszwang und der Benut-
zungszwang geregelt. Unter bestimmten Voraussetzungen kann hiervon auf Antrag befreit
werden.

§ 9 stellt klar, dass das bereitgestellte Wasser den jeweils giltigen Rechtsvorschriften und den
anerkannten Regeln der Technik entsprechen muss. Die §§ 10, 11 und 12 regeln die
Verwendung des Wassers, den Umfang der Versorgung, die Benachrichtigung bei Versor-
gungsunterbrechungen und die Haftung bei Versorgungsstdrungen.

§ 13 enthdlt die grundsatzliche Pflicht, die Benutzung von Grundsticken fir Zwecke der ortli-
chen Versorgung unter den dort genannten Voraussetzungen unentgeltlich zuzulassen. Die
Grundstickseigentimerin oder der Grundstickeigentimer sind rechtzeitig Gber Art und Umfang
der beabsichtigten Inanspruchnahme zu benachrichtigen.

Die §§ 14, 15, 17 und 18 bestimmen insbesondere, wie die jeweils zur Verfigung gestellte
Wassermenge ermittelt und abgelesen wird, welche Mitteilungspflichten bestehen und unter
welchen Voraussetzungen ein Zutrittsrecht zu den Wasserverbrauchsanlagen und Anschluss-
leitungen besteht.

In § 16 ist das Einstellen der Versorgung fir die dort aufgefihrten Fallkonstellationen geregelt.
Unter anderem bei Nichterfillung félliger Zahlungsverpflichtungen, ist die Stadt — wie bisher
die WSW Energie und Wasser AG (WSW AG) als privatrechtlicher Vertragspartner -
berechtigt, die Versorgung mit Wasser nach vorheriger Androhung binnen angemessener Frist
einzustellen. Hierzu bedarf es einer Einzelfallprifung wie in der Satzung im einzelnen
beschrieben.

§ 19 enthalt den Ordnungswidrigkeitenkatalog.
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B. Gebihrensatzung zur Wasserversorgungssatzung (Anlage 2)

Zur Deckung der Kosten, die durch die 6ffentliche Wasserversorgungseinrichtung entstehen,
erhebt die Stadt eine Wassergebihr  bestehend aus zwei  Grundgebihren
(Bereitstellungsgebihr und Verrechnungsgebihr) und einer Verbrauchsgebihr (§ 1) der
Gebihrensatzung.

Die folgenden Wassergebihrensdatze sollen festgesetzt werden:

a) Bereitstellungsgebihr (§ 3 Abs. 5)
b) Verrechnungsgebihr (§ 3 Abs. §)
c) Verbrauchsgebihr (§ 3 Abs. 8)

Die Festsetzungen erfolgen nach Maf3gabe der Gebuihrenkalkulationen gemaB3 Anlage 3.

Im  Wesentlichen wurden die folgenden Uberlegungen beim Aufbau der neuen
Gebuhrenstruktur bericksichtigt:

e verursachungsgerechte Aufteilung der Kosten

e vergleichbare Gebuhrenstruktur zu der bisherigen Preisgestaltung

Um diesem gerecht zu werden, sollen zwei Grundgebihrensatze neben einer
mengenabhdngigen Verbrauchsgebihr eingefihrt werden.

Nach § 6 Abs. 3 KAG NW ist die Erhebung von Grundgebihren neben einer Verbrauchsge-
bihr zulassig. Mit Hilfe von Grundgebihren werden Ertrage erzielt, die unabhdngig von der
Hohe der Wassermenge sind und damit erldssstabilisierend wirken. Dariber hinaus wird mit
Grundgebiihren eine moderate Gestaltung der Verbrauchsgebihren méglich. Die hier ne-
beneinander eingefihrten Grundgebihren dienen ausschlieBlich der Deckung der invariablen
(fixen) d.h. verbrauchsunabhangigen Kosten.

Zu a) Bereitstellungsgebihr - Anlage 3 A (Grundgebihr)

Die Bereitstellungsgebihr  wird nach den am Hauswasserzahler angeschlossenen
Wohneinheiten bzw. Wohneinheitengleichwerten berechnet. Bei Wohneinheiten handelt es
sich um einen abgabenrechtlich anerkannten WahrscheinlichkeitsmaBBstab als Bezugsgrofie fir
Grundgebihren. Daher soll in Anlehnung an den bisherigen Bereitstellungspreis der WSW AG
im Rahmen der Bereitstellungsgebihr auf diese Bemessungsgrofie abgestellt werden.

Ergdnzend ist es erforderlich eine Bemessung von Wohneinheitengleichwerten fir gewerblich
genutzte Obijekte zu schaffen, um auch diese verursachungsgerecht an den Vorhaltekosten, die
Uber die Bereitstellungsgebihr verrechnet werden, zu beteiligen. Hierzu wurde auf die GrofBe
der jeweils eingebauten Wasserzdhler Bezug genommen. Bei einem Anschluss an einen
Zshler mit einem maximalen Nenndurchfluss (@max) von 5 m3/h (ZahlergréBe Qn 2,5)
werden gewerblich genutzte Einheiten den Wohneinheiten gleichgestellt, da eine weitere
Differenzierung nach der Art des Gewerbes zu einem unverhdltnismafigem
Verwaltungsaufwand fihren wirde. Bei einem Anschluss an einen Zahler mit einem Qmax von
10 m® /h und mehr (Zahlergréfle Qn 6 und gréfer) und mindestens teilweise gewerblicher
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Nutzung gilt die Regelung in § 3 Abs. 4 der Gebuhrensatzung zur Herleitung der hier
mafgeblichen Anzahl von Wohneinheitengleichwerten.

Bei den Bereitstellungsgebihren wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die
Hausanschlusskosten unabhdangig von der angeschlossenen Anzahl von Wohneinheiten nur
geringe Varianzen aufweisen. Aus diesem Grunde wurde ein Ansatz von konstant 15 € der
Kosten fir Hausanschlusserneverungen- und instandhaltungen in die Gebuhrensatzermittlung
einbezogen. Diese werden bei der Ermittlung dieses Grundgebihrensatzes durch die jeweils
angeschlossene  Anzahl der Wohneinheiten dividiert. Unter Erganzung  weiterer
mengenabhdngiger Vorhaltekosten, die je Wohneinheit gleichartig zu beriicksichtigen sind,
ergibt sich die in Anlage 3 A dargestellte Staffelung der Bereitstellungsgebihrensatze.

Zu b) Verrechnungsgebihr - Anlage 3 B (Grundgebihr)

Neben der Bereitstellungsgebihr wird mit der Verrechnungsgebihr eine weitere Grundgebihr
erhoben, die in Abhdangigkeit zur ZahlergroBe steht. Die Zahlergrofie bzw. die maximale
Nennleistung eines Wasserzahlers stellt einen anerkannten Maf3stab fir die Erhebung eines
Grundgebihrentatbestandteils in der Wasserversorgung dar. Bei der Gebihrengestaltung
mittels der ZdahlergréBBe sollte i.d.R. eine lineare Staffelung im Verhdlinis der maximalen
Nenndurchflisse gewdahlt werden. Eine degressive Entwicklung der Verrechnungsgebihren
kann jedoch abgabenrechtlich gerechtfertigt sein, wenn entsprechende Kostenverursachungen
dargelegt sind. In diesem Zusammenhang sind in der Verrechnungsgebihr nicht ausschlieBlich
die Kosten der Leistungsvorhaltung, sondern auch fixe — direkt den Zahlern zuzuordnende -
Kosten zu bericksichtigen.

Zur Abbildung einer abgabenrechtlich vertretbaren degressiven Verrechnungsgebihrenstruktur
wurde ein konstanter Ansatz fir die fixen Kosten der Zahlerablesung und Abrechnung von 20,-
€ bericksichtigt. Daneben wurden weitere fixe Kosten bericksichtigt, die im Verhdltnis der in
Anspruch genommenen Vorhalteleistung (max. Nenndurchfluss) auf die Zahlergrofen
verrechnet wurden.

Hinsichtlich der Hohe der Gebihrensatze je Zahlergrofie wird auf die Anlage 3 B verwiesen.
Zu c) Verbrauchsgebihr — Anlage 3 Seite 2

Neben den beiden Grundgebihren werden die variablen Kosten mit einem Anteil in Hohe von
rd. 67% uber die mengenabhdngige Verbrauchsgebihr abgerechnet. Die Verbrauchsgebihr
bemisst sich nach der Menge des bezogenen Wassers in m3. Berechnungseinheit ist der

Kubikmeter Wasser.

Der Verbrauchsgebuhrensatz entspricht mit netto 1,71 €/ m® dem bisherigen Arbeitspreis der
WSW AG.

Dariber hinaus sollen die folgenden Gebihren fir Hydrantenstandrohre
festgesetzt werden: Anlage 3 C

d) einmalige Anschlussgebihr gemaf3 § 3 (9).
e) weitere tagliche Grundgebihr gemaf3 § 3 (9)

Der Verbrauchsmengenpreis von netto 1,71 €/m3 kommt daneben zur Anwendung.
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C. Kalkulation der Wassergebihren und Gebihren fir Hydrantenstandrohre:

Wassergebihren:

Die Kosten fir das Planjahr 2014 decken einen Kalenderjahreszeitraum ab, der fir das
Rumpfjahr 2013 mit einer Aufteilung von 8/12 ibertragen wurde.

Im Folgenden werden nur die Daten fir das Jahr 2014 erlautert, inhaltlich sind diese
Erlauterungen aber auf das Jahr 2013 zu Gbertragen.

Im Rahmen der Gebihrenkalkulation zur Ermittlung der Gebihrensatze sind die voraussichtlich
anfallenden ansatzféhigen Kosten und die voraussichtlichen Zahlen der maBstabsbezogenen
Benutzungs- und Lleistungseinheiten  fir den  Kalkulationszeitraum  (Vorkalkulation)
abzuschatzen. Der Gebihrensatz ergibt sich aus der Division der Kostenmasse durch die Zahl
der MaBstabseinheiten.

Der Eigenbetrieb WAW verfiigt Gber kein wesentliches eigenes Anlagevermégen im Bereich
der Wasserversorgung. Das notwendige Anlagengut pachtet der WAW daher von der WSW
AG .Dariber hinaus bedient sich der Eigenbetrieb der WSW AG zur Betriebsfihrung der
Wasserverteilungsanlagen. Somit setzen sich die ansatzfghigen Kosten des WAW im
Wesentlichen aus bezogenen Fremdleistungen und eigenen Verwaltungskosten zusammen.

Fir die Fremdleistungen sind die vorkalkulatorisch ermittelten Selbstkostenfestpreisentgelte aus
dem Pacht- und Dienstleistungsvertrag gemaf der Verordnung PR Nr. 30/53 Gber die Preise
bei offentlichen Auftragen Grundlage der Kalkulation. Die im Weiteren dargestellten Werte
sind Nettobetrdge, die zu berechneten Nettogebihrensatzen fihren. GemdB § 8 der
Gebihrensatzung wird zu den Gebuhren die Umsatzstever in der jeweiligen gesetzlichen
Hohe erhoben.

Die Gesamtkosten im Eigenbetrieb betragen 51.479.000 £.
Davon sind eigene Personalkosten und sonstigen Aufwendungen 357.000 €.

Das zu leistende Pacht- und Betriebsfihrungsentgelt  (Selbstkostenfestpreis)  betragt
21.013.000 € und setzt sich aus einem festen und einem variablen Entgeltanteil zusammen.
Von diesem Selbstkostenfestpreis flieBt ein Anteil in Hdhe von 3.988.000 € in die
Gebuhrensatzberechnung der Verbrauchsgebihr ein.

Das nach Mengenlieferung variable zu ermittelnde Wasserlieferentgelt betragt 30.109.000 €.
Die in die Verbrauchsgebihr einbezogenen Kosten betragen somit gesamt 34.146.000 €
und ergeben bei angenommen Divisor in Hohe von 19.400.000 m? einen Gebihrensatz in
Hoéhe von 1,71 € pro m3.

Der Uberwiegende Anteil des Selbstkostenfestpreises (17.025.000 €) flie3t in die Kalkulation
des Bereitstellungsgebihrensatzes und des Verrechnungsgebihrensatzes wie folgt ein:

In die Bereitstellungsgrundgebihren einbezogen sind 14.620.000 €, die bei einer
angenommenen Anzahl von Wohneinheiten in Hohe von 226.758 und zu bericksichtigenden
Hausanschlusskosten in Hohe von 15 € zu einem Kostenanteil von 718.715 € fihren. Der
Restbetrag von 13.834.285 € fihrt unter Aufteilung auf die genannten Wohneinheiten zu
einem weiteren Fixkostenanteil in Hohe von 61 €/ pro Wohneinheit. Siehe Anlage 3 A
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In der Verrechnungsgebihr fihrt ein Uber alle Wasserzahler gleichermafBen anfallender
Kostenanteil in Hohe von 20 € (fir Ablesung und Abrechnung) zu Kosten von 1.047.640 €
bei einer angenommenen Anzahl von Zghler von 52.382. Die weiteren Fixkosten von
1.504.875 € sind iber eine degressive durch eine Aquivalenzziffernrechnung  zum
maximalen Durchfluss des Wasserzahlers von 1 m3 pro Stunde entsprechend nach der
ZahlergroBe aufgeteilt. Siehe Anlage 3 B.

Gebihren fir Hydrantenstandrohre:

Die einmalige Anschlussgebihr deckt die Kosten fir den Verwaltungsaufwand, die Ausgabe
und Rickgabe des Standrohrs, die Funktionsprifung und Bescheiderteilung, sowie bei den fir
Veranstaltungen zur Verfigung gestellten Hydrantenstandrohren die Kosten fir das Spilen der
Leitung und den Aufbau der Hydrantenstandrohre.

Die weitere Grundgebihr berechnet sich nach dem Aufwand der Anschaffungs- und
Herstellungskosten der Hydrantenstandrohre bzw. deren Umbauten.

Der Verbrauchsmengenpreis von 1,71 €/m3® kommt daneben zur Anwendung.
Siehe Anlage 3 C

D. Belastungsvergleich bisherige Preisstruktur , kinftige Gebihrenstruktur
-siehe Anlage 3 D

Die Gebihrenstruktur hat die bisher bestehende Preisstruktur im Wesentlichen aufgegriffen.
Dennoch werden sich fir bestimmte Gebihrenschuldner Verénderungen ergeben. Das ist darin
begrindet, dass nunmehr das Gebuihrenrecht nach dem Kommunalen Abgabenrecht NW zu
beachten ist, welches z. B. keine Mengenrabatte und Groflkundenpreise kennt. Im
Gebihrenrecht gilt der sogenannte Aquivalenzgrundsatz, der gleiche Leistung auch mit
gleichen Gebuhrensatzen belegt.

Dies hat zur Folge, dass bei gleichbleibenden Kubikmeter Preis zur Gebihr (die Kosten sind
dem Leistungsentgelt nach dem offentlichen Preisrecht unterlegen) sich die Belastung bei den
bisherigen Kunden der WSW Energie und Wasser zu Gebihrenschuldnern im Eigenbetrieb
Wasser und Abwasser (WAW) z.T. unterschiedlich auswirkt.

Die Summe aus Bereitstellungs- und Verrechnungsgebihren liegt in allen Abnahmefallen der
Kunden mit den Z&hlern QN 2,5 bis QN 6 unter der Summe aus Bereitstellungs- und
Verrechnungspreisen. Bei einzelnen Grof3kunden kommt es hingegen zu Mehrbelastungen, da
sich die stark degressive Staffelung der Bereitstellungspreise abgabenrechtlich nicht umsetzen
|Gsst.

Ebenfalls entfallt die bisherige Anwendung einer Durchschnittshdchstpreisregelung, die bei
geringen Abnahmemengen eine Deckelung auf einen Durchschnittspreis von 5,19 pro m?3
Liefermenge zur Folge hatte. Abgaberechtlich entsteht eine Grundgebihr auch, wenn nur die
Vorhalteleistung in Anspruch genommen wird.

Ndheres dazu siehe Erlduterungen bei den Belastungsvergleichen It. Anlage 3 D zur
Kalkulation.
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Anlagen

Anlage 1
Satzung Uber den Anschluss an die dffentliche Wasserversorgung der Stadt Wuppertal und die
Versorgung der Grundstiicke mit Wasser (Wasserversorgungssatzung)

Anlage 2
Gebuhrensatzung zur Wasserversorgungssatzung der Stadt Wuppertal

Anlage 3
Gebuhrenkalkulation Eigenbetrieb WAW (Wasser und Abwasser Wuppertal)

Demografie-Check nicht betroffen

a) Ergebnis des Demografie-Checks

Ziel 1 — Stadtstrukturen anpassen +/0/-
Ziel 2 — Wanderungsbilanz verbessern +/0/-
Ziel 3 — gesellschaftliche Teilhabe erméglichen  +/0/-

b)  Erlauterungen zum Demografie-Check
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