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Begriindung

Frage 1:
Hat die Stadt Wuppertal noch Rickstande bei der Abrechnung von ErschlieBungsbeitragen?

Antwort:

Diese Frage lasst sich weder quantitativ noch qualitativ beantworten. Es besteht weder eine
Auflistung der beitragsfahigen Erschlieungsmafinahmen noch eine Zusammenstellung der
hieraus resultierenden beitragsfahigen Aufwendungen. Eine solche Ubersicht misste min-
destens die Bautatigkeiten aus dem Zeitraum der letzten hundert Jahre erfassen, weil auch
StralR3en- und KanalbaumalBnahmen ab dem Beginn des letzten Jahrhunderts beitragsrele-
vant sein kénnen.

Aus den Akten, die zu jeder StralRe geflihrt werden, lasst sich teilweise detailliert entnehmen,
wie die einzelnen Bestandteile der StraRen (Fahrbahn, Gehwege usw.) beitragsrechtlich zu
bewerten sind. Teilweise sind die Aussagen aber auch nicht mehr zu gebrauchen, weil nach
der Entwicklung der Rechtsprechung die StraRen oder ihre Bestandteile heute anders beur-
teilt werden missen. Um die gewiinschte Antwort auf die gestellte Frage geben zu kénnen,
mussten im Grunde alle vorhandenen Informationen zusammengefasst, anhand der heutigen
Rechtslage neu bewertet und listenmalfiig dargestellt werden. Hiermit wirde ein erfahrener
Sachbearbeiter bzw. eine erfahrene Sachbearbeiterin zwei bis drei Jahre ausschlie3lich be-
schaftigt sein. Zu berlcksichtigen ist hierbei, dass eine verlassliche Aussage zu dem bei-
tragsrechtlichen Zustand einer Stral3e die Rickverfolgung ihrer Entwicklung bis kurz nach
Inkrafttreten des Preufischen Fluchtliniengesetzes aus dem Jahr 1875 voraussetzt. Die zu-
nehmende Aufgabenverdichtung auch im Ressort Straf3en und Verkehr lasst eine solche
profunde Prifung der Stralenhistorie nur noch im Einzelfall und bei Bedarf zu.

Frage 2:
Wie viele Verfahren sind noch offen und wie hoch sind die daraus erwarteten Beitrdge fir die
Stadt Wuppertal?

Antwort:

Auch diese Frage kann mit einer konkreten Zahl nicht beantwortet werden, sodass versucht
werden soll, sich einer Antwort auf anderem Wege zu néhern. Die beigefligte Liste enthalt
eine Ubersicht aller StraBen in Wuppertal, fiir die nach dem aktuellen Kenntnisstand noch
eine ErschlieRungsbeitragspflicht nach dem Baugesetzbuch entstehen kann. Diese Stral3en
haben bisher weder nach dem alten preuRRischen Recht noch nach dem seit 1961 geltenden
Bundesbaugesetz bzw. spéater Baugesetzbuch einen Zustand erreicht, der eine Beitrags-
pflicht ausgeldst hatte. Das schlief3t nicht aus, dass die Stadt Wuppertal oder die Vorganger-
gemeinden vor 1929 bereits ErschlieBungsmafnahmen durchgefiihrt haben, die zu einem
endgiltigen Ausbauzustand einzelner Straf3enbestandteile z.B. der StraRenbeleuchtungsan-
lagen oder der StraBRenentwasserungsanlagen gefihrt haben. In ihrer Gesamtheit sind diese
Straf3en aber noch nicht endgiiltig hergestellit.

Zur Klarstellung sei nochmal darauf hingewiesen, dass das Recht fur die Stadt Wuppertal,
ErschlieBungsbeitrage zu erheben, erst dann entsteht, wenn

- eine Stral3e im planungsrechtlichen Innenbereich oder im Gebiet eines Bebauungsplans
verlauft und eine ErschlieBungsfunktion hat,

- es sich um eine o6ffentliche Straf3e im Sinne des StraRenrechts handelt,

- die Strale entsprechend den Herstellungsmerkmalen der jeweiligen ErschlieBungsbei-
tragssatzung hergestellt ist,

- sich der merkmalsgerechte Ausbau Uber ihre gesamte Lange erstreckt,

- die StraBenherstellung rechtmé&Rig im Sinne der planungsrechtlichen Anforderungen ist
und

- eine rechtswirksame ErschlieRungsbeitragssatzung vorliegt.
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Fehlt eine dieser Voraussetzungen, kann eine ErschlieBungsbeitragspflicht nicht entstehen.
Um bereits fertiggestellte Bestandteile einer Straf3e oder fertig hergestellte Stral3enabschnit-
te vorzeitig abrechnen zu kdénnen, besteht die Mdglichkeit, im Wege der Kostenspaltung oder
im Wege der abschnittsweisen Abrechnung Teilabrechnungen vorzunehmen. Von dieser
Moglichkeit macht das Ressort Stra3en und Verkehr in den letzten Jahren verstarkt Ge-
brauch. Eine solche Verfahrensweise ist aber nur dann sinnvoll, wenn die Beitragseinnah-
men in einem angemessenen Verhaltnis zu den Verfahrenskosten stehen. Denn bei Teilab-
rechnungen missen mehrere Heranziehungsverfahren durchgefiinrt werden. Ansonsten gilt
und wird in standiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts bestétigt, dass auch
fur lange zurtickliegende ErschlieBungsmal3nahmen Beitrage erst dann erheben werden
kénnen, nachdem eine StralRe insgesamt hergestellt ist.

In der Begrundung zur GroRen Anfrage wird auf nicht abgerechnete ErschlieBungskosten
von 100 Mio. Euro hingewiesen. Der Verfasser dieser Antwort kann sich erinnern, dass be-
reits vor vielen Jahren in der Verwaltung von einem Betrag Uber 50 Mio. Deutsche Mark fur
nicht abgerechnete ErschlieBungsmalRnahmen die Rede war. Daher ist die von der WfW
genannte Zahl in keinster Weise nachvollziehbar, flir nahezu alle gréReren ErschlieBungs-
malnahmen der letzten 50 Jahre wurden auch ErschlieBungsbeitragsverfahren durchge-
fuhrt. Die ErschlieBungsmalnahmen in den noch nicht abgerechneten Stralen beschranken
sich auf einzelne Bestandteile der Stral3e und kdnnen wegen des insoweit niedrigeren Inves-
titionsvolumens in der Gesamtheit keinen Betrag von 100 Mio. Euro ausmachen. Vermutlich
wurden noch nicht einmal die Beitragseinnahmen der letzten 50 Jahre eine solche Grol3en-
ordnung erreichen. Zum Vergleich: Die planméaRigen Einnahmen aus Erschlieungs- und
StralRenbaubeitradgen im Jahr 2012 belaufen sich auf rd. 640.000 €.

Frage 3:
Wie kann man die noch offenen Verfahren beschleunigen?

Antwort:

Da eine systematische Erfassung und Beurteilung der erschlielungsbeitragspflichtigen Stra-
Ben aufgrund des bendétigten hohen Zeitaufwandes nicht méglich ist, wird eine StralRe Ubli-
cherweise einer intensiveren rechtlichen Prifung erst dann unterzogen, wenn aktuell eine
Strallenbaumalnahme oder eine Kanalbaumafinahme in der Planung oder wenn aus ande-
ren Grunden der Fokus auf eine bestimmte Stral3e gerichtet ist. Stellt sich im Rahmen einer
solchen Prufung heraus, dass nur noch geringflgige Ausbaumafnahmen fur eine endglltige
Herstellung erforderlich sind, werden diese veranlasst.

Das Entstehen von ErschlielBungsbeitragspflichten kann héaufig auch an dem noch nicht fur
eine Stralle abgeschlossenen Grunderwerb scheitern. Das Eigentum an den ausgebauten
Stral3enflachen ist nach den Herstellungsmerkmalen der ErschlieBungsbeitragssatzung eine
Voraussetzung fir eine endglltige Herstellung. Oft sind kleinere Flachen inshesondere bei
alteren StraRen noch in Privateigentum. Ein Ankauf erfordert haufig einen vergleichsweise
hohen Verwaltungsaufwand und ist zeitaufwéndig. In diesen Fallen schlagt die Verwaltung
dem Rat der Stadt Ublicherweise den Beschluss einer Abweichungssatzung vor, mit der die
Stral3e trotz des fehlenden Grunderwerbs fir endgtltig hergestellt erklart wird. Damit kann
die Durchfihrung eines Heranziehungsverfahrens oft um Jahre beschleunigt werden.

Die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen setzt eine rechtméRige StralRenherstellung im
Sinne des § 125 Baugesetzbuch (BauGB) voraus. Danach muss der Stral3enverlauf durch
Stralenbegrenzungslinien in einem Bebauungsplan festgesetzt sein. Weicht der Stral3en-
ausbau erheblich von diesen Festsetzungen ab, kann eine Erschliel3ungsbeitragspflicht erst
entstehen, nachdem der Bebauungsplan geandert ist und die Stral3enbegrenzungslinien an
den tatsachlichen Ausbau angepasst sind. Ein Anderungsverfahren kann sich oft tber Jahre
hinziehen, wenn die Einleitung eines solchen Verfahrens z.B. aus stadtplanerischen Grin-
den problematisch ist.
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Liegt kein Bebauungsplan vor, misste entweder ein Bebauungsplan aufgestellt werden oder
die Gemeinde stellt in einem Verfahren nach 8 125 Abs. 2 BauGB fest, dass die Stral3enher-
stellung rechtmagig erfolgte. Hiertiber entscheidet der Verkehrsausschuss durch Beschluss.
Nachdem durch eine Gesetzesanderung in 8 125 Abs. 2 BauGB diese Mdglichkeit ertffnet
wurde, hat der Verkehrsausschuss schon fir zahlreiche StralRen entsprechende Beschliisse
gefasst. Dadurch konnte ein zeitaufwéndiges Bebauungsplanverfahren vermieden und Stra-
Ren zigiger abgerechnet werden.

Alle vorgenannten MafRnahmen bendétigen fir ihre Umsetzung teilweise einen langen Zeit-
raum. Insbesondere wenn Restausbauten an Straf3en fehlen, ist wegen der beschrankten
Haushaltsmittel oft erst mittelfristig an eine Realisierung zu denken. Das Ressort Strafl3en
und Verkehr bedient sich schon jetzt des gesamten oben beschriebenen Instrumentariums,
um Heranziehungsverfahren zu beschleunigen. Dennoch wird es auf lange Sicht nicht gelin-
gen, fur alle abrechnungsfahigen ErschliefungsmaflRnahmen auch die ErschlieRungsbeitrage
zu erheben. Daflr hat sich der StraRenbau in den letzten hundert Jahren in Wuppertal eher
an den zur Verfugung stehenden Finanzmitteln und an verkehrlichen Belangen orientiert als
an den beitragsrechtlichen Belangen. Schon in den damaligen Stadten Elberfeld und Barmen
wurden in der Grunderzeit aus Kostengriinden neu anzulegende Strafen nur mit Entwasse-
rungs- und Beleuchtungsanlagen endgiltig hergestellt. Die Stralenbefestigung blieb oft ein
Provisorium. Dies ist u.a. ein Grund dafiur, warum so viele Stra3en auch im Innenstadtbe-
reich noch nicht als endgultig hergestellt gelten kdnnen und noch der ErschlieBungsbeitrags-
pflicht unterliegen.

Demografie-Check

Entfallt

Kosten und Finanzierung

Entfallt

Zeitplan

Entfallt

Anlagen

Anlage 01: ErschlieBungsbeitragspflichtige Stral3en
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