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Bezirksregierung Diisseldorf

Bezirksregicrung Dsseldorf, Puslfach 300864, 40408 Disseldorf

An den

OberbOrgermeister der Stadt Wuppertal
Johannes-Rau-Platz 1

42275 Wuppertal

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister Jung,

mit Schreiben vom 14.11.2012 haben Sie gem#R § 6 Abs. 3
Starkungspaktgesetz die Fortschreibung des stadtischen
Haushaltssanierungsplans 2012-2021 fir das Haushaltsjahr 2012
vorgelegt.

Die beantragte Genehmigung der am 12,11.2012 vom Rat der Stadt
Wuppertal beschlossenen Fortschreibung des Haushalts-
sanierungsplans 2012-2021 fiir das Jahr 2013 wird hiermit erteilt.

Das Risiko der Planungssicherheit im Haushaltssanierungs-
zeitraum liegt bei der Stadt Wuppertal. Soliten sich die Prognosen
der Haushaltsplanung oder die Annahmen der Wirkungen der im
Haughaltesanierungsplan beschlossenen Konsolidierungs-
maBnahmen nicht  realisieren und die Ziele des
Haushaltssanierungsplanes dadurch gefiahrdet werden, muss die
Stadt Wuppertal unverziiglich entsprechende Kompensations-
maBnahmen ergreifen.

l. Begriindung:

Die Stadt Wuppertal nimmt pflichtig am Starkungspakt Stadtfinanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen teil. Mit Verfligung vom 28.06.2012 hat
die Bezirksregierung Dusseldorf den Haushaltssanierungsplan der Stadt
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Wuppertal genehmigt. Die Doppelhaushaltssatzung 2012 / 2013 der Seite2vons
Stadt Wuppertal ist daraufhin versffentlicht worden und somit auch
formal in Kraft getreten.

Die Starkungspaktteilnehmer haben unter $erucksichtigung von § 6
Abs. 3 Starkungspaktgesetz den HSP jahrlich fortzuschreiben und der
Bezirksregierung spétestens am 01. Dezember vor Beginn des
Haushaltsjahres zur Genehmigung vorzulegen.

Dementsprechend hat der Rat der Stadt Wu pertal am 12.11.2012 fiur
das Jahr 2013 eine Fortschreibung des HSP 2012-2021 beschlossen.
Die Stadt hat die Fortschreibung am 14.11.2012 zur Cenehmigung
vorgelegt. Der gemaR § 7 Abs. 1 Starkun spakigesetz erforderliche
Bericht zum Stand der Umsetzung der HSP 2012-2021 (zum Stichtag
:30.09.2012) wurde der Anzeige beigefigt.

Der fortgeschriebene Haushaltssanierungsplan sieht auch weiterhin den
erstmaligen Haushaltsausgleich unter Einbeziehung der
Konsolidierungshilfe im Jahr 2016 mit einem Uberschuss von rd. 1,6
Mio. Euro vor und plant weiterhin von diesem Zeitpunkt an positive
Jahresergebnisse mit degressiv verminderter onsolidierungshilfe ein.

Tendenziell gelingt der Stadt Wuppertal mit der HSP-Fortschreibung im
Konsolidieringszeitraum der Jahre 2013-2021 gine planerische
Verbesserung der Jahresergebnisse gegeniiber dem HSP 2012-2021.
Nach einer vorubergehenden Steigerung des Defizits in 2013 von rd.
einer halben Millionen Euro rechnet die Stadt in den Jahren 2014 und
2015 mit einer beschleunigten Verminderung der Fehlbetrige, um ab
2016 den geplanten Uberschuss weiter zu steigern. Lediglich zum Ende
des Konsolidierungszeitraumes in den Jahren 2020 und 2021 ist ein
geringer Riickgang des durchgangig geplanten Uberschusses zu
verzeichnen.



5.
A3/12/20812 18:47 02114752488 BEZ REG DDORF DEZ 31

Bezirksregierung Diisseldorf

Die Planung der Ertrage ist durchgéngig nachvoliziehbar. Die flir die Seite3vons
Planung einschiaglgen Erlasse des Ministeriums fur Inneres und
Kommunales (MIK) in der aktuellen Fassung wurden heriicksichtigt.

Soweit von diesen Rahmenvorgaben abgewichen wurde, konnte dies

von der Stadt plausibel begrindet werden.

Die deutiiche Steigerung der Steuerertrige beruht im Wesentlichen auf
Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer des Jahres 2012, Dieses
hdhere Niveau wurde der Fortschreibung fiir die Folgejahre zugrunde
gelegt. Ab dem 01.01.2013 entfaltel zudem die beschlossene
Hebesatzerhthung Wirkung. Die Fortschreibung der Ansédtze wurde
dann unterhalb der gemaR Orientierungsdaten bzw. der im
Plandatenerlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales
empfohlenen Steigerungsraten geplant. Eine solche vorsichtigere
Schatzung ist in  Anbetracht der neueren Erkenntnisse der

Steuerschétzung aus November 2012 auch dringend angeraten.

Die aus der ersten Modellrechnung zum Gemeindsfinanzierungsgesetz
2013 folgende Verringerung der in 2013 zu erwartenden
Schiiisselzuweisungen um rd. 18,4 Mio. Euro hat Wuppertal planerisch

im gesamten Finanzplanungszeitraum beriicksichtigt.

Dem stehen unter anderem verminderte Planansétze bei den
Zinsaufwendungen fur Kredite zur Liquiditdtssicherung fur die Jahre
2012 bis 2015 gegenuber. Der hierfur geplante Aufwand konnte auf
Grundiage der Entwicklung 2012 (Verbesserung von rund 12 Mio. Euro)
und mit Blick auf die Trendaussagen zur Leitzinsentwicklung gesenkt
werden. Uber 2015 hinaus sind sinnvoller Weise keine Verbesserungen
eingeplant. Eine aktive Beobachtung der Entwicklung des Zinsniveans
und ggf. notwendige Anpassungen des geplanten Aufwandes sind

weiterhin erforderlich.

Bereits mit der Genehmigung des HSP 2012-2021 vom 28.06.2012
habe ich die aus meiner Sicht nach wie vor bestehenden
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insbesondere der Bereich Hilfen zur Erziehung —HzE- thematisiert. Die
vorgenommenen Veranschlagungen wichen in den Jahren 2015 und
2016 von den seinerzeitigen Orientierungsdaten deutlich nach unten ab.

Aktuellste Resultate des unterjdhrigen stadtischen Controllings zeigen
auf, dass im HzE-Bereich 2012 Ergebnisverschlechterungen von rd. -2,0
Mio. Euro zu beflirchten sind. Dies wurde im persénlichen Gesprach mit
Vertretern der Stadt Wuppertal thematisiert. Eine entsprechende

- Kompensation soll an anderer Stelle im Geschaftsbereich erfolgen. Hier
ist ein bereits vorliegendes Potential von rd. 1,5 Mio. Euro infolge nicht
verausgabter Mittel benannt worden. Es ist jedoch zwingend
erforderlich, in diesem Bereich auch zusatziiche strukturelle
Uberlegungen zu treffen, um die Planansatze der Folgejahre halten zu
kdnnen.

Bei den Sozaltransferaufwendungen sind zudem im Bereich der
Leistungen fur Asylbewerber Mehraufwendungen zu besorgen.

Insgesamt zeigt das stadtische Controlling jedoch eine voraussichtliche
Ergebnisverbesserung im Umfang von rund 16,6 Mio. Euro an. Sollte
das Ergebnis su eintreten, ist dies ein erfreulicher Auftakt flir den
zehnjahrigen HSP-Zeitraum.

Fir begroenswert, aber auch unabdingbar halte ich die Zielsetzung der
Stadt, zusammen mit der GPA NRW ein Risikomanagementsystem zu

erarbheiten.

Die Stadt Wuppertal hat mit der Fortschreibung des HSP fur das Jahr
2013 drei MaBnahmen des HSP 2012-2021 veréndert.

Mit dem HSP 2012-2021 ist die Einfuhrung einer Infrastrukturabgabe

(Mafthahme Ifd. Nr. 6.5, die so genannte ,Bettensteuer”) beschlossen
worden. Infolge der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom
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11.07.2012 ist die Abgabe in der beschlossenen Form nicht zuléssig, da  Sete5vens
eine Dillerenzierung zwischen privaten und Dberufsbedingten
Ubernachtungen nicht erfolgt.

Das Mafnahmepotential i.H.v. rd. 1,35 Mio. Euro ist um den nicht zu
erzielenden Konsolidierungsbetrag (- 945 T€) vermindert worden und
wird nunmehr mit einem Necttobetrag von rd. 365 T€ fortgefuhrt. Auch
dieser Betrag ist, wie die aktuelle Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen zeigt, noch risikobehaftet.

Zur Kompensation der Verminderung hat der Rat der Stadt, wie
gefordert, unverziiglich die Steigerung der Konsolidicrungsbeitréage
zweier anderer HSP-Malnahmen beschlossen:

Zum einen erfolgt eine {iber die bereits vorgenommene ,Erhéhung der
-~ Vergnigungssteuer" (Manahme Ifd. Nr. 6.4) hinausgehende weitere
Anhebung des Steuersatzes fur Gewinnspielautomaten mit einem
zusatziichen Konsolidierungsvolumen von rd. rd. 795 T€. Zudem sollen
zusatzliche Mehreinnahmen i.H.v. rd, 150 T€ bei der Hundesteuer unter
anderem mittels verstarkter AuRenprifung gehoben werden.

Die Kompensation ist aus Sicht der Finanzaufsicht nachvollziehbar.
Gegen das angekindigte Vorgehen der Stadf, vor einem endgiltigen
Verzicht auf die GesamtmalRnahme zunichst abzuwarten, ob das Urteil
Bestandskraft erlangt, bestehen hier keine Bedenken.

Der Controllingbericht zum Stand der Umsetzung der HSP-MaRnahmen
(Stand 30.09.2012) lasst im Wesentlichen lediglich bei der Manahme
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz® rine unterhalb der
Planung liegende Realisation erwarten. Das urspriinglich angestrebte
Ziel beruht auf einer seinerzeit angenommenen Verminderung der Zahl
der Asylbewerber, Dies war zum Zeitpunkt der HSP-Aufstellung auch
nach realistisch, tatsachlich hat die Asylbewerberzahl jedoch eine

entgegengesetzte Entwicklunyg genommen.

@5/ 08
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Hinzu kommt, dass in Anbetracht der tatséchlichen Entwickiung die
Umsetzung der fir 2015 yeplanten MaBnahme ~Aufgabe des
Ubergangswohnheims Klingenholl* fraglich erscheint.

Hinsichtlich dieser veranderten Perspektiven bitte ich um kritische
Uberprofung der diesbezlglich geplanten Aufwandentwicklung bzw.
HSP-MaBnahmen und erforderlichenfalls um Anpassung. Uper dije
Ergebnisse der Uberlegungen bitte ich, mir zeitnah zu berichten.

Zusammenfassend ist es der Stadt Wuppertal gelungen, auf der
Grundlage eines solide geplanten HSP 2012-2021 eine éktuelle
Fortschreibung  und Berichterstattung  vorzulegen, die  den
Anforderungen des Starkungspaktgesetzes sowohi mit Blick auf die dort
normierten Fristen als auch in inhaltlicher Hinsicht weiterhin gerecht
wird.

Hinweise

Die Genehmigung der Fortschreibung des Haushaltssanierungspianes
2012-2021 fur das Haushaitsjahr 2013 ist mit den nachfolgenden
Nebenbestimmungen und Hinweisen verbunder:

1. Die  jahrlich vorzunehmende Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplanes ist nach § 6 Absatz 3 des
Starkungspaktgesetzes spatestens zum 1. Dezember vor Beginn
des Haushaltsjahres zur Genehmigung vorzulegen.

2. Berichte zur Umsetzung des Haushaltssanierungsplanes sind mir
jeweils
- mit der Vorlage des vom Oberblrgermeister bestitigten
Jahresabschlusses zum 15.04.,
- zum 30.06. '

- und mit der Vorlage der Haushaltssatzung des Folgejahres
spatestens zum  01.12. eines jeden Jahres im

Konsolidierungszeitraum

5.
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in der zwischen der kommunalen Finanzaufsicht und der Sete7von8

- Kémmerei vereinbarten Form vorzulegen.

3. Dabei ist ein auf die EinzelmaBnahme aufbauendes Controlling
anhand der vereinbarten Beispiel-Vordrucke weiterzufiihren.

4. Die im Haushaltgsanierungsplan beschivssenen Malsnahmen
sind verbindlich umzusetzen. Solite sich abzeichnen, dass eine
MaRnahme nicht oder nicht in der vorgesehenen Hohe umgesetzt

werden kann, so hat die Stadt Wuppertal entsprechende

— (GegensteuerungsmaRnahmen zu treffen, die ihr ermdglichen, die

Zigle des Haushaltssanierungsplanes gleichwohl zu erreichen.

Die Aufsicht ist hierOber spatestens im Rahmen der

hachstfolgenden Berichterstattung zum Haushaltssanierungs-

plancontrolling in Kenntnis zu setzen. Eine vollstandige

Streichung von MaBnahmen oder ihr Ersatz  durch

Kempensationsmainahmen bediirfen der vorherigen

Abstimmung mit der Finanzaufsicht meines Hauses.

5. Sollte sich abzeichnen, dass sich die Ertrage und Aufwendungen
gegeniiber den im Haushaltsplan bzw. Haushaltssanierungspla
zugrunde gelegten Annahmen. verschlechtern, hat die Stadt
ebenfalls unverziglich entsprechende
Gegensteuerungsmalnahmen zu treffen, um die Ziele der
Haushaltskonsolidierung gleichwohi zu erreichen. Auf die
gegebenenfalls erforderliche Kompensation von Minderertragen,
die sich gegenuber der Planung aus der curzeit stattfindenden
landesweiten Uberpriifung der ,strukturellen Lucke” im Sinne des
§ 5 Abs. 1 Starkungspaktgesetz ergeben kénnen, weise ich in
diesem Zusammenhang hin,

Unvermeidliche {ber- und auBerplanmaBige Aufwendungen
mussen durch Einsparungen an anderer Stelle gedeckt werden.
Auch hiertiber ist die Aufsicht spatestens zum nachstfolgenden
Berichtszeitpunkt zu informieren.

6. Sollten sich die Ertrage und Aufwendungen positiver als erwartet
entwickeln, darf dics nicht zu einem Verzicht auf die Umsetzung
bereits beschlossener KonsolidierungsmaR@nahmen  fiihren.
Verbesserungen im |laushaltsvollzug sind ausschlieBlich zur
Verminderung negativer Jahresergebnisse oder zum Abbau von
Verbindlichkeiten einzusetzen.
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7. Neue freiwillige Leistungen der Stadt Wuppertal kommen im
Konsolidierungszeitraum nur in Betracht, wenn sie durch den
Verzicht auf bestehende freiwilige Leistungen mindestens
kompensiert werden.

8. Mit Blick auf die in den Jahren 2017 ff. geplanten Uberschisse ist
aulerst vorsorglich darauf hinzuweisen, dass gemaR § 5 Abs, 4
Satz 2 Starkungspaktgesetz die Konsolidierungshilfe mit Wirkung
fir die Zukunft reduziert werden kann, soweit sie zum

- Haushaltsausgleich nicht mehr benétigt wird. Eine aufsichtliche
Entscheidung hierzu kann jedoch aufgrund des weiten
Planungshorizontes sinnvoller Weise erst Zu cinem spateren
Zeitpunkt getroffen werden,

9. lch weise jedoch ausdriickiich darauf hin, dass die Vermeidung
einer Neuverschuldung und die Ausrichtung auf eine
kontinuierliche Entschuldung  bei  meiner Prafung der
Genehmigungsfahigkeit der fortgeschriebenen

ot Haushaltssanierungspléne nach wie vor eine wichtige Rolle

spielen wird und erwarte, dass auch in kommenden Jahren die

Investitionsplanung streng auf diesen Grundsatz ausgerichtet

bleibt. Zu diesem Zweck empfehie ich, auch weiterhin eine

Jahriiche Priorisierung der vorgesehenen Investitionsmaknahmen

nach ihrer Dringlichkeit vorzunehmen. Fiir alle stidtischen

Investitionen sind die Folgeaufwendungen umfassend zu-

ermittein und in 'die  Fortschreibungen Zum
Haushaltssanierungsplan einzubeziehen. Ich weise zudem darauf
hin, dass ich auch kinftig bei meiner Prifung ein besonderes
Augenmerk auf die Verwendung von Vermdgenserlésen zur
Finanzierung von InvestitionsmaRnahmen richten werde. Hier gilt
weiterhin grundsatzlich der Vorrang einer Entschuldung.

leh bitte darum, meine Verfigung dem Rat der Stadt Wuppertal zur
Kenntnis zu geben.

Mit freundlichen Grifen

: | -f" .

(Anne Liitkes)
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