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1. Prufauftrag

Am 01.01.2005 ist das Gesetz zur Einfuhrung eines Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ments fur Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen in Kraft getreten. Gleichzeitig wurden die
haushaltsbezogenen Vorschriften der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) und der Gemein-
dehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW) wesentlich geéndert. Die Gemeindekassen-
verordnung (GemKVO NRW) ist vollstandig entfallen.

Kern der Veranderungen ist ein neues Haushaltsrecht, mit dem das doppische Rechnungs-
wesen in den Kommunen eingefuhrt wird.

Mit der vollstandigen Umstellung auf die neue Haushaltssystematik hat die Stadt Wuppertal
gemal § 92 GO NRW zum 01.01.2008 eine Eréffnungsbilanz (EOB) aufgestellt. Der Rat der
Stadt hat in seiner Sitzung am 20.12.2010 die geprifte Eréffnungsbilanz festgestellt.

Gemal § 95 Abs. 1 GO NRW hat die Stadt zum 31.12.2008 den Entwurf des ersten Jahres-
abschlusses (JAS) aufgestellt, den der Rat der Stadt in seiner Sitzung am 19.12.2011 festge-
stellt hat. Den gepriiften Jahresabschluss zum 31.12.2009 hat der Rat der Stadt in seiner
Sitzung am 02.07.2012 festgestellt.

Den vom Stadtkammerer aufgestellten und vom Oberbirgermeister bestétigten Entwurf des
Jahresabschlusses zum Stichtag 31.12.2010 hat der Rat in seiner Sitzung am 19.12.2011 zur
Kenntnis genommen und zur Prifung an den Rechnungsprifungsausschuss Uberwiesen
(Drucksache Nr. VO/0955/11).

Die Fertigstellungsfrist des § 95 Abs. 3 GO NRW (31.03.2011) ist nicht eingehalten worden.
Hierdurch bedingt konnte auch der Feststellungsbeschluss des Rates nicht bis zum
31.12.2011 erfolgen.

In § 101 Abs. 1i.V.m. Abs. 8 GO NRW ist der gesetzliche Auftrag an die ortliche Rechnungs-
prufung zur Prifung der Jahresabschliisse verankert.

Nach den Vorschriften der Gemeindeordnung sind Jahresabschluss und Anhang dahinge-
hend zu prifen, ob sie unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmalfiiger Buchfiihrung ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage vermitteln. Die Prifung erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften
und die sie ergdnzenden Bestimmungen beachtet worden sind. In die Prifung sind die Inven-
tur, das Inventar und die Ubersicht iiber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermo-
gensgegenstande einzubeziehen.

Die Beurteilung des Prifungsergebnisses hat sich auch darauf zu erstrecken, ob der Lagebe-
richt mit den o. a. Vorschriften in Einklang steht. Dabei ist auch darauf einzugehen, ob die
Chancen und Risiken fir die kinftige Entwicklung der Gemeinde zutreffend dargestellt sind
(8 101 Abs. 6 GO NRW).

Grundlage der Prifung war der Entwurf des Jahresabschlusses mit Stand 15.11.2011.

Diesem Bericht wurde als Anlage 1 ein besonderer Erlauterungsteil zu den Posten der Bilanz,
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und zu den Teilrechnungen beigeflgt.
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2. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

2.1 Gegenstand der Prifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung des Jahresabschlusses (nebst Anhang und
weiterer Anlagen) sowie des Lageberichts liegen in der Verantwortung des Oberbirgermeis-
ters.

Aufgabe der ortlichen Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflicht-
mafigen Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss mit Anlagen unter Einbeziehung der
Inventur, des Inventars sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegen-
stédnde sowie Uber den Lagebericht abzugeben.

Dieser Aufgabe ist die ortliche Rechnungspriifung mit der vorgenommenen Priifung nachge-
kommen.

2.2  Ausgangssituation

Die Stadt Wuppertal hat zum 01.01.2008 eine Eroffnungsbilanz aufgestellt. Wie in vielen gro-
fen Kommunen in Nordrhein-Westfalen ist es dabei zu Verzégerungen gekommen. Die Ur-
sachen liegen im Wesentlichen in der Einfilhrung des an das kaufménnische Rechnungs-
wesen angelehnten neuen Finanzmanagements.

Das Rechnungsprufungsamt (RPA) hat die EOB der Stadt mit Unterbrechungen in der Zeit
von Dezember 2008 bis Oktober 2010 gepruft. Im Zuge der Prifung wurden von der Kamme-
rei umfangreiche Korrekturen am Entwurf der EOB vorgenommen.

Vom 20.09.2010 bis 01.10.2010 erfolgte zudem die Uberoértliche Priifung durch die Gemein-
deprufungsanstalt (GPA).

Bis zum 15.10.2010 sind die E_rkenntnisse aus der ortlichen und aus der Uberortlichen Pri-
fung soweit moglich in den EOB-Entwurf eingearbeitet worden. Der Rat der Stadt hat die
Eroffnungsbilanz im Dezember 2010 festgestellt.

Die gesetzlichen Fristen fiir die Feststellung der Jahresabschliisse 2008 und 2009 waren zu
diesem Zeitpunkt erreicht bzw. Uberschritten.

2.3 Mehrjahrige Prufplanung

Um weitere Verzdgerungen zu vermeiden, hat sich das Rechnungsprifungsamt entschlos-
sen, im Rahmen einer mehrperiodischen integrierten Prifplanung die Jahresabschliisse 2008
bis 2010 in einem engen Zeitrahmen zu prufen, um so schneller zu festgestellten Jahresab-
schliissen zu kommen.

Dieses Ziel soll durch eine konsequente Beriicksichtigung der Grundsatze der Wirtschaftlich-
keit und Wesentlichkeit der Jahresabschlussprifungen erreicht werden. Trotz der Beschleu-
nigung der Ablaufe durch teilweisen Verzicht auf Detailpriifungen ist sicher zu stellen, dass
die Anforderungen an eine ordnungsgemafe Abschlussprifung eingehalten werden. Dies
wird durch den risikoorientierten Prufungsansatz sichergestellt, bei dem insbesondere die
wirtschaftliche Bedeutung und die Risiken von Fehlern in der Rechnungslegung bericksich-
tigt werden.
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Die Erfahrungen und die Ergebnisse aus der Prifung der Er6ffnungsbilanz sowie die Fest-
stellungen der Gemeindeprifungsanstalt hatten zu einer integrierten Prifplanung fur die Jah-
resabschlussprifungen 2008 bis 2010 geflhrt.

Wesentliches Element dieses Ansatzes war die Schaffung von Grundlagen im Rahmen der
JAS-Prifung 2008 und eine Vertiefung und Erganzung in den Prifungen der Jahre 2009 und
2010. Die JAS-Prufung 2008 war damit als erster Schritt in einem dreijahrigen Prifzyklus zu
sehen. Neben anderen Schwerpunkten wurde insbesondere das Interne Kontrollsystem (IKS)
betrachtet, um eine Bestatigung der Systemzuverlassigkeit zu erlangen.

Das Vorgehen wurde mit dem Rechnungsprifungsausschuss und der Verwaltung abge-
stimmt. Der Rechnungsprifungsausschuss hat mit Drucksache Nr. VO/0587/11 dem Vor-
schlag des Rechnungspriifungsamtes zugestimmt.

Der geprifte Jahresabschluss zum 31.12.2008 wurde vom Rat der Stadt am 19.12.2011
festgestellt, der geprufte Jahresabschluss zum 31.12.2009 am 02.07.2012.

Aufbauend darauf wurden fir den JAS 2010 Vertiefungen und Erganzungen der Prifungs-
handlungen vorgenommen. Dieser schrittweise Aufbau war insbesondere aufgrund der Néhe
zur detaillierten EOB-Prifung und zu den vorausgehenden Jahresabschlusspriufungen mog-
lich.

2.4  Artund Umfang der Prifung zum Jahresabschluss 2010

Im Rahmen der mehrperiodischen Prufplanung wurde die Prifung des Internen Kontroll-
systems (IKS-Prifung) weiter vertieft. Durch ein wirksames Kontrollsystem kénnen Fehler
vermieden bzw. korrigiert und Risiken minimiert werden. Ziel der Priifung ist es, sich von der
Wirksamkeit des in der Stadtverwaltung Wuppertal eingerichteten rechnungslegungsbezoge-
nen Kontrollsystems zu Uberzeugen, um die Prifungshandlungen zweckorientiert reduzieren
zu kénnen.

Fur die IKS-Aufnahme wurden bereits im Rahmen der Prifung der JAS 2008 und 2009 Be-
reiche ausgewahlt, die zusammen rd. 99 % des Volumens an Ertrdgen und Aufwendungen
abbilden. Im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2010 erfolgte wiederum eine Erganzung
um weitere Bereiche.

Die in der Sonderaktion (Prufungen 2008 bis 2010) festgelegten mittelfristigen Prifungs-
schwerpunkte

Stral3enzustandsbewertung

Kunstgegenstande

Personalbuchhaltung/personalbezogene Rickstellungen sowie
IKS

wurden auch in der Prifung 2010 weiterverfolgt und punktuell erganzt.

Im Einzelnen wird auf den Abschnitt ,Wesentliche Prifungsergebnisse® und auf die Erlaute-
rungen zu den Bilanzposten verwiesen.

Soweit sich aus den gewonnenen Priferkenntnissen keine Hinweise auf Fehlerrisiken mit
wesentlichen Auswirkungen auf Jahresabschluss und Lagebericht ergeben haben, sind ver-
tiefende aussagebezogene Prifungshandlungen nur im Mindestumfang vorgenommen wor-
den. Die Jahresabschlussposten wurden durch Plausibilitatsprufungen auf Basis der IKS-
Prifung gewdrdigt.
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Folgende weitere Prifungsergebnisse und Arbeiten wurden verwendet:

Prufung der EOB der Stadt Wuppertal durch das Rechnungsprufungsamt

Prifung der JAS 2008 und 2009 der Stadt Wuppertal durch das Rechnungsprifungs-
amt

Prifung des SAP-Systems durch das Rechnungsprifungsamt

o Plausibilitatsprufung des SAP-Systems durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft

o Stellungnahme einer Wirtschaftspriufungsgesellschaft zur NKF-Konformitat bei der Bil-
dung von derivativen Finanzinstrumenten.

Die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande wurden mit der vom
Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle abgeglichen.

Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden nicht eingeholt. Die Kontenstdnde wurden
anderweitig nachgewiesen.

Die Ergebnisse der Prufungshandlungen wurden in Arbeitspapieren dokumentiert.

Das Rechnungsprifungsamt vertritt die Auffassung, dass unter den beschriebenen Rahmen-
bedingungen die Prufung eine hinreichend sichere Grundlage fur das Prifungsurteil bildet.

Nach der vom Kammerer schriftlich abgegebenen Vollstandigkeitserklarung (vgl. Anlage 4)
sind in den uns vorgelegten Blchern und Unterlagen alle bilanzierungspflichtigen Vermo-
genswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Risiken bertcksichtigt. Ereignisse von besonderer
Bedeutung nach dem 31.12.2010 waren nach dieser Erklarung nicht zu verzeichnen.

3. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
3.1  OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

Im Jahr 2003 wurde das kamerale Haushaltsverfahren GINFIS in grol3en Teilen durch das
DV-Buchfihrungssystem SAP R/3 in einer speziellen Variante fur den 6ffentlichen Bereich
abgelost.

Die rechtlichen Vorgaben des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) werden mit
dem SAP-System SAP ECC 6.0 (SAP ERP 2005) umgesetzt. Dieses System wurde bereits
zum 01. Januar 2007 zunéachst in sechs Pilotbereichen der Verwaltung implementiert. Seit
dem 01. Januar 2008 wird es flachendeckend in der Gesamtverwaltung eingesetzt. Nach
8§ 103 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW hat die o6rtliche Rechnungsprifung die Aufgabe, bei Durchfih-
rung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung (DV-Buchfiihrung)
der Gemeinde und ihrer Sondervermogen die Programme vor ihrer Anwendung zu prufen.

Die Prufung umfasste:

o Begleitende Beratung in Teilprojekten des NKF

o Abnahme der Planungskomponente des neuen SAP-Verfahrens zum 01.07.2006

o Plausibilitdtsbeurteilung der Ordnungsmaligkeit der Geschéaftsprozesse und des DV-
gestitzten Buchfihrungssystems unter SAP ECC 6.0 (SAP ERP 2005) durch eine
Wirtschaftprifungsgesellschaft. Die Realisierung des Auftrags wurde von einem Mitar-
beiter des RPA begleitet.

o Im Rahmen eines verwaltungsinternen Projekts ,Prifung des Zentralen Finanzverfah-
rens der Stadt Wuppertal® wurde in der Zeit vom 15.08.2007 bis zum 31.01.2008 das
SAP-Verfahren durch das RPA einer weiteren Priifung unterzogen.
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Es sind keine Sachverhalte festgestellt worden, die dem produktiven Einsatz des Programms
entgegenstanden.

Das SAP-System bildet zusammen mit den angebundenen Vorverfahren die Grundlage fur
eine ordnungsgemalie Buchfiihrung.

Fur den kontinuierlichen Prozess der Erstellung von Eigenentwicklungen und beim Release-
wechsel ist die Beteiligung des RPA im Prozess verankert. In der Praxis hat sich gezeigt,
dass die Information des RPA bei technischen Problemen nicht zeitnah erfolgt. Fir die Zu-
kunft wird eine frihzeitigere Einbindung erwartet.

Aufgrund des standig steigenden Datenvolumens in SAP hat der Dachverband kommunaler
IT-Dienstleister (KDN) im Auftrag verschiedener Mitglieder ein Musterkonzept fur die SAP-
Archivierung erstellen lassen.

Eine Verfeinerung dieses Konzeptes mit anschlielBender Realisierung ist in Wuppertal beab-
sichtigt.

3.2 Inventur

Gemal 8§ 91 Abs. 1 GO NRW hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
samtliche Vermodgensgegenstéande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten in einer
Inventur unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmagiiger Inventur vollstandig aufzuneh-
men.

Die Vermogensgegenstande sind hdchstens mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten,
vermindert um die planmafigen und aul3erplanmafdigen Abschreibungen, anzusetzen. Die in
der Erdéffnungsbilanz ermittelten Werte gelten als Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Federfihrend fur die Durchfihrung der Inventuren war das Ressort Finanzen. Gemal § 28
Abs. 1 GemHVO NRW (alte Fassung) ist die korperliche Erfassung des Sachanlagevermo-
gens mindestens alle drei Jahre durchzufiihren. Nach der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008
hétte die erste Folgeinventur bis zum 31.12.2010 durchgefuhrt werden missen. Bis zum Jah-
resabschluss 2010 konnten die Folgeinventuren insbesondere aus Kapazitatsgrinden nicht
vollstdndig vorgenommen werden. Auskunftsgemal werden die noch ausstehenden Folgein-
venturen bis Ende 2012 (unter Einhaltung der geanderten gesetzlichen Frist gemal NKF-
Weiterfihrungsgesetz) nachgeholt.

Im Zuge der inkraftgetretenen Anderungen kommunalwirtschaftlicher Vorschriften werden
Folgeinventuren kinftig spatestens nach 5 Jahren vorgenommen.

Die Ergebnisse der Inventuren werden in die Inventarlisten Gbernommen und Ifd. fortge-
schrieben.

3.3 Ortlich festgesetzte Nutzungsdauern

Fur die Bestimmung der bilanziellen Nutzungsdauer von abnutzbaren Gegenstanden ist die
vom Innenminister bekannt gegebene Abschreibungstabelle zu Grunde zu legen. Die Stadt
hat als Erganzung bzw. Konkretisierung dieser Tabelle eine eigene Nutzungsdauertabelle
aufgestellt. Die Tabelle wurde ahnlich der Inventurrichtlinie fir die EOB in den letzten Jahren
standig fortgeschrieben und ist als Anlage Bestandteil der Dienstanweisung Bilanzierungs-
richtlinie.

Fur das stadtische Kabelnetz wurde eine Nutzungsdauer aufgrund der 6rtlichen Erfahrungen
abweichend von der Rahmentabelle des Innenministers festgelegt.
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3.4 Jahresabschluss

Der Jahresabschluss besteht nach 8 37 Abs.1 GemHVO NRW aus der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Nach Absatz 2 ist ein
Lagebericht beizufigen.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2010 ist mit allen Bestandteilen und den erforderlichen
Anlagen zur Prufung vorgelegt worden.

Entsprechend dem gesetzlich vorgesehenen Verfahren hat sich der Rechnungsprifungsaus-
schuss zur Prufung des Rechnungsprufungsamtes bedient.

3.5 Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzuordnenden Ertrage und Aufwen-
dungen getrennt voneinander nachzuweisen.

Die Ergebnisrechnung ist entsprechend 8§ 38 Abs. 1i.V.m. § 2 GemHVO NRW gegliedert. Bei
den Plan/Ist-Vergleichen hat die Verwaltung allerdings abweichend von § 38 Abs. 2
GemHVO NRW den ursprunglichen und nicht den fortgeschriebenen Haushaltsansatz heran-
gezogen.

Die Aufwendungen Ubersteigen die Ertrage um 203.151.315 € (Vorjahr 171.800.117 €). Die
Planung fur das Jahr 2010 schloss mit einem Saldo von -276.798.982 € ab. Es ist eine Ver-
besserung des Rechnungsergebnisses gegeniber dem fortgeschriebenen Ansatz i.H.v.
73.647.667 € entstanden.

2009 2010 Abweichung in %
Ergebnis -171,8 Mio. € -203,2 Mio. € -31,4 Mio. € -18,3

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Fehlbetrag um 31,4 Mio. € erhoht.

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Da die ordentlichen Aufwendungen deutlich starker ansteigen als die ordentlichen Ertrage,
verschlechtert sich das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit um 38,3 Mio. € (32,6 %).

2009 2010 Abweichung in %
Ordentliche Ertrage 1.017,1 Mio. € 1.036,3 Mio. € +19,2 Mio. € +1,9
Ordentliche Aufwendungen 1.134,3 Mio. € 1.191,8 Mio. € +57,5 Mio. € +5,1
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -117,2 Mio. € -155,5 Mio. € -38,3 Mio. € -32,6

Auf der Ertragsseite hat es gegeniiber dem Vorjahr einen deutlichen Anstieg bei der Position
»oteuern und ahnliche Abgaben® und bei der Position ,Zuwendungen und allgemeine Umla-
gen“ gegeben.

Dagegen sind bei den Positionen ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen“ und ,Sonstige
ordentliche Ertrage” deutlich geringere Ertrage zu verzeichnen.

2009 2010 Abweichung in %
1. Steuern und ahnliche Abgaben 338,4 Mio. € 365,0 Mio. € +26,6 Mio. € +7,9
2. Zuwendungen und allg. Umlagen 248,5 Mio. € 273,4 Mio. € +24,9 Mio. €  +10,0
6. Kostenerstattungen und -umlagen 66,2 Mio. € 54,5 Mio. € -11,7 Mio. € -17,7
7. Sonstige ordentliche Ertrage 155,0 Mio. € 131,2 Mio. € -23,8 Mio. € -15,4
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Bei den einzelnen Aufwandsarten der ordentlichen Rechnung sind sowohl gréfl3ere Steige-
rungen als auch Reduzierungen zu verzeichnen. Die betragsmafig grofiten Abweichungen
zum Vorjahr sind nachstehend dargestellt.

2009 2010 Abweichung in %
11. Personalaufwendungen 215,9 Mio. € 219,7 Mio. € +3,8 Mio. € +1,8
12. Versorgungsaufwendungen 60,0 Mio. € 53,7 Mio. € -6,3 Mio. € -10,5
15. Transferaufwendungen 322,5 Mio. € 353,3 Mio. € +30,8 Mio. € +9,6
16. Sonstige ordentliche Aufwendungen 369,4 Mio. € 377,9 Mio. € +8,5 Mio. € +2,3

Finanzergebnis

Bei angestiegenen Finanzertragen sowie verringerten Zins- und sonstigen Finanzaufwen-
dungen hat sich das Finanzergebnis wie folgt verbessert:

2009 2010 Abweichung in %
21. Finanzergebnis -54,5 Mio. € -47,6 Mio. € +6,9 Mio. €  +12,7

AulRerordentliches Ergebnis

AuRerordentliche Ertrage und Aufwendungen liegen nicht vor.

3.6 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleiste-
ten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen.

Nach dem Ausweis im Jahresabschluss Ubersteigen die Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungs-
tatigkeit die Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit um 121.841.084 € (Vorjahr
177.981.925 €), die investiven Auszahlungen Ubersteigen die investiven Einzahlungen um
5.035.833 € (Vorjahr 35.144.196 €).

Die liquiden Mittel erhdhten sich zwischen dem 31.12.2009 (1.214.444 €) und dem
31.12.2010 (1.675.189 €) um 460.745 €.

GemalR § 39 GemHVO NRW sind fremde Finanzmittel nach § 16 Abs. 1 GemHVO NRW in
Hohe ihres Bestandes gesondert von den gesamten liquiden Mitteln (einschlieRlich der eige-
nen Mittel) in der Finanzrechnung auszuweisen.

Seit Umstellung des Rechnungssystems auf NKF gibt es Probleme, sowohl die Bestande der
fremden Finanzmittel als auch die Bestande des Kernhaushalts auszuweisen (vgl. Finanz-
rechnung Zeilen 39 und 40).

Trotz umfangreicher Recherche gelang es dem Finanzressort nicht, eine nachvollziehbare,
korrekte Fortschreibung der Finanzmittelbestande darzustellen.

In einer Arbeitsgruppe des Finanzressorts soll, gegebenenfalls mit externer Unterstitzung,
eine korrekte Dokumentation der Bestande der liquiden Mittel erreicht werden.
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3.7 Teilrechnungen

Analog 8 40 i.V.m. 8§ 4 GemHVO NRW sind Teilrechnungen, gegliedert in Teilergebnis- und
Teilfinanzrechnungen, aufzustellen. Die Stadt Wuppertal hat die Teilrechnungen, wie auch
schon die jeweiligen Teilplanungen, nach einer produktorientierten und parallel dazu auch
nach einer organisationsorientierten Gliederung aufgestellt.

Unterhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Mindestgliederung in 17 Produktbereiche hat die
Verwaltung den Haushalt in 140 Produktgruppen und darunter in einer dritten Ebene in Pro-
dukte gegliedert. Dies fuhrt zu einem umfangreichen, sehr aufwandigen Rechenwerk.

3.8 Bilanz

Die Anfangsstéande der Bilanzposten zum 01.01.2010 stimmen mit den Bestanden der
Schlussbilanz zum 31.12.2009 Uberein.

Entwicklung der Aktiva und Passiva

Aktiva 31.12.2009 31.12.2010 Veranderung Veranderung
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in %
Anlagevermdégen 3.525,8 3.475,0 -50,8 -1,4
Umlaufvermégen 169,3 193,9 24,6 14,5
Aktive Rechnungsabgrenzung 22,1 25,7 +3,6 16,3
Bilanzsumme Aktiva 3.717,1 3.694,6 -22,5 -0,6
Passiva 31.12.2009 31.12.2010 Veranderung Veranderung
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in %
Eigenkapital 360,4 147,8 -212,6 -59,0
Sonderposten 778,9 772,7 -6,2 -0,8
Rickstellungen 631,6 644,5 12,9 2,0
Verbindlichkeiten 1.941.6 2.119,2 177,6 9,1
Passive Rechnungsabgrenzung 4,6 10,4 5,8 126,1
Bilanzsumme Passiva 3.717,1 3.694,6 -22,5 -0,6

Das Eigenkapital hat sich im Vergleich zum festgestellten Jahresabschluss 2009 um
212.579.440 € auf 147.774.749 € verringert und betragt damit noch 4 % der Bilanzsumme
(Vorjahr 9,7 %).

3.9 Anhang

Im Anhang sind zu den Posten der Bilanz und den Positionen der Ergebnisrechnung die ver-
wendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erlautern, dass
sachverstandige Dritte dies beurteilen kénnen. Dies ist nach Auffassung der 6rtlichen Rech-
nungsprifung insgesamt der Fall.

Der Anlagenspiegel ist NKF-konform aufgebaut.

Dem Anhang des Jahresabschlusses ist gemafl § 44 Abs. 3 GemHVO NRW ein Forderungs-
spiegel nach den Mal3gaben des § 46 GemHVO NRW beigefiigt worden.

Die Verwaltung hat neben den gesetzlich geforderten Anlagen-, Forderungs- und Verbindlich-
keitenspiegeln auch einen Rickstellungsspiegel und einen Sonderpostenspiegel erstellt.
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3.10 Lagebericht

Gemal 8§ 95 Abs. 1 GO NRW ist der Jahresabschluss durch einen vom K&dmmerer aufgestell-
ten und vom Oberbirgermeister bestatigten Lagebericht, der diesem Bericht als Anlage 1
beigefugt ist, zu erganzen.

Der Lagebericht ist nach § 101 Abs. 1 und Abs. 6 GO NRW darauf zu prifen, ob er mit dem
Jahresabschluss in Einklang steht, seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung
von der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde erwecken kénnen
und die Chancen und Risiken der zukinftigen haushaltswirtschaftlichen Entwicklung der Ge-
meinde zutreffend dargestellt sind.

Durch ein aussageféahiges Kennzahlenset (NKF-Kennzahlenset des Landes NRW) vermittelt
er insgesamt ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild; dadurch werden die
gesetzlichen Mindestanforderungen nach Auffassung der 6rtlichen Rechnungsprifung erfullt.

Die fur die Zukunft der haushaltswirtschaftlichen Entwicklung zu Grunde liegenden Chancen
und Risiken werden aus Sicht der Priifung hingegen auch im Berichtsjahr nicht angemessen
beschrieben.

Zwar werden in dem Lagebericht unter Ziffer 7.5.5 generelle Ausfiihrungen zu der wirtschaft-
lichen Entwicklung in Wuppertal und zu der Strukturkrise des stadtischen Haushalts vorge-
nommen, jedoch fehlt eine konkrete Darstellung der zukinftigen haushaltswirtschaftlichen
Entwicklung unter Nennung der Annahmen.

Hinsichtlich der Chancen kamen beispielsweise in Betracht:

o Projekte der Wirtschaftsforderung und Stadtentwicklung hinsichtlich Gewerbe- und
Wohnansiedlung

o Umgestaltung des Doppersberg

o Ausbau der Nordbahntrasse.

Ebenso waren die Risiken - ggf. mit den zu ergreifenden Gegenmalinahmen - detaillierter
darzulegen.

Im bereits vorliegenden Entwurf des Jahresabschlusses 2011 wurde eine deutlich detaillierte-
re Betrachtung vorgenommen.

Um uber zukinftige Risiken berichten zu kdnnen, mussen diese Risiken bekannt sein. Diese
Kenntnisse kdnnten aus einem Risikofriiherkennungssystem hergeleitet werden.

Zwar ist die Einrichtung eines solchen Systems fiir die Gemeinde im Gegensatz zu den Ei-
genbetrieben nicht vorgeschrieben (8 10 Abs. 1 Eigenbetriebsverordnung), jedoch empfiehlt
die Gemeindeprifungsanstalt NRW die Einrichtung eines Risikofriherkennungssystems.

Aus Sicht der Rechnungsprufung zahlen zu den Risiken insbesondere:

Veranderungen der Bevdlkerungsstruktur

Deutlich steigender Zinsaufwand bei steigendem Zinsniveau
Entwicklung der Pensionslasten

Unterlassener Stral3enunterhaltungsaufwand

Umgestaltung des Déppersberg

Mogliche Risiken aus der Ubernahme von Biirgschaften
Risiken aus der Unterversicherung der Kunstgegenstande.
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Im Lagebericht soll auch die Leistungsfahigkeit der Gemeinde aufgezeigt werden. Dies gilt
insbesondere in Krisenzeiten, wenn darzulegen ist, Uber welche Mdglichkeiten die Gemeinde
verfugt, ihre Leistungsfahigkeit flr eine stetige Aufgabenerfillung wieder herzustellen und
dauerhaft zu sichern.

Ein kurzer, stichwortartiger Verweis auf mogliche Vorbeugungsmafinahmen der Krisenbewal-
tigung oder auf ein umzusetzendes Sanierungskonzept ist dabei nicht als ausreichend anzu-
sehen. Insbesondere vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden Uberschuldung (8 75 Abs.
7 GO NRW), die letztlich ausweislich des ungepriften Entwurfs des Jahresabschlusses 2011
doch nicht eingetreten ist, ist nach unserer Auffassung eine wesentlich vertiefte Darstellung
der entsprechenden MalRnahmen erforderlich.

Es wird erwartet, dass die fur die zuklnftige haushaltswirtschaftliche Entwicklung mafgebli-
chen Chancen und Risiken detailliert dargestellt werden; dies gilt auch fur bereits erzielte
wesentliche Konsolidierungserfolge sowie weitere noch zu realisierende Konsolidierungs-
malnahmen.

Im Ubrigen deckt sich der Lagebericht mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen.

3.11 Gesamtaussage zum Jahresabschluss

Der Jahresabschluss vermittelt insgesamt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaliiger
Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Prifungsfeststellungen aus vorausgegangenen Prufungen miissen z. T. noch umgesetzt und
einzelne Sachverhalte geklart werden. Dies betrifft weiterhin die Bewertung des Stralenver-

mdgens, die graphische Sammlung des Von der Heydt-Museums und die Darstellung der
personalbezogenen Riickstellungen.

3.12 Analyse der Vermdgens-, Schulden- und Ertragslage
Bilanz

Die Entwicklung der Aktiva im Haushaltsjahr 2010 ergibt sich aus der folgenden Ubersicht:

Aktiva Betrage JAS | Betrage JAS | Entwicklung relative
31.12.2009 31.12.2010 Abweichung
in T-Euro in %
1. Anlagevermdgen 3.525.782 3.474.966 -50.816 -1,4
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 4.298 3.824 -474 -11,0
1.2 Sachanlagevermdgen 1.890.473 1.873.487 -16.986 -0,9
1.3 Finanzanlagen 1.631.011 1.597.655 -33.356 -2,1
2. Umlaufvermégen 169.300 193.885 24.585 14,5
2.1 Vorrate 0 0 - -
2.2 Forderungen und sonst. Vermégensgegenstande 168.076 192.209 24.133 14,4
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 10 0 -10 -100,0
2.4 Liquide Mittel 1.214 1.675 461 38,0
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 22.051 25.735 3.684 16,7
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag - - - -
Bilanzsumme Aktiva 3.717.133 3.694.585 -22.548 -0,6
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Die Bilanzsumme ist um 22,5 Mio. € auf 3.694,6 Mio. € zuriickgegangen.

Die deutliche Erhéhung des Umlaufvermégens um 24,6 Mio. € auf 193,9 Mio. € wird insbe-
sondere verursacht durch den Posten ,Sonstige Vermogensgegenstande®, der von 49,6 Mio.
€ auf 105,9 Mio. € angestiegen ist. Gegenlaufig ist die Veranderung bei den sonstigen 6ffent-
lich-rechtlichen Forderungen (ohne Landeshaushalt), die um 43,4 Mio. € auf 24,8 Mio. € zu-
rickgegangen sind.

Das Anlagevermégen hat sich um 50,8 Mio. € vermindert, es dominiert aber weiterhin mit
einem Anteil von 94,9 % die Aktivseite der Bilanz.

Auf Seiten der Passiva ergab sich die folgende Entwicklung in 2010:

Passiva Betrage Betrage Entwicklung relative

JAS JAS Abweichung

31.12.2009 | 31.12.2010
in T-Euro in %

1. Eigenkapital 360.354 147.774 -212.580 -59,0
1.1 Allgemeine Rucklage 494.346 341.067 -153.279 -31,0
1.2 Sonderriicklagen 9.859 9.859 0 0
1.3 Ausgleichsriicklage 27.949 - -27.949 -100
1.4 Jahresfehlbetrag -171.800 -203.151 -31.351 -18,2
2. Sonderposten 778.915 772.688 -6.227 -0,8
3. Ruckstellungen 631.646 644.533 12.887 2,0
4. Verbindlichkeiten 1.941.635 | 2.119.227 177.592 9,1
5. Passive Rechnungsabgrenzung 4583 10.361 5.778 126,1
Bilanzsumme Passiva 3.717.133 3.694.585 -22.548 -0,6

Bei einem Fehlbetrag von 203 Mio. € ist das Eigenkapital auf 147,8 Mio. € zurickgegangen.
Das entspricht einem Anteil von 4,0 % an der Bilanzsumme (Vorjahr: 9,7 %).

Bei einer Veranderung der Sonderposten (-6,2 Mio. €), der Ruckstellungen (+12,9 Mio. €)
und der Passiven Rechnungsabgrenzung (+5,8 Mio. €) fuhrt der Fehlbetrag zu einem deutli-
chen Anstieg der Verbindlichkeiten (+177,6 € / +9,1 %).

Die wichtigsten Kennzahlen gemal? NKF-Kennzahlenset des Landes NRW wurden von der

Kammerei im Rahmen des Lageberichts dargestellt, der diesem Bericht in der Anlage 2 bei-
geflugt ist.

Mehrjéhriger Vergleich

Bei der Betrachtung der nachstehenden Zeitreihen ist zu bertcksichtigen, dass die Eroff-
nungsbilanz im Rahmen der Jahresabschliisse 2008 bis 2010 korrigiert wurde. Bei den Kor-
rekturen der EOB in den Jahren 2009 und 2010 sind die davor liegenden JAS entsprechend
den NKF-Regeln unverandert geblieben.

In den nachstehenden Tabellen sind die urspriinglich festgestellten EOB-Werte wiedergege-
ben.
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EOB zum Betrage JAS | Betrdge JAS | Betrage JAS

Aktiva 01.01.2008 | 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010
in T-Euro

1. Anlagevermégen 3.614.013 3.584.732 3.525.782 3.474.966
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 4.461 4.772 4.298 3.824
1.2 Sachanlagevermdégen 2.008.784 1.911.887 1.890.473 1.873.487
1.3 Finanzanlagen 1.600.768 1.668.072 1.631.011 1.597.655
2. Umlaufvermégen 72.682 254.871 169.300 193.885
2.1 Vorréate 0 0 0 0
2.2 Forderungen und sonst. Vermégensgegenstande 66.258 251.035 168.076 192.209
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 6.998 10 10 0
2.4 Liquide Mittel -575 3.826 1.214 1.675
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 13.251 10.678 22.051 25.735
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag - - - -
Bilanzsumme Aktiva 3.699.946 3.850.281 3.717.133 3.694.585

Das Anlagevermdgen geht im Betrachtungszeitraum - verursacht durch die Entwicklung beim
Sachanlagevermdgen - kontinuierlich zurlick. Die Schwankungen im Umlaufvermégen wer-
den im Bereich der Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande insbesondere durch
zwei Umstande hervorgerufen, die sich auch bei den Verbindlichkeiten auswirken. Im Jahr
2008 wurde eine zu den Vergleichsjahren abweichende Bilanzierung der Beziehungen zu
den eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen gewahlt. Weiter wirkt sich ab dem Jahr 2009 die

Beendigung des Cross-Border-Lease-Geschéfts aus.

EOB zum Betrdge JAS | Betrage JAS | Betrdge JAS

Passiva 01.01.2008 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010
in T-Euro

1. Eigenkapital 670.172 536.426 360.354 147.774
1.1 Aligemeine Riicklage 498.466 498.618 494.346 341.067
1.2 Sonderrucklagen 10.383 9.859 9.859 9.859
1.3 Ausgleichsriicklage 161.323 161.165 27.949 -
1.4 Jahresfehlbetrag - -133.216 -171.800 -203.151
2. Sonderposten 785.474 792.871 778.915 772.688
3. Ruckstellungen 606.376 627.119 631.646 644.533
4. Verbindlichkeiten 1.617.613 1.874.072 1.941.635 2.119.227
5. Passive Rechnungsabgrenzung 20.310 19.792 4583 10.361
Bilanzsumme Passiva 3.699.946 3.850.281 3.717.133 3.694.585

Die Allgemeine Ricklage musste zum JAS 2010 erstmals zur Deckung des Vorjahresfehlbe-
trags eingesetzt werden, da eine Ausgleichsriicklage nicht mehr in ausreichender Héhe zur
Verfiigung stand. Bei der Entwicklung der Verbindlichkeiten wirken sich neben den Jahres-
fehlbetragen ebenfalls die bei den Forderungen genannten Effekte aus. Auch die Reduzie-
rung bei der Passiven Rechnungsabgrenzung im Jahr 2009 resultiert aus der Beendigung
des CBL-Geschéfts.
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Ergebnisrechnung

Ertrage / Aufwendungen Betrage JAS | Betrdge JAS | Entwicklung relative
31.12.2009 31.12.2010 Abweichung
in T-Euro in %
1. Steuern und &hnliche Abgaben 338.368 365.023 26.655 7,9
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 248.453 273.413 24.960 10,0
3. Sonstige Transferertrage 6.213 6.856 643 10,3
4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 185.721 189.597 3.876 2,1
5. Privatrechtliche Leistungsentgelte 16.789 15.364 -1.425 -8,5
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 66.209 54.484 -11.725 -17,7
7. Sonstige ordentliche Ertrage 155.003 131.161 -23.842 -15,4
8. Aktivierte Eigenleistungen 296 402 106 35,8
9. Bestandsveranderungen 25 0 -25 -100
10. Ordentliche Ertrage 1.017.077 1.036.300 19.223 1,9
11. Personalaufwendungen 215.867 219.673 3.806 1.8
12. Versorgungsaufwendungen 59.955 53.691 -6.264 -10,4
13. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 116.434 121.980 5.546 4,8
14. Bilanzielle Abschreibungen 50.170 65.286 15.116 30,1
15. Transferaufwendungen 322.488 353.292 30.804 9,6
16. Sonstige ordentliche Aufwendungen 369.417 377.892 8.475 2,3
17. Ordentliche Aufwendungen 1.134.332 1.191.814 57.482 51
18. Ergebnis der Ifd. Verwaltungstétigkeit -117.255 -155.514 -38.259 -32,6
19. Finanzertrage 6.207 8.790 2.583 41,6
20. Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 60.753 56.428 -4.325 -7,1
21. Finanzergebnis -54.545 -47.638 6.907 12,7
22. Ordentliches Ergebnis -171.800 -203.151 -31.351 -18,2
23. AuRRerordentliche Ertrage 0 0 - -
24. AulRerordentliche Aufwendungen 0 0 - -
25. AuBerordentliches Ergebnis 0 0 - -
26. Ergebnis -171.800 -203.151 -31.351 -18,2

Auf der Ertragsseite waren bei den Steuern und &hnlichen Abgaben sowie bei den Zuwen-
dungen und allgemeinen Umlagen Erhéhungen von zusammen rd. 51,6 Mio. € zu verzeich-
nen. Demgegeniber sind die Ertrdge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen und die
sonstigen ordentlichen Ertrdge zusammen um rd. 35,6 Mio. € zurickgegangen. Die ordentli-
chen Ertrage stiegen um 19,2 Mio. € (1,9 %) an.

Auf der Aufwandsseite liegen die deutlichsten Erh6hungen bei den bilanziellen Abschreibun-
gen und den Transferaufwendungen (zusammen rd. 45,9 Mio. €). Da die ordentlichen Auf-
wendungen mit einer Erhdhung gegenuiber dem Vorjahr von 57,5 Mio. € starker ansteigen als
die ordentlichen Ertrage, verschlechtert sich das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

um

38,3 Mio. €.

Das Finanzergebnis verbessert sich bei einer Unterdeckung von 47,6 Mio. € um 6,9 Mio. €.

Aul3erordentliche Ertradge oder Aufwendungen waren nicht zu verzeichnen.

Insgesamt hat sich das negative Jahresergebnis um 31,4 Mio. € auf -203,2 Mio. € erhoht.
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4. Wesentliche Prifungsergebnisse
4.1 Korrektur der Eréffnungsbilanz

Nach § 92 Abs. 7 GO NRW i.V.m. § 57 Abs. 1 GemHVO NRW sind Vermdgensgegenstande,
Sonderposten und Schulden, die in der EOB fehlerhaft angesetzt worden sind, zu berichti-
gen, sofern der Fehler wesentlich ist. Eine Berichtigung kann spatestens im vierten auf die
EOB folgenden Jahresabschluss ergebnisneutral durch Verrechnung mit der Allgemeinen
Rucklage erfolgen.

Ergebnisneutrale Korrekturen der Eréffnungsbilanz wurden im Berichtsjahr auf der Aktivseite
beim Grund und Boden des Infrastrukturvermogens (+35 T-Euro) und bei den Kunstgegen-
standen (+51 T-Euro) vorgenommen. Auf der Passivseite wurden als passive Rechnungs-
abgrenzungsposten weitere privatrechtliche Leistungsentgelte (+5.359 T-Euro) bilanziert.

4.2 Prifung des Internen Kontrollsystems
Allgemeines

Vor dem Hintergrund der gesetzlichen Regelungen und der Ortlichen Dienstanweisungen
besteht ein Internes Kontrollsystem (IKS) als eigenstandiges Uberwachungs- und Kontroll-
instrument, auch wenn es vielfach in unterschiedliche Teile gegliedert ist.

Gleichwonhl gibt es einen Gesamtzusammenhang im Sinne von Kontrolle und Uberwachung,
denn durch interne und externe Vorschriften werden Grundsétze und Verfahren bestimmt, die
der Wirksamkeit, der Wirtschatftlichkeit und Ordnungsmafiigkeit des haushaltswirtschaftlichen
Handelns einschlie3lich der Rechnungslegung dienen.

Eine regelmafige Prifung der Wirksamkeit sowie der Umsetzung von Anpassungen des IKS
ist erforderlich, um unter Bertcksichtigung der ortlichen Verhaltnisse die notwendigen Ergan-
zungen, angezeigten Erweiterungen und kontinuierlichen Verbesserungen der Geschéftsab-
l&ufe vorzunehmen.

Das IKS besteht aus Regelungen zur Steuerung der Verwaltungsaktivitaten (Steuerungs-
system) und Regelungen zur Uberwachung deren Einhaltung (Uberwachungssystem).

Die Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems erfolgte fir die
vorgenommene Risikoeinschatzung in Anlehnung an die IDW PS 261 “Feststellung und Beur-
teilung von Fehlerrisiken und Reaktionen des Abschlussprifers auf die beurteilten Fehlerrisi-
ken“ und PS 330 ,Abschlusspriifung bei Einsatz von Informationstechnologie®.

Ein IKS beinhaltet folgende Prinzipien:

o Das Prinzip der Transparenz
Hiernach sind fur Prozesse Sollkonzepte zu etablieren, die es einem Aul3enstehenden
ermdglichen zu beurteilen, inwieweit konform zu diesem Sollkonzept gearbeitet wird.

o Das Vier-Augen-Prinzip
Dieses Prinzip besagt, dass in einem gut funktionierenden Kontrollsystem kein wesent-
licher Vorgang ohne (Gegen-) Kontrolle bleiben soll.
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Das Prinzip der Funktionstrennung
Vollziehende, verbuchende und verwaltende Tatigkeiten, die innerhalb eines Prozesses
vorgenommen werden, sollen nicht in einer Hand vereinigt sein.

Das Prinzip der Mindestinformation

Dieses Prinzip besagt, dass fir Mitarbeiter/-innen nur die Informationen verfigbar sein
sollen, die sie fur die Erfullung ihrer Aufgaben bendtigen.

Dies schliel3t auch die entsprechenden Sicherungsmalnahmen bei IT-Systemen mit
ein.

Das IKS verfolgt nachstehende allgemeine Ziele:

o Sicherstellung der Effektivitat
o Sicherstellung der Verlasslichkeit der Daten des Finanz- und Rechnungswesens
o Sicherstellung der Recht- und Ordnungsmafigkeit des Verwaltungshandelns.

Die Risikoeinschéatzung erfolgte durch Befragungen in allen Leistungseinheiten zu folgenden
Themen:

l. Personal

In nahezu allen Leistungseinheiten wird bei vakanten Stellen entsprechend der Regeln und
Standards der Stadtverwaltung sowie der Vorgaben der Bezirksregierung Uber deren
Wiederbesetzung entschieden.

Vor dem Hintergrund des beschlossenen weiteren Personalabbaus kénnen deshalb Aufga-
ben zunehmend nur noch bedingt bzw. nicht mehr wahrgenommen werden.

II.  Vergabe/Beschaffung/Einkauf

Die Beschaffungen werden grundsatzlich tber ein elektronisches Beschaffungswesen (IDS-
cat) vorgenommen. Die bestehenden Regelungen (z. B. Unterschriftsbefugnisse, Wertgren-
zen, Beteiligung der Zentralen Vergabestelle) finden dabei auskunftsgemal regelmafiig Be-
achtung.

Daruber hinaus sind Vergaben ab festgelegter Hohe in ein intranetbasiertes Vergabevorpri-
fungsverfahren einzustellen.

Auch bei Vergaben und Beschaffungen wird auskunftsgemaf das Vier-Augen-Prinzip beach-
tet.

lll.  Haushaltsmanagement
(Planung/Budget/Finanzbuchhaltung/Jahresabschluss)

Die Haushaltsplanung und -ausfuhrung erfolgt in enger Abstimmung mit dem Finanzressort.

Die Zahlungen werden bei strikter Beachtung der bestehenden Bewirtschaftungsregelungen
unter Anwendung des SAP-Verfahrens vorgenommen. Dabei werden in einigen Bereichen
(z. B. Gehaltszahlungen, Ordnungswidrigkeiten) die Daten aus Vorverfahren in das SAP-
System Ubertragen.
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IV. Informationsmanagement
(Vorverfahren, Systeme, Programme)

Den uberwiegenden Teil der Tul-Dienstleistungen erbringt der Stadtbetrieb 402 - Informati-
ons- und Kommunikationssysteme -.

Neben den in der Gesamtverwaltung angewendeten Standardverfahren (SAP, Windows) wird
- abhéngig von den individuellen Erfordernissen - bei der Aufgabenwahrnehmung spezielle
Software eingesetzt.

V.  Steuerung (auch politisch)
(Rat/Ausschuss, Verwaltungsvorstand, Ressortleitung,
Berichtswesen, Kontrollen, interne Kommunikation)

Die interne Steuerung geschieht mit Hilfe einer Vielzahl unterschiedlicher Steuerungs-
instrumente. Dazu gehoren z. B.

der Abschluss von Zielvereinbarungen
Ressortkonferenzen

Dienst- und Geschéaftsanweisungen
Controlling

Berichtswesen

Soll-/Ist-Vergleiche

Budgetkontrollen
Funktionstrennungen
Zugriffsbeschrankungen im EDV-Bereich
Kennzahlen

Intranet

Die politische Steuerung wird durch die politischen Gremien wahrgenommen. Das sind neben
den bestehenden zehn Bezirksvertretungen und den gebildeten 14 Fachausschissen insbe-
sondere der Hauptausschuss und der Rat der Stadt.

VI.  Antikorruption/Innenrevision

Ein weiterer Bestandteil des IKS ist die Antikorruptionsstelle (AKS) als Abteilung der 6rtlichen
Rechnungsprifung.

Zu den Aufgaben der AKS zéahlen:

. Kontaktstelle fur Burgerinnen und Birger, Unternehmen, Behdrden und stadtische
Dienststellen in allen Korruptionsangelegenheiten

o Aufklarung von Korruptionsvorwirfen

o Zusammenarbeit mit Ermittlungsbehorden und anderen Verwaltungen

o Berichterstattung tber Korruptionsfalle und andere strafrechtlich relevante Sachverhalte
an den Rechnungsprifungsausschuss

o Durchfiihrung von Schulungs- und Qualifizierungsmaf3nahmen

o Erfahrungsaustausch mit anderen Verwaltungen, u. a. im Arbeitskreis der nordrhein-
westfalischen Antikorruptionsbeauftragten

o Erstattung von Strafanzeigen gegen Bedienstete der Stadt Wuppertal

o Einsatz einer mobilen Prifgruppe mit internen Recherchen und Auf3enkontrollen
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In jedem Geschéftsbereich ist ein/e Antikorruptionsbeauftragte/r benannt.

Die stadtinternen Antikorruptionsregelungen werden auskunftsgemaf in allen Bereichen be-
achtet.

Alle Geschaftsbereiche verfligen Uber eine Innenrevision, deren Mitarbeiter/-innen wahrend
des Jahres nach einem mit dem Geschéftsbereichsleiter abgestimmten Prifplan prufen; um
Doppelprifungen zu vermeiden, wird die ¢rtliche Rechnungsprifung tber die geplanten Akti-
vitaten der Innenrevisionen informiert.

Die Innenrevisionen haben im Rahmen des IKS It. Dienstanweisung folgende Aufgaben-
schwerpunkte:

+ Systemprifung vorhandener Strukturen und Kontrollmechanismen auf Angemessen-
heit und Funktionalitat

« Standige Kontrolle der bestehenden internen Prifsysteme zur Risikominimierung

» Vorschlage/Anregungen fir den Aufbau/Einbau von Kontrollen in die Ablauforganisa-
tion im Sinne eines internen Kontrollsystems.

Insbesondere in den zahlungsrelevanten Kernprozessen wird das Vier-Augen-Prinzip durch
Vorgaben im SAP-System beachtet.

VII. Produktbetrachtung
Die Produktbildung erfolgt in enger Abstimmung mit der Stadtkdmmerei.

Bei der Bildung von Produkten und Produktgruppen sollte - auch aus Grinden der Ubersicht-
lichkeit - beachtet werden, dass nicht so tief wie moéglich, sondern so tief wie nétig gegliedert
wird.

Die ortliche Rechnungsprufung regt an, i. S. eines kontinuierlichen Verbesserungsprozesses
diesen Gesichtspunkt zu beachten.

VIII. Controlling

Das Controlling wird innerhalb der Stadtverwaltung in unterschiedlicher Intensitat wahrge-
nommen, teils Uber identische haushaltsbezogene, teils tber individuelle Controllingberichte
(z. B. Finco, Kennzahlencontrolling); hinzu kommen vielfaltige, auf die einzelne Leistungsein-
heit bezogene Statistiken.

IX. Finanzbuchhaltung

Als wesentliches Ergebnis der erstmaligen Aufnahme im Jahr 2008 und der Fortschreibung in
2009 war festzustellen, dass ein IKS-Gesamtkonzept zu erarbeiten ist und die bereits vor-
handenen Feinkonzepte zu aktualisieren sind. Weiterhin sollten Ablaufdokumentationen ins-
besondere fiir zahlungsrelevante Prozesse erstellt werden.

Die fur die Erfullung dieser Aufgaben notwendige Personalkapazitat steht mit einem Budget
von 15 Wochenstunden zur Verfigung, konnte jedoch auf Grund vorrangiger Aufgaben nicht
voll ausgeschopft werden.
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Die IKS-Bestandsaufnahme fur das Jahr 2010 ergab keine wesentlichen Veranderungen ge-
genuber den Vorjahren.

Entsprechend der Vereinbarung zwischen der Abteilungsleitung 403.3 und dem RPA wurde
mit der Uberarbeitung der Feinkonzepte begonnen.

Bei Bedarf werden die Ausfihrungen um Prozessbeschreibungen und Risikoanalysen er-
ganzt.

In dem Bericht zum JAS 2008 wurde darauf hingewiesen, dass der zweite Buchhalter in der
Kreditorenbuchhaltung zu weit gehende Rechte besitzt.

Diese Problematik besteht nach wie vor, da die entsprechende Entwicklung der Software
noch nicht abgeschlossen ist.

Mit der Verwaltung wurde vereinbart, bis spatestens Ende 2016 ein IKS-Gesamtkonzept zu
erarbeiten und zu implementieren.

X. Weitere Hinweise

Aus Sicht der ortlichen Rechnungsprifung wird der Aufbau eines Forderungsmanagements
als erforderlich angesehen, um die Forderungslaufzeiten zu minimieren. Die Verwaltung hat
erste Schritte eingeleitet.

Teilweise existieren in der Verwaltung Ablaufdiagramme wichtiger Arbeitsablaufe.
Aus Sicht der drtlichen Rechnungsprifung wird angeregt, verwaltungsweit solche Diagramme
fur alle rechnungslegenden Prozesse zu erstellen.

Nach wie vor hélt die drtliche Rechnungsprifung u. a. aus Griinden einer gré3eren Transpa-
renz und erhohter Sicherheit bei der Veranschlagung verschiedener Haushalts- und Bilanz-
posten ein zentrales Vertragsmanagement fiir erforderlich.

Diese Auffassung wird zurzeit durch das Finanzressort nicht geteilt.

Teilbereiche werden durch die Finanzbuchhaltung abgedeckt, indem entsprechende Belege
zusatzlich eingescannt werden, hierdurch ist aber keine zentrale und vollstdndige Erfassung
gewahrleistet.

Xl. Gesamtbetrachtung

Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich bei der Prifung keine Hinweise auf ein gene-
rell nicht funktionierendes IKS ergaben.

Die Verwaltung hat bereits damit begonnen, die internen Kontrollmechanismen systematisch
fur die wichtigsten — insbesondere zahlungsrelevanten - Geschéftsprozesse in der Gesamt-
verwaltung zu analysieren und zu dokumentieren.

Fur wenige Prozesse ist dies bereits in Form von Ablaufdiagrammen geschehen.
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4.3 Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Das stadtische Kanalnetz wird von der Wuppertaler Stadtwerke, WSW Energie und Wasser
AG, gemall dem geschlossenen Entsorgungsvertrag aus dem Jahr 1997 betreut. Die WSW
setzen zur Verwaltung des beigestellten wie auch des eigenen Kanalnetzes ein spezielles
DV-Verfahren ein. Von der WSW wurde das Programm sowie der Prozess der Fortschrei-
bung des Kanalvermdégens erlautert, so dass die Vollstandigkeit der bei der WSW erfassten
Haltungen plausibel und nachvollziehbar ist. Die auf Grundlage dieser Fortschreibung not-
wendigen Buchungen wurden durchgefihrt.

Hinsichtlich der Sonderposten fir das Kanalvermégen wurden im Rahmen der JAS-Priifung
2008 Mangel in der Fortschreibung festgestellt. Diese Mangel wurden bei der Aufstellung des
JAS-Entwurfs 2009 von der Verwaltung ausgeraumt.

Fur das Jahr 2010 wurden die erforderlichen Buchungen zutreffend durchgefiihrt.

4.4 Bewertung des StraBenvermdgens

Der Wert des Stral3envermdgens hat sich im Jahresabschluss 2010 durch Abschreibungen
um rd. 25 Mio. € auf ca. 327 Mio. € reduziert.

Die Bilanzierung in der Eréffnungsbilanz wurde wie folgt vorgenommen:

Die Nutzungsdauer der Straf3en ist einheitlich mit 40 Jahren festgelegt worden.

Es sind funf Schadenskategorien gebildet worden, um hieraus eine Restnutzungsdauer abzu-
leiten. Dabei wurde zwischen Stral3en, deren planmafiige Nutzungsdauer abgelaufen (ca.
1.800) und StralRen, deren planmafiige Nutzungsdauer noch nicht abgelaufen war (ca. 200)
differenziert.

Bei den letztgenannten 200 StralRen erfolgte eine Einzelbetrachtung.

Die 1.800 ubrigen Stral3en wurden in StralBenkategorien eingeteilt. Durch eine stichproben-
hafte Begehung wurde der StralRenzustand und hieraus abgeleitet eine durchschnittliche
Restnutzungsdauer je StraRenkategorie ermittelt.

Die Gemeindeprufungsanstalt hat bei der tberértlichen Prifung der Erdffnungsbilanz der
Stadt Wuppertal hinsichtlich der Stral3en folgende Feststellung getroffen:

,Die Stadt Wuppertal hat geméal3 § 53 Absatz 2 in Verbindung mit § 28 Absatz 1 GemHVO
eine Inventur durchzufiihren, die ein vollstandiges Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der
Stadt beziiglich des StralRenvermdgens darstellt. Die durchgefiihrte Stichprobeninventur stellt
dafur kein geeignetes Verfahren dar.

Die Stadt Wuppertal teilte wahrend der Prifung mit, dass sie zurzeit damit beschaftigt sei, ein
StralRenkataster zu erstellen. Dabei werde jede Stral3e einzeln begutachtet.

Der Bilanzansatz ist nach Erstellung des StraRenkatasters zu Uberpriifen und gegebenen-
falls anzupassen.*

Die Bemerkung wurde anerkannt. Die Stellungnahme der Verwaltung lautete:

,Eine Einzelerfassung und -bewertung erfolgt im Rahmen des stadtinternen Projektes ,Stra-
Benzustandserfassung’. Die Erfassungsarbeiten wurden aufgenommen.

Sie sollen im Laufe des Jahres 2011 abgeschlossen werden. Erst danach kann eine de-
taillierte Einzelbewertung vorgenommen werden.*
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Zur Beurteilung, ob bis zur Erstellung eines StrafRenkatasters mit Einzelbewertung die bishe-
rige Wertermittlung ausreichend tragfahig ist, hat die Verwaltung in Abstimmung mit dem
RPA eine Proberechnung mit einem modifizierten Ansatz gewabhit.

Fur die Bewertung der Stichprobe wurde die unterschiedliche Behandlung zwischen den 200
neueren und den 1.800 ,rechnerisch abgeschriebenen“ Stralten verworfen. Die 2.000 Stra-
Ren sind insgesamt betrachtet worden. Dies fihrte zu einer Stichprobe mit einem Volumen
von rund 14 % des Vermogens (zuvor: 3 %). Im Ergebnis wurden die Schadensklassen der
einzelnen StralRenkategorien bestatigt. Eine Fortschreibung der in der Eréffnungsbilanz ermit-
telten Werte wird aus Sicht der ortlichen Rechnungspriifung bis zur der beabsichtigten Neu-
bewertung als vertretbar erachtet.

Die vorbereitenden Arbeiten zur Erstellung eines neuen Straf3enzustandskatasters nahmen
u. a. aufgrund der personellen Situation im Ressort StralRen und Verkehr langere Zeit in An-
spruch als geplant. Ein externer Auftrag zur Durchfihrung der StraRenzustandserfassung ist
im Jahr 2012 erteilt worden; die entsprechenden Erfassungsarbeiten haben im Juni 2012
begonnen und sollen Anfang 2013 abgeschlossen werden.

4.5 Bewertung von Kunstgegenstanden

In diesem Bilanzposten werden bewegliche Vermoégensgegenstande der Kulturpflege sowie
Kulturdenkmaler abgebildet. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um den Bestand des
Von der Heydt-Museums. Der Uberwiegende Vermogensbestand des Museums ist durch
Schenkung, Vermachtnis sowie durch Zuschisse Dritter entstanden.

Dieser Bilanzposten ist daher korrespondierend mit den auf der Passivseite gebildeten Son-
derposten flr Zuwendungen — inshesondere sonstigen Sonderposten - zu sehen.

Die Gemalde und Skulpturen des Museums sind vollstandig erfasst und bewertet.

Nicht vollstandig erfasst und bewertet ist nach wie vor die grafische Sammlung. Es erfolgte
eine nachtragliche Klarung der Eigentumsverhéltnisse der ersten 5.500 erfassten Grafiken,
insgesamt sind 6.900 Grafiken datenmafig erfasst. 1.791 Grafiken sind mit einem Anlage-
vermdgen von 1,613 Mio. € zu bilanzieren, diesem stehen Sonderposten in Hohe von
834.100 € gegenuber.

Der Stadtbetrieb, das Medienzentrum sowie die Anlagenbuchhaltung sind weiterhin mit der
Erfassung der grafischen Sammlung beschéftigt.

Die weitere Bewertung durch den Museumsdirektor ist zurzeit ausgesetzt, da Unstimmigkei-
ten auch im Rahmen der Nacherfassung der Eigentumsverhaltnisse festgestellt wurden. Sie
wird aber nach der ersten Besucherwelle der Rubens-Ausstellung wieder aufgenommen.

Hinsichtlich der bestehenden erheblichen Risiken der Unterversicherung von Kunstgegen-
standen im dreistelligen Millionenbereich werden von der Fachverwaltung Verhandlungen mit
der Versicherung gefthrt.
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4.6 Pensionsrickstellungen und sonstige personalbezogene Riuckstellungen

1. Pensionsrickstellungen

Entwicklung der Pensionsruckstellungen

Pensionsriickstellung 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | Saldo 2010/2009
Y b absolut V.H.
Anzahl Beamte/-innen (Aktive) 1.225 1.210 1.158 -52 -4,3
Summe Teilwerte in Mio. € 207,7 206,5 197,5 -9,0 -4,3
Anzahl Versorgungsempfanger/-innen 903 932 957 25 2,7
Summe Barwerte in Mio. € 237,8 255,0 264,8 9,8 3,8
Beihilferiickstellung in Mio. € 94,3 96,1 96,3 0,2 0,2
Ruckstellungen in Mio. € insges. 539,8 557,6 558,6 1,0 0,2

D" Vom Rat der Stadt festgestellte Riickstellungswerte.

Bilanzwerte

Fur die Pensionsverpflichtungen der Beamtinnen und Beamten sowie Versorgungsempfan-
ger/-innen sind gemal § 88 GO NRW i.V.m. § 36 Abs. 1 GemHVO NRW Rickstellungen
anzusetzen. Die Hohe der Ruckstellungen bemisst sich nach versicherungsmathematischen
Berechnungen unter Berlicksichtigung eines Zinssatzes in Hohe von 5 v.H. Abweichend vom
Prinzip der Einzelbewertung kénnen die Rickstellungen fur Beihilfeleistungen als prozentua-
ler Anteil der Rulckstellungen fir Versorgungsbeziige ermittelt werden, wobei die durch-
schnittlich gezahlten Betrdge in den drei vorangegangenen Haushaltsjahren zugrunde zu
legen sind.

Bei der Bewertung der Pensionsrickstellungen hat die Verwaltung einige Vereinfachungen
genutzt, die das nordrhein-westfélische Innenministerium mit Runderlass vom 04.01.2006
,ourchfuhrungshinweise zur Bewertung von Pensionsruckstellungen® eréffnet hat. Fur die
Berechnung der Beihilferlickstellungen hat die Verwaltung von der Moéglichkeit einer prozen-
tualen Ermittlung nach § 36 Abs. 1 Satz 5 ff. GemHVO NRW Gebrauch gemacht.

Zur Berechnung der Ruickstellungen wurde die zertifizierte Software ,HAESSLER Pensions-
rickstellung 5.0.1.85 - kommunal“ unter Verwendung der Richttafeln Heubeck 2005 G © ein-
gesetzt (Copyright © HAESSLER Information GmbH, Schémberg). Der Forderung nach einer
versicherungsmathematischen Ermittlung der Teil- und Barwerte wurde Rechnung getragen.
Die Berechnungen erfolgten personenscharf; das Prinzip der Einzelbewertung wurde beziig-
lich der Bilanzierung gewahrt. Allen Berechnungen lag der in § 36 Abs. 1 GemHVO NRW
vorgeschriebene Zinssatz in Hohe von 5 v.H. zugrunde. Die Berechnungen wurden grund-
satzlich gemanR den zur Eréffnungsbilanz und bei den Jahresabschliissen 2009 und 2008
angewandten Maf3staben durchgefihrt.

Die unterschiedlichen Entwicklungen bei den Pensionsriickstellungen fur die im aktiven
Dienst tatigen Beamtinnen und Beamten zum einen und fur die Versorgungsempfanger/-
innen zum anderen beruhen u. a. auf einer héheren Anzahl von Pensionierungen im Laufe
des Jahres 2010. AufRerdem wechselten mehr Beamte und Beamtinnen zu anderen Dienst-
herren und es wurden im Berichtsjahr weniger Anwarter/-innen tbernommen. Bei den Rick-
stellungswerten gilt es, die allgemeine Erhdhung der Dienst- und Versorgungsbeziige um
1,2 % zum 01.03.2010 zu bericksichtigen.
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Wahrend einerseits die 2009 nicht bzw. nicht vollstandig passivierten Rickstellungsbetrage
im Bereich des friheren stadtischen Klinikums zum 31.12.2010 berlcksichtigt worden sind
(Werte zusammen ca. 2,0 Mio. €), wurden andererseits die Barwerte fir drei im Berichtsjahr
pensionierte Chefarzte nicht bilanziert (zusammen rund 1,8 Mio. €). AulRerdem wurde bei den
Berechnungen flr geschiedene Versorgungsempfanger/-innen im Gegensatz zur bisherigen
Praxis der Abzug des Versorgungsausgleichs nach 8§ 57 des Beamtenversorgungsgesetzes
nicht rickgéngig gemacht. In den meisten Féallen ist der zunachst von der Verwaltung einbe-
haltene Versorgungsausgleich mit zeitlicher Verzogerung und ggf. in einer etwas abweichen-
den Hohe an die Rentenversicherung des ausgleichsberechtigten ehemaligen Ehepartners
abzufuihren. Daher darf der Versorgungsausgleich bei der Berechnung der Ruickstellungen
nicht von den Bruttobezliigen abgezogen werden.

Wie viele Falle insgesamt davon betroffen sind, konnte die drtliche Rechnungsprifung in ver-
tretbarer Zeit nicht feststellen. Die deshalb beim Rickstellungsbetrag fehlende Gesamtsum-
me ist dem RPA ebenfalls nicht bekannt. In einem Einzelfall ergab sich ein um mehr als 200
T-Euro zu niedriger Rickstellungswert.

Veranderungen im Jahr 2010 (Ergebnisrechnung, Finanzrechnung)

Fur das Jahr 2010 wurden Ruckstellungszufihrungen und Ruckstellungsausbuchungen
durchgéngig personenscharf und getrennt voneinander ermittelt. In den Vorjahren wurden
hingegen bei den Versorgungsempfangern/-innen Zufiihrungen und Ausbuchungen summa-
risch nach einem vereinfachten Verfahren errechnet. Jedoch wurde nach wie vor bei den
Ausbuchungen der Pensionsriuckstellungen nicht zwischen einer ertragswirksamen Auflosung
gemal 8§ 36 Abs. 6 GemHVO NRW und einer Inanspruchnahme der Pensionsriickstellung
(Herabsetzung des Barwerts bzw. Auszahlung der Versorgungsleistung) unterschieden. Das
von der Verwaltung genutzte Verfahren verstof3t gegen 8 36 Abs. 6 GemHVO NRW und die
allgemeinen Regeln bei der Auflosung von Ruickstellungen. Nach Ansicht der Verwaltung soll
die gewahlte Methode NKF-konform sein. Eine nachvollziehbare Begriindung wurde der ortli-
chen Rechnungsprifung in Aussicht gestellt, bisher aber nicht vorgelegt.

Wie bei den Jahresabschliissen 2008 und 2009 wurden Zufhrungen und Auflésungen ge-
bucht, wenn Beamte innerhalb des Dienstherrn Stadt Wuppertal von einem Mandanten (z. B.
Marketing GmbH oder Wirtschaftsforderung) zu einem anderen Mandanten (z. B. Kernver-
waltung) gewechselt sind. Bei solchen innerbetrieblichen Wechseln wurde der beim ehemali-
gen Mandanten fir einen Beamten zum 31.12.2009 gebildete Teilwert in voller Hohe aufge-
|6st und beim neuen Mandanten in der zum 31.12.2010 berechneten Hohe zugefiihrt. Durch
diese Vorgehensweise wurden sowohl auf dem Konto 505110 ,Zufiihrung zur Pensionsrick-
stellung fir Beamte® als auch auf dem Konto 458200 ,Ertrage aus der Auflésung / Herabset-
zung von Pensionsrickstellungen® Gberhéhte Betrage gebucht (mindestens finf Falle, Teil-
werte zusammen ca. 400 T-Euro). Die drtliche Rechnungsprufung empfiehlt erneut, solche
Verédnderungen innerhalb des Dienstherrn Stadt Wuppertal nicht Uber die Ergebnisrechnung
abzubilden.

Bei Pensionierungen im Laufe des Jahres 2010 wurde der zum 31.12.2009 ermittelte Teilwert
in Ganze aufgeltst und ertragswirksam gebucht (ca. 40 Féalle, Teilwert zusammen ca.
15,3 Mio. €). Zum Stichtag 31.12.2010 wurde der Barwert fiir diese Personen in voller Héhe
ertragswirksam zugefiihrt. Das RPA wiederholt seine Empfehlung, wonach von der Verwal-
tung ein Buchungsverfahren entwickelt werden sollte, das solch hohe und im Grunde ge-
nommen nicht gerechtfertigte Zufihrungen und Auflésungen kinftig vermeidet.
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In der Ergebnisrechnung sind daher sowohl die Ertrdge aus der Aufloésung von Pensions-
rickstellungen als auch die korrespondierenden Aufwendungen zu hoch ausgewiesen. Das
(Netto-)Ergebnis selbst wird allerdings nicht beeintrachtigt.

Ertrdge aus der Aufldsung bzw. Herabsetzung von Beihilferlickstellungen wurden fur das
Berichtsjahr in Hohe von ca. 7,2 Mio. € gebucht. Wie dieser Betrag errechnet worden ist, geht
aus den von der Verwaltung zur Verfligung gestellten Unterlagen nicht hervor und konnte von
der Verwaltung bislang nicht zufriedenstellend erlautert werden. Auf der Grundlage der zum
31.12.2010 und zum 31.12.2009 passivierten Beihilfertickstellungen zum einen und den im
Berichtsjahr ausgezahlten Beihilfeleistungen an Versorgungsempfanger/-innen geht die ortli-
che Rechnungspriifung davon aus, dass eine ertragswirksam zu behandelnde anteilige Auf-
I6sung der Beihilferlickstellung nicht in Betracht kommt. Insoweit werden die Ertréage zu hoch
ausgewiesen. Abweichend vom Ergebnis der Verwaltung, die fur das Jahr 2010 eine Zuflih-
rung zur Beihilfertickstellung in Hohe von 7,4 Mio. € errechnet hat, geht das RPA von einer
Zufihrung in Hohe von ca. 5,0 Mio. € aus. Mithin wurde von der Verwaltung ein um ca.
2,4 Mio. € zu hoher Betrag zugefihrt.

2. Sonstige personalbezogene Rickstellungen

Entwicklungen bei der Bewertung sonstiger personalbezogener Riickstellungen in T-Euro

Ruckstellung fir 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | Saldo 2010/2009
Y Y T-Euro | V.H.

Altersteilzeit (Beamte/-innen) 518,0 352,7 364,8 12,2 3,4
Altersteilzeit (Tarifbeschaftigte) 19.065,9 21.140,6 25.925,1 | 4.784,5 22,6
Dienstherrnwechsel 3.699,5 4.343,5 9.453,6 | 5.110,1 117,6
Urlaub 7.175,2 6.976,1 6.835,6 -140,5 -2,0
Uberstunden, Gleitzeitguthaben 2.485,1 2.477,5 2.560,8 83,2 3,4
Leistungsentgelt 1.189,3 1.181,3 1.498,8 3175 26,9
Reisekosten 82,7 86,9 82,5 -4,4 -5,1
Dienstjubilaen 46,1 36,3 55,0 18,8 51,7

D" Vom Rat der Stadt festgestellte Riickstellungswerte.

Fur Verpflichtungen, die dem Grunde oder der Hohe nach zum Bilanzstichtag noch nicht ge-
nau bekannt sind, missen gemal § 36 Abs. 4 GemHVO NRW Rickstellungen angesetzt
werden. Ahnliches gilt nach § 36 Abs. 5 GemHVO NRW fiir drohende Verluste aus schwe-
benden Geschaften und aus laufenden Verfahren.

o Ruckstellungen fur Altersteilzeit (Beamtinnen und Beamte sowie Tarifkrafte)
Bilanzwerte

Der im Vorjahresvergleich héhere Ruckstellungswert bei den Tarifbeschéaftigten beruht tber-
wiegend auf der im Jahr 2009 um 100 neue Félle gestiegenen Anzahl der Altersteilzeitver-
einbarungen. Bei all diesen Beschéftigten stiegen im Berichtsjahr die angesammelten Riick-
stellungswerte durch Zufiilhrungen wahrend der Arbeitsphase.

Hinsichtlich des passivierten Ruckstellungswerts fur Altersteilzeitverhaltnisse beim Zweck-
verband Bergische Volkshochschule in Héhe von ca. 372 T-Euro geht die 6rtliche Rech-
nungsprifung nach Prifung der Gbermittelten Unterlagen davon aus, dass die Voraussetzun-
gen fur das Vorliegen einer Rickstellung nicht gegeben sind. Die Verwaltung wird um Pri-
fung gebeten, ob hier eine Verbindlichkeit vorliegt.
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Veranderungen im Jahr 2010 (Ergebnisrechnung, Finanzrechnung)

Bis zum Beginn der Freizeitphase wird durch Zufiihrungen die Altersteilzeitrickstellung konti-
nuierlich aufgebaut. Mit Beginn der Freizeitphase wird die Rickstellung in Anspruch genom-
men bzw. herabgesetzt, d. h. die Finanzierung der monatlichen Bezlige erfolgt aus der ATZ-
Ruckstellung. Eine Auflosung der ATZ-Ruckstellung im Sinne von 8§ 36 Abs. 6 GemHVO
NRW kann in Sonderféllen zum Zuge kommen, z. B. bei einem Sterbefall. Die Verwaltung hat
jedoch nicht zwischen der Auflosung nach § 36 Abs. 6 GemHVO NRW und einer Inan-
spruchnahme getrennt.

Im Gegensatz zur Auffassung der Verwaltung handelt es sich im Fall der Inanspruchnahme
nicht um eine ertragswirksame Auflosung mit der Folge einer entsprechenden Darstellung in
der Ergebnisrechnung. Vielmehr ist die Nutzung bzw. Inanspruchnahme oder Herabsetzung
Uber Auszahlungen, d. h. Uber die Finanzrechnung, abzuwickeln. Sofern die in der Freistel-
lungsphase monatlich ausgezahlten ATZ-Bezlge als Personalaufwand gebucht worden sind,
muss im Rahmen der (vorbereitenden) Jahresabschlussarbeiten eine Gegenbuchung mit der
Ruckstellung vorgenommen werden (,Neutralisierung®).

o Ruckstellungen bei Dienstherrnwechseln gemaf § 107 b Beamtenversorgungsgesetz

In H6he von 9,5 Mio. € hat sich die Stadt Wuppertal an den kiinftigen Versorgungslasten von
Beamtinnen und Beamten zu beteiligen, die die Stadtverwaltung verlassen haben und am
Bilanzstichtag fir einen neuen Dienstherrn tatig waren. Fir die Berechnungen hat die Verwal-
tung dieselbe Software eingesetzt, mit der auch die Pensionsriickstellungen ermittelt worden
sind. GemalR der Natur dieser Verpflichtung hat die Verwaltung keinen Ausweis unter den
Pensionsriickstellungen, sondern zu Recht bei den sonstigen Riickstellungen vorgenommen.

Im Berichtsjahr sind mehr Beamtinnen und Beamte zu anderen Dienstherren gewechselt als
in den Vorjahren. AuBerdem sind zum 31.12.2010 die Barwerte von sechs Beamtinnen und
Beamten, die zum 01.01.2009 zur Anstalt 6ffentlichen Rechts ,Chemisches und Veterinar-
untersuchungsamt Rhein-Ruhr-Wupper (CVUA-RRW)“ gewechselt sind, erstmals bericksich-
tigt worden. In der Summe betrugen deren Ruckstellungswerte etwa 1,8 Mio. €.

o Ruckstellung fur Leistungsentgelt (8 18 TVAD)

Fur die hohere Leistungsentgeltrickstellung verantwortlich war im Wesentlichen der von
1,0 % auf 1,25 % gestiegene Prozentsatz der Bemessungsgrundlage fir das Leistungsent-
gelt.

o Weitere personalbezogene sonstige Riickstellungen

Das von der Verwaltung angewandte vereinfachte Verfahren zur Ausbuchung von weiteren
sonstigen Ruckstellungen geniigt im Allgemeinen nicht den Anforderungen des § 38 Abs. 1
GemHVO NRW (Verrechnungs- bzw. Saldierungsverbot bzw. Bruttoprinzip). Wer dennoch
Lnetto“ buchen mdéchte, misste die Zulassigkeit der Methode nachvollziehbar begriinden.
Nach wie vor fehlt eine entsprechende Begriindung der Verwaltung.
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4.7 Feststellungen hinsichtlich der Buchungssystematik

Anlasslich der Prufung von Einzelbuchungen wurde festgestellt, dass eine Buchung als Ab-
setzung im Geschéftsjahr (GJ) 2009 gebucht werden sollte und daher auch das Buchungsda-
tum 31.12.2009 ausgewiesen wurde.

Bei Durchfuhrung der Buchung im GJ 2010 war aber offensichtlich die Buchungsperiode
2009 bereits geschlossen, so dass die nachste offene Periode (April 2010) angesprochen
wurde und die Absetzung ohne Hinweis an den Buchhalter im GJ 2010 ausgewiesen wird.

Hintergrund ist, dass im Gegensatz zur z. B. Anlagenbuchhaltung der Debitorenbuchhaltung
keine Periode 13 zur Verfligung steht, in der z. B. Abschlussbuchungen erfasst werden und
dem alten GJ zugeordnet werden kdénnen.

Hier wird angeregt, entweder sicherzustellen, dass Buchungen das alte GJ betreffend nicht
automatisch dem aktuellen zugeordnet werden, wenn die Periode 12 geschlossen, bzw. nicht
wieder geoffnet wurde, oder zumindest einen Warnhinweis zu implementieren, der den
Sachbearbeiter auf die inkonsistente Buchung hinweist.

4.8 Projekte im Rahmen des Konjunkturpakets Il

Mit Bescheid vom 08. April 2009 wurden der Stadt Wuppertal vom Land Konjunkturpro-
grammmittel Uber 42.559.125 € nach dem Gesetz zur Umsetzung des Zukunftsinvestitions-
gesetzes in NRW bewilligt.

Der Rat der Stadt Wuppertal beschloss den Einsatz dieser Mittel fur letztlich 28 umgesetzte
stadtische Projekte und 16 umgesetzte Projekte freier Trager. Fir die nichtstadtischen Pro-
jekte stellte der Rat insgesamt 3 Mio. € zur Verfigung. Es handelte sich Uberwiegend um
energetische Sanierungsvorhaben. Davon sind 2,67 Mio. € zur Auszahlung gelangt.

Das Landesausfiihrungsgesetz sah vor, dass die ordnungsgemafRe Verwendung der K-II Mit-
tel von der ortlichen Rechnungsprifung zu testieren ist. Zur Beschleunigung und Verein-
fachung der Prozesse hatte der Oberblrgermeister verfugt, dass das RPA die Abwicklung
des Forderprogramms begleitend priift. Deshalb hat das RPA bereits vor MalRhahmenbeginn
die grundsétzliche Zulassigkeit der Einzelmal3nahmen geprift und vortestiert. Der inhaltlichen
Vorprufung der K-l MaBnahmen folgten dann sukzessive die Prifungen der zu vergebenden
Auftrage.

Die rechnungswirksame Prifung konzentrierte sich darauf festzustellen, ob die beim Land
abgerufenen Mittel gemald 8 6 ZulnvG zur anteiligen Begleichung erforderlicher Zahlungen
bendtigt wurden. Das Prifergebnis dieser Abschlagsleistungen hatte aber keine prajudizie-
rende Wirkung auf das endgultige Ergebnis und die zu erteilenden Endtestate, die erst in den
Folgejahren erteilt wurden.

Die Ertrage betrugen im Berichtsjahr in der Produktgruppe 5115 ,Umsetzung Konjunkturpro-
gramm® 14,12 Mio. €, was einer aufgelaufenen Abrufquote von 36,6 % der seit 2009 bewillig-
ten Zuwendungssumme entsprach. Die finanzielle Abwicklung des Konjunkturprogramms
wurde bei der Aufstellung des Haushaltsplanes noch mit einer Abrufquote von rund 67 % der
Zuwendungssumme bericksichtigt, die aber im Hinblick auf den Baufortschritt in den K-l
Projekten zu optimistisch veranschlagt wurde.
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5. Bestatigungsvermerk

Nach dem Ergebnis der Prifung des als Anlage 2 beigefiigten Jahresabschlusses (nebst
Anhang und weiterer Anlagen) und dem in der Anlage 2 beigefligten Lagebericht zum
31.12.2010 hat die Rechnungsprifung den folgenden uneingeschrankten Bestatigungsver-
merk erteilt:

"Bestatigungsvermerk der Rechnungsprifung:

Die Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss zum 31.12.2010 - bestehend aus Bilanz,
Anhang, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Teilrechnungen - sowie den dazugehorigen
Lagebericht der Stadt Wuppertal geprift. In die Prifung wurden die Buchfiihrung, die Inven-
tur, das Inventar und die Ubersicht der 6rtlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermodgens-
gegenstande einbezogen. Die Inventur, die Buchfiihrung sowie die Aufstellung dieser Unter-
lagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und den ergén-
zenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in
der Verantwortung des Oberbirgermeisters der Stadt. Die Aufgabe der Rechnungsprifung ist
es, auf der Grundlage der durchgefihrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahres-
abschluss unter Einbeziehung der Inventur, des Inventars sowie der ortlich festgelegten Nut-
zungsdauern der Vermdgensgegenstande abzugeben.

Die Priufung des Jahresabschlusses (nebst Anhang) und des Lageberichts wurde nach § 101
Abs. 1 GO NRW und in Anlehnung der vom Institut der Wirtschaftsprufer (IDW) festgestellten
deutschen Grundsatze ordnungsmafiiger Abschlusspriufung vorgenommen. Danach ist die
Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstofR3e, die sich auf die
Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmani-
ger Buchflhrung vermittelten Bildes der Vermdgens- und Schuldenlage wesentlich auswir-
ken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlun-
gen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und tber das wirtschaftliche und rechtliche Um-
feld der Stadt sowie die Erwartungen tber mdgliche Fehler bertcksichtigt. Im Rahmen der
Prufung werden Nachweise fiir die Angaben in Inventar, Ubersicht tiber ortlich festgelegte
Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, Buchfihrung und Jahresabschluss Uberwie-
gend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung der ange-
wandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des Oberbirger-
meisters sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses. Die Rech-
nungsprifung ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir
die Beurteilung bildet.

Die Prifung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt.

Aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss den
gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfih-
rung ein den tatséchlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schul-
denlage der Stadt.”

Wuppertal, den  .12.2012 Wuppertal, den .12.2012
D. Glauner M. Schmidt
Vorsitzende des Leiterin der ortlichen
Rechnungsprifungsausschusses Rechnungsprifung

(Vorbehaltlich der Erméachtigung des Ausschusses)
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Anlage 1 Erlauterungen zu einzelnen Posten der Bilanz, der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung sowie zu den Teilrechnungen

Anlage 2 Jahresabschluss mit Anhang und weiteren Anlagen sowie Lagebericht
Anlage 3 Jahresrechnung (Teilrechnungen)

Anlage 4 Vollstandigkeitserklarung des Kammerers
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Anlage 1  Erlauterung zu einzelnen Posten der Bilanz, der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung sowie zu den Teilrechnungen

Bilanz

Zu den Bilanzposten sind die Werte aus dem festgestellten Jahresabschluss zum 31.12.2009
dem Wert im Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010, Stand 15.11.2011, gegen-
Ubergestellt.

AKTIVA

1. Anlagevermégen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 3.525.782.188 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 3.474.965.760 €

Zum Anlagevermdgen gehoren alle Vermégensgegenstande, die dazu bestimmt sind, dauer-
haft der gemeindlichen Aufgabenerfullung zu dienen.

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande
Jahresabschluss zum 31.12.2009 4.297.983 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 3.824.046 €

Unter ,Immaterielle Vermodgensgegenstande“ werden nicht physische Wirtschaftsgiter zu-
sammengefasst.

In diesem Bilanzposten wird in Wuppertal ausschlie3lich Software ausgewiesen. Andere im-
materielle Vermogensgegenstande wie z. B. Konzessionen, Patente und Urheberrechte wur-
den zum Stichtag 31.12.2010 nicht bilanziert.

Im Beurteilungsjahr 2010 wurden bei diesem Bilanzposten Investitionen in Hohe von
1.113.066 € vorgenommen. Die beiden grofliten Malinahmen waren der Kauf des E-Mail und
Web Gateways von McAfee als Elemente zur Realisierung des Sicherheitskonzeptes der
Stadt Wuppertal im Wert von 179.128 € und die SAP HCM Lizenzen fir das neue Personal-
abrechnungsverfahren in Hohe von 90.590 €.

Im Bereich der Schulen wurden fir Software Investitionen in Héhe von 82.001 € getatigt.
GrofRter bilanzieller Einzelposten im Bereich der Software ist das zentrale Finanzverfahren
SAP mit einem Buchwert von 871.897 €. In diesem Wert sind sowohl die reinen Lizenzkosten

als auch die aktivierungsfahigen Kosten fur die Inbetriebnahme enthalten.

Der Rest verteilt sich auf Standardsoftware fiir PC (Betriebssystem und Office) und weitere
Fachverfahren unterschiedlicher Leistungseinheiten.

Gegenliber dem Vorjahr hat sich der ausgewiesene Betrag des Bilanzpostens um 473.937 €
verringert, da die Abschreibungen die Neuinvestitionen tbersteigen.
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1.2 Sachanlagevermégen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 1.890.473.023 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 1.873.486.949 €

1.2.1 Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte

Jahresabschluss zum 31.12.2009 191.708.708 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 188.927.514 €

1.2.1.1 Grunflachen

Jahresabschluss zum 31.12.2009 131.381.094 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 129.979.392 €

Der Bilanzposten Griunflachen beinhaltet Parkanlagen, Kleingartenanlagen, Friedhofe, Sport-
flachen, Naturschutzflachen, Kinderspielplatze und Wasserflachen von stehenden Gewés-
sern. Der Bilanzwert setzt sich aus den Werten fir Boden, Aufbauten, Aufwuchs und Be-
triebsvorrichtungen zusammen.

Der Grund und Boden der Grunflachen wurde gemaR Anhang zur Eréffnungsbilanz im Sinne
von beglnstigtem Agrarland grundsatzlich mit 5 €/m? bis 30 €/m? bewertet. Unter ,beglnstig-
tem Agrarland® sind land- und forstwirtschaftliche Flachen zu verstehen, fiir die keine Bau-
erwartung besteht, die sich aber auch fur au3erlandwirtschaftliche Nutzungen eignen.

Bei den bilanzierten Geb&uden im Bereich der Grinflachen handelt es sich fast nur um Ob-
jekte der Sport- und der Zooverwaltung. Alle anderen Gebaude und dazu gehérenden Fla-
chen werden im Sondervermégen Gebaudemanagement der Stadt Wuppertal (GMW) nach-
gewiesen.
1.2.1.2 Ackerland
Jahresabschluss zum 31.12.2009 4.304.792 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 4.302.808 €

1.2.1.3 Wald, Forsten

Jahresabschluss zum 31.12.2009 8.738.949 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 8.744.094 €

Wegen des zu vernachlassigenden Wertes bestehender Aufbauten wurde bei diesem Posten
nur der Grund und Boden beriicksichtigt.

Die Wertveranderung wurde u. a. durch eine Umgliederung von Grundstiicken verursacht.

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundsticke

Jahresabschluss zum 31.12.2009 47.283.874 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 45.901.221 €
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1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Jahresabschluss zum 31.12.2009 13.262.377 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 13.327.346 €

1.2.2.1 Kindertageseinrichtungen

Jahresabschluss zum 31.12.2009 1.767.308 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 1.766.730 €

Die stadtischen Gebaude und dazu gehdrenden Flachen wurden bis auf die Zoogebaude und
die Sportplatzhduser fast vollstandig dem Sondervermégen Gebaudemanagement der Stadt
Wauppertal Gbertragen.

Grundstucke und Gebaude von Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen gehdren ausnahmslos
zu diesem Sondervermégen. In der stadtischen Bilanz werden unter dem genannten Posten
nur Betriebsvorrichtungen verbucht. Es handelt sich um Festwerte fur Spielgerate, Aufwuchs,
Banke und sonstige bodengebundene Einbauten auf Spielplatzen. Die Abnutzung der Objek-
te wurde bei der Festwertbildung durch einen Abschlag von 50 % des Gesamtwertes berick-
sichtigt.

1.2.2.2 Schulen

Jahresabschluss zum 31.12.2009 769.766 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 932.001 €

Schulgebdude und -flachen zahlen ebenfalls ausschlie3lich zum Sondervermégen GMW. In
der stadtischen Bilanz werden unter dem genannten Posten nur Betriebsvorrichtungen ver-
bucht. Es handelt sich Uberwiegend um Kiicheneinrichtungen in diversen Schulen.

1.2.2.3 Wohnbauten

Jahresabschluss zum 31.12.2009 209.169 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 209.169 €

Kommunale Wohnbaugrundsticke befinden sich weit Giberwiegend im Eigentum der Sonder-
vermdgen und Beteiligungen.

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéafts- und Betriebsgebaude

Jahresabschluss zum 31.12.2009 10.516.134 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 10.419.445 €

Dieser Posten beinhaltet die Werte fur stadtische Gebaude, Flachen und Betriebseinrichtun-
gen, die nicht den vorgenannten Bilanzposten zugeordnet werden konnten und die sich auch
nicht im Eigentum des Sondervermogens befinden. Es handelt sich beispielsweise um das
Miteigentum an Schloss Burg, das Nachbarschaftsheim, die 6ffentlichen Toilettenanlagen,
das ehemalige Chemische Untersuchungsinstitut oder die Zoo-Quarantanestation.
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1.2.3 Infrastrukturvermégen

Jahresabschluss zum 31.12.2009
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

997.169.850 €
967.828.637 €

Das Infrastrukturvermodgen umfasst die Offentlichen Einrichtungen, die ausschlie3lich dem
Leben in der Kommune und der ortlichen Infrastruktur dienen. Zum Infrastrukturvermégen im
engeren Sinn zdhlen StralRen, Kanale, Bricken und Tunnel sowie sonstige Verkehrs-, Ver-

sorgungs- und Entsorgungseinrichtungen.

In der Bilanz werden unter diesem Posten folgende Unterposten zusammengefasst:

Anteil [%)]
(Teil-) Bilanzwert | am Bilanzwert
zu1.2.3
1.23.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 226.676.703 € 23,4 %
1.2.3.2 Brucken und Tunnel 45.178.721 € 4,7 %
1233 G_Ielsanlagen mit Streckenausriistung und 0€ /
Sicherheitsanlagen
1234 Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungs- 356.036.874 € 36.8%
anlagen
1235 StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrs- 327.075.470 € 33.8 %
lenkungsanlagen
1.2.3.6 sonstige Bauten Infrastrukturvermégen 12.860.869 € 1.3%

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermoégens

Jahresabschluss zum 31.12.2009
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

226.724.673 €
226.676.703 €

Der Grund und Boden des gemeindlichen Infrastrukturvermdgens wird unabhéngig von den
darauf befindlichen baulichen Anlagen in einem separaten Bilanzposten angesetzt.

1.2.3.2 Brucken und Tunnel

Jahresabschluss zum 31.12.2009
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

Davon entfallen 40.096.977 € auf Briicken und 5.081.744 € auf Tunnel.

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicherheitsanlagen

Jahresabschluss zum 31.12.2009
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

Gleisanlagen sind in Wuppertal nicht zu bilanzieren.

46.382.954 €
45.178.721 €

0€
0€

Seite 36




—Vv Stadt Wuppertal
EUU Rechnungsprifungsamt

Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2010

1.2.3.4 Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Jahresabschluss zum 31.12.2009 358.766.885 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 356.036.874 €

Die Kanalhausanschliisse werden in Wuppertal nicht bei der Stadt bilanziert. Aufgrund der
bestehenden Regelungen (Abwasserbeseitigungssatzung in Verbindung mit dem Kommu-
nalabgabengesetz - KAG) kann bei der Stadt, trotz der Verlegung der Anschlussrohre auf
kommunalem Boden, ein wirtschaftliches Eigentum der Kanalhausanschliisse vom Kanal-
abzweig bis zur Grundstiicksgrenze des Hauseigentiimers nicht abgeleitet werden.

1.2.3.5 StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

Jahresabschluss zum 31.12.2009 352.190.938 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 327.075.469 €

Dieser Bilanzposten umfasst die folgenden Vermdgensgegenstande:

Anteil [%)]
Bilanzwert am Bilanzwert
zu 1.2.3.5
1.2.3.5.1 | Stral’en und Sinkk&sten 290.030.536 € 88,7 %
1.2.3.5.2 | Kreisverkehre und Kreuzungen 760.862 € 0,2%
1.2.35.3 |Wege 608.186 € 0,2%
1.2.3.5.4 |Treppen 10.925.756 € 3,3%
1.2.3.5.5 |Platze 5.576.623 € 1,7 %
1.2.3.5.6 |Lichtzeichenanlagen 7.998.845 € 25%
1.2.3.5.7 |Beleuchtung 10.825.590 € 3,3%
1.2.3.5.8 |Beschilderungen und Parkscheinautomaten 349.070 € 0,1%
1.2.3.5.1 StralRen und Sinkkasten
Jahresabschluss zum 31.12.2009 311.973.443 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 290.030.536 €

Der Wert dieses Postens hat sich in 2010 durch planmé&Rige Abschreibungen um rd. 22 Mio.
€ reduziert.

Eine Uberprifung hat im Ergebnis die Schadensklassen der einzelnen StraRenkategorien
bestatigt. Eine Fortschreibung der in der Eréffnungsbilanz bilanzierten Werte wurde bis zur
beabsichtigten Neubewertung aus Sicht der Ortlichen Rechnungsprifung als vertretbar erach-
tet (vgl. im Hauptteil Ziffer 4.4 ,Bewertung des Stralienvermogens®).

1.2.3.5.4 Treppen

Jahresabschluss zum 31.12.2009 11.206.269 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 10.925.758 €
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1.2.3.5.5 Platze

Jahresabschluss zum 31.12.2009 5.819.463 €

Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 5.576.623 €
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

Jahresabschluss zum 31.12.2009 13.104.399 €

Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 12.860.869 €
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden

Jahresabschluss zum 31.12.2009 0€

Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 1€
1.25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Jahresabschluss zum 31.12.2009
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

603.532.398 €
603.627.527 €

Hinsichtlich der Kunstgegenstande wird auf Ziffer 4.5 ,Wesentliche Prifungsergebnisse” im
Berichtsteil verwiesen.

1.2.6

Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Jahresabschluss zum 31.12.2009
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

14.395.468 €
14.438.949 €

Hier werden Maschinen und technische Anlagen sowie Fahrzeuge erfasst, die der gemeind-
lichen Aufgabenerfillung dienen. Der weit Uberwiegende Anteil liegt bei den Fahrzeugen,
insbesondere der Feuerwehr.

Auffalligkeiten bei der Zuordnung der Anlageguter zu Leistungseinheiten waren nicht zu ver-
zeichnen. Ebenso konnten keine ungewohnlichen oder aul3ergewdhnlich hohen Beschaffun-
gen festgestellt werden.

1.2.7

Betriebs- und Geschéftsausstattung

Hier werden Einrichtungsgegenstande, Gerate und Werkzeuge nachgewiesen.

Jahresabschluss zum 31.12.2009
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

30.703.960 €
30.126.854 €
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1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Jahresabschluss zum 31.12.2009 39.700.262 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 55.210.122 €

Geleistete Anzahlungen beinhalten die geldlichen Vorleistungen einer Kommune auf noch zu
erhaltende Sachanlagen. Nach Erfillung des Vertrages ist eine Anzahlung entsprechend
umzubuchen.

Anlagen im Bau bilden den Wert noch nicht fertig gestellter Sachanlagen ab. Die Fertigstel-
lung ist im Regelfall der Zeitpunkt der Betriebsbereitschaft der Anlage.

Es handelt sich im Berichtsjahr nahezu ausschlie3lich um Anlagen im Bau. Die Erhdhung
wird bei einer Vielzahl einzelner MaRnahmen insbesondere durch das Projekt Ddppersberg,
das Projekt Nordbahntrasse und durch den Bau von Kanalanlagen verursacht.

1.3 Finanzanlagen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 1.631.011.182 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 1.597.654.765 €

Unter den Finanzanlagen werden die Vermogenswerte angesetzt, die auf Dauer finanziellen
Anlagezwecken oder Verbindungen zu den verselbststandigten Organisationseinheiten der
Gemeinde sowie damit zusammenhangenden Ausleihungen dienen.

Das Controlling der stadtischen Tochter- und Enkelgesellschaften wird durch das Beteili-
gungsmanagement der Stadt Wuppertal wahrgenommen, welches die Verwaltungsleitung
und die stadtischen Mandatstrager in ihrer Steuerungsverantwortung unterstitzt; dies ge-
schieht unter einheitlichen fachlichen, wirtschaftlichen und organisatorischen Gesichtspunk-
ten.

Die Tatigkeiten des Beteiligungsmanagements stellen sich wie folgt dar:

Beteiligungsverwaltung Mandatsbetreuung Beteiligungscontrolling
Information Fachliche Selektion von
Unterstlitzung Datenmaterial
Dokumentation Sichtung und Kommentierung Bereitstellung relevanter
der Beschlussvorlagen Informationen
Uberwachungsfunktion Durchfiihrung von Seminaren Vorbereitung von
fur Aufsichtsratsmitglieder Entscheidungsgrundlagen

Das Beteiligungsmanagement bereitet die Beschlussvorlagen fir Beschlisse, die die Stadt
als Gesellschafterin zu fassen hat (z. B. Unternehmensgriindungen, Erstellung der Satzung),
Vor.

Zu den Sitzungen von Aufsichts- und Beiraten erhalt das Beteiligungsmanagement alle Ein-
ladungen nebst Drucksachen. Diese werden analysiert und mit qualifizierten Stellungnahmen
fur die stadtischen bzw. vom Rat der Stadt entsandten Mitglieder in den jeweiligen Gremien
aufbereitet. Zusatzlich wird eine Beschlussempfehlung abgegeben.
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Spéatestens sechs Wochen nach Quartalsende ist dem Beteiligungsmanagement ein Quar-
talsbericht vorzulegen. Der Bericht soll einen Soll/lst-Vergleich analog der Gewinn- und Ver-
lustrechnung enthalten.

Die Daten werden analysiert, ein ,Bericht tber die wirtschaftliche Entwicklung der stadtischen
Tochtergesellschaften® erstellt und dem Ausschuss flir Finanzen und Beteiligungssteuerung
zur Information vorgelegt. Die Vorlage an den Ausschuss erfolgt regelmé&Rig einmal pro Quar-
tal.

Weiterhin wird jahrlich ein Beteiligungsbericht gem. § 117 GO NRW i.V.m. § 52 GemHVO
NRW erstellt, der alle Beteiligungen mit den jeweiligen Unternehmensgegenstanden und
wirtschaftlichen Daten fir das letzte Geschaftsjahr enthélt.

Der Beteiligungsbericht 2010 ist im Dezember 2011 verdffentlicht worden.

Die Finanzanlagen sind in der Bilanz wie folgt ausgewiesen:

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 723.537.004 €
1.3.2 Beteiligungen 7.881.744 €
1.3.3 Sondervermégen 486.604.575 €
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens 83.507.033 €
1.3.5 Ausleihungen 296.124.410 €

1.597.654.765 €

Die Bilanzwerte zu 1.3.1 bis 1.3.5 stellen sich wie folgt dar:

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Jahresabschluss zum 31.12.2009 740.073.715 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 723.537.004 €

Unter diesem Posten werden die Anteile an Unternehmen bilanziert, die unter einheitlicher
Leitung der Gemeinde stehen. Dazu gehéren auch Unternehmen, bei denen der Gemeinde
die Mehrheit der Stimmrechte der Gesellschafter oder das Recht zusteht, die Mehrheit der
Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder des Aufsichtsorgans zu bestellen oder abzuberu-
fen und sie gleichzeitig Gesellschafterin ist oder das Recht zusteht, einen beherrschenden
Einfluss aufgrund eines mit diesem Unternehmen geschlossenen Beherrschungsvertrags
oder aufgrund einer Satzungsbestimmung dieses Unternehmens auszuiben.

Die Anteile an verbundene Unternehmen werden mit folgenden Werten bilanziert:

WSW Wuppertaler Stadtwerke GmbH Holding 712.436.000 €
Gemeinnutzige Wohnungsbau GmbH Wuppertal Konzern 7.500.000 €
Wirtschafts- und Beschéftigungsforderung GmbH 86.102 €
Wirtschaftsforderung Wuppertal AGR 50.000 €
Delphin Vermdgensverwaltung GmbH u. Co. KG 347.848 €
Delphin Verwaltungs GmbH 32.008 €
Hotel AG 957.685 €
Historische Stadthalle Wuppertal GmbH 72.914 €
Wuppertaler Bihnen GmbH 733.711 €
Tanztheater Pina Bausch GmbH 1.320.735 €
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Wuppertaler Stadtwerke GmbH Holding (WSW GmbH)

Mit 98,5 % wird dieser Bilanzposten von den Anteilen an der Wuppertaler Stadtwerke GmbH
Holding dominiert.

Der Konzern WSW ist fUr die Stadt Wuppertal insbesondere auf dem Gebiet der Energie- und
Wasserversorgung, der Abfallentsorgung, der Entsorgung von Schmutz- und Regenwasser
sowie der Erbringung von Verkehrsdienstleistungen tatig. Die WSW GmbH Ubernimmt wirt-
schaftlich die Aufgaben einer Management-Holding fur den WSW-Konzern. Neben weiteren
Beteiligungen sind die WSW Energie und Wasser AG, die WSW mobil GmbH und die AWG
Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH als wesentlich zu nennen.

Die Bewertung fur die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 erfolgte durch eine Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft. Der in der Eroffnungsbilanz angesetzte Betrag entspricht dem durch die
Wirtschaftsprifungsgesellschaft ermittelten Betrag. Die Bewertung wurde spartenorientiert
nach Ertrags- oder Substanzwert vorgenommen. Der Wert wurde bisher nicht verandert.

Gemeinnitzige Wohnungsbau GmbH Wuppertal (GWG)

Die GWG bildet einen eigenen Konzern zusammen mit der Tochtergesellschaft GWG Stadt-
und Projektentwicklungsgesellschaft mbH. Die Stadt ist an der Gesellschaft mit einem Anteil
von 94,94 % beteiligt.

Die Bewertung fiir die EOB zum 01.01.2008 ist durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft
vorgenommen worden. Der Bilanzwert wurde aus dem Verkauf von Anteilen im Jahre 2005
abgeleitet.

Aufgrund der Jahresabschlisse 2008 bis 2010 der Gesellschaft und der Planung fir die Jah-
re 2011 bis 2015 wurde eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit der Prifung auf dauernde
Wertminderung beauftragt.

Entsprechend dem Priifergebnis ist der Bilanzansatz zum 31.12.2010 um rd. 16 Mio. € auf
7,5 Mio. € reduziert worden.

Weitere Veranderungen

Weitere Anpassungen des Bilanzausweises wurden aufgrund der Eigenkapitalentwicklung far
die Hotel AG, die Historische Stadthalle Wuppertal GmbH, die Wuppertaler Bihnen GmbH
und die Tanztheater Pina Bausch GmbH vorgenommen.

1.3.2 Beteiligungen

Jahresabschluss zum 31.12.2009 7.881.768 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 7.881.744 €

Beteiligungen liegen vor, wenn Anteile an anderen Unternehmen zum Zweck einer dauern-
den Verbindung gehalten werden. Sind Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht, gleichzeitig auch verbundene Unternehmen, so sind diese Anteile unter dem Posten
1.3.1 zu bilanzieren.
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Es handelt sich bei diesem Posten im Wesentlichen (87,2 %) um die Anteile an der Helios
Klinikum Wuppertal GmbH (6.876.600 €). Nach dem Verkauf der ehemals stadtischen Kilini-
ken halt die Stadt weiterhin einen Anteil von 5,1 %. Der Bilanzwert entspricht dem anteiligen
Eigenkapital.

Als weitere groRere Posten seien hier die Anstalt 6ffentlichen Rechts CVUA-RRW mit anteilig
520.000 €, die Beteiligung Zweckverband Bergische VHS (Solingen-Wuppertal) mit anteilig
213.760 € und die Anteile an der Lokalfunk Wuppertal GmbH und Co. KG mit 130.000 € ge-
nannt.

Unter den Beteiligungen sind neben Anteilen an Kapitalgesellschaften auch Anteile an juristi-
schen Personen 6ffentlichen Rechts und Anteile an einer Personengesellschaft ausgewiesen:

Kapitalgesellschaften

Helios Klinikum Wuppertal GmbH 6.876.600 €
Wauppertaler Kriseninterventionsdienst GmbH 6.367 €
Wuppertal Marketing GmbH 69.984 €
Bergische Entwicklungsagentur GmbH 7.950 €
Sonstige juristische Personen offentlichen Rechts

Zweckverband Neandertal 0,01 €
Zweckverband Erholungsgebiet Ittertal 0,01 €
Zweckverband Naturpark Bergisches Land 1€
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr 1€
Abfallwirtschaftsverband EKOCity 1€
Zweckverband Bergische VHS 213.760 €
KDN Dachverband 57.080 €
CVUA-RRW (A6R) 520.000 €

Personengesellschaften
Lokalfunk Wuppertal GmbH & Co. KG 130.000 €

Die neu gegriindete Anstalt 6ffentlichen Rechts CVUA-RRW wurde erstmalig bilanziert. Die
Ubrigen Betrage entsprechen bis auf die der Wuppertaler Kriseninterventionsdienst GmbH
den Werten der Erodffnungsbilanz zum 01.01.2008.

1.3.3 Sondervermdgen

Jahresabschluss zum 31.12.2009 488.775.026 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 486.604.575 €

Bei diesem Posten sind eigenbetriebséhnliche Einrichtungen und das Vermdgen der rechtlich
unselbstandigen Stiftungen aktiviert.

Der Posten setzt sich wie folgt zusammen:

Eigenbetriebséahnliche Einrichtungen

Eigenbetrieb StraRenreinigung Wuppertal 6.967.877 €
Gebaudemanagement Wuppertal 352.523.914 €
Kinder- und Jugendwohngruppen der Stadt Wuppertal 3.917.567 €
Alten- und Altenpflegeheime der Stadt Wuppertal 15.969.204 €
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Rechtlich unselbstandige oOrtliche Stiftungen

Alfred und Christine Witzel-Stiftung 71.754 €
Dr.-Alfred-Springorum-Stiftung 1.387.179 €
Hedwig-W ilfing-Stiftung 4.403.352 €
Stiftung fur héhere Schulen 17.869 €
Hoerterstiftung 1.856 €
Prof.-Dr.-Waldsachs-Schenkung 3.615 €
Freiherr-von-der-Heydt-Stiftung 99.511.280 €
Freimuthstiftung 1.859 €
Alfred-Hoffmann-Stiftung 366.091 €
Thibus-Stiftung St. Sozialfonds 16.464 €
Stiftung ,Sozialfonds Wuppertal® 1.393.726 €
Weddigenstiftung 47.355 €
Hoeschstiftung 3.613 €

Die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen sind mit dem Eigenkapital bilanziert. Dritte sind
nicht an den Einrichtungen beteiligt.

Analog der Eigenkapitalentwicklung wurden beim Gebdudemanagement Wuppertal
(2,35 Mio. €) und bei den Kinder- und Jugendwohngruppen der Stadt Wuppertal (0,18 Mio. €)
aullerplanmé&Rige Abschreibungen vorgenommen.

Bei den Stiftungen handelt es sich um unselbstandige ortliche Stiftungen. Stiftungszweck ist
jeweils die Forderung oder Unterstlitzung im sozialen, kiinstlerischen oder schulischen Be-
reich. In der Stiftung ,Sozialfonds Wuppertal“ wurde in der Vergangenheit eine Vielzahl be-
stehender Stiftungen zusammengelegt. Zu jeder Stiftung wurde ein Sonderposten in gleicher
Hohe gebildet.

Bei dem Vermdgen der Freiherr-von-der-Heydt-Stiftung handelt es sich mit rd. 96 Mio. € um
Kunstgegenstande.

Eine Ausweisung des Vermogens von rechtlich unselbstandigen Stiftungen bei den Finanz-
anlagen ist nicht zutreffend. Vielmehr ist das Vermdgen (z. B. Sachanlagen, Finanzanlagen
oder liquide Mittel) bei den jeweiligen Bilanzposten unter der betreffenden Vermdgensart an-
zusetzen. Die Erhaltung des Zwecks ist intern zu belegen und im Anhang zu erlautern. Die
Stadt hat eine entsprechende Beanstandung der GPA anerkannt. Die Umsetzung ist jedoch
erst zum Jahresabschluss 2011 erfolgt.

Es handelt sich hier um eine Ausweisfrage.

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens

82.977.499 €
83.507.033 €

Jahresabschluss zum 31.12.2009
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

Hier sind Wertpapiere anzusetzen, die weder Anteile an verbundenen Unternehmen noch
Beteiligungen darstellen.

Bei den bilanzierten Wertpapieren handelt es sich im Wesentlichen um drei Spezialfonds.
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1.3.5 Ausleihungen

Jahresabschluss zum 31.12.2009 311.303.174 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 296.124.410 €

Unter dem Begriff Ausleihungen werden langfristige Forderungen der Gemeinde mit einer
Mindestlaufzeit von mehr als einem Jahr bezeichnet, die durch Kapitalhingabe erworben
wurden und dauerhaft dem Geschéftsbetrieb der Gemeinde dienen sollen.

Die Ausleihungen haben sich durch Ruckzahlungen der Gesellschaften bzw. Sondervermo-
gen um den Differenzbetrag vermindert.

Im Einzelnen untergliedert sich dieser Posten in:

Korrektur Ausleihungen 1.318.157 €
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 18.250.319 €
Ausleihungen an Beteiligungen 282.922 €
Ausleihungen an Sondervermégen 273.494.332 €
sonstige Ausleihungen 5.414.994 €

Die Ursache der vergleichsweise hohen Ausleihungen an Sondervermoégen liegt darin be-
grindet, dass Darlehen fiir eigenbetriebsahnliche Einrichtungen mangels eigener Rechtsper-
sonlichkeit von der Stadt abgewickelt werden.

Die Kammerei nutzt zur Verwaltung der verschiedenen Darlehen das Programm Kommin-
form. Die Werte wurden im Jahr 2010 entsprechend fortgeschrieben.

Bereits im Bericht zum JAS 2009 wurde auf die vorgenommene Korrekturbuchung i.H.v.
-1,3 Mio. € im JAS 2010 hingewiesen.

Dieser Betrag hétte so verbucht werden mussen, dass die unverzinslichen Darlehen korrigiert
werden. Eine Aufnahme als zusatzlicher Bilanzknotenpunkt ist hier nicht angezeigt.

Es handelt sich um eine Ausweisfrage.

Das Finanzressort hat zugesagt, die Darstellung zu Uberpriifen; ein Ergebnis liegt bis zur
Erstellung dieses Berichtes nicht vor.

2. Umlaufvermdgen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 169.300.473 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 193.884.541 €

2.1 Vorrate

Jahresabschluss zum 31.12.2009 0€
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 0€

Unter Wesentlichkeitsgesichtspunkten und in Anlehnung an § 29 Abs. 4 GemHVO NRW wur-
de auf eine Erfassung und Bewertung der Vorrate verzichtet.
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2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegensténde
Jahresabschluss zum 31.12.2009 168.076.361 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 192.209.349 €

Zu den offentlich-rechtlichen Forderungen gehdren insbesondere Forderungen aus Gebiih-
ren, Beitrdgen und Steuern. Wahrend Gebuhren flr konkrete Gegenleistungen erhoben wer-
den, wie Benutzungsgebihren oder Verwaltungsgebihren, sind Beitrage auf Basis des
Kommunalabgabengesetzes oder des Baugesetzbuchs fir InvestitionsmalRnahmen zu erhe-
ben. Als Steuern werden offentlich-rechtliche Abgaben bezeichnet, denen keine bestimmte
staatliche Leistung gegenlbersteht und die der Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs die-
nen.

Privatrechtliche Forderungen entstehen, wenn die Stadt nicht hoheitlich, sondern auf privat-
rechtlicher, insbesondere vertraglicher Basis tatig ist.

Bereits im Bericht zur EOB, zum JAS 2008 und 2009 erfolgte der Hinweis, dass im Rahmen
von Korrekturbuchungen vor Aufstellung der EOB falschlicherweise z. T. auch privatrechtli-
che Forderungen den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen zugeordnet wurden.

Die erforderlichen Korrekturen wurden auch im Jahresabschluss 2010 noch nicht vorgenom-
men. Zwar handelt es sich lediglich um eine Ausweisfrage, die keine Auswirkung auf das
Ergebnis hat, dennoch sollte die zutreffende Zuordnung nunmehr erfolgen.

Unter dem Posten ,Sonstige Vermdgensgegenstande® wurden im Berichtsjahr 105,9 Mio. €
bilanziert.

Davon entfallen 96,3 Mio. € auf Forderungen in Zusammenhang mit dem CBL-Geschéft. Eine
in 2009 im Rahmen der Auflosung des CBL erworbene Forderung wurde zum Stichtag
31.12.2010 mit 58,0 Mio. € bilanziert. Einer weiteren Forderung tber 38,3 Mio. € steht eine
Verbindlichkeit in gleicher H6he gegeniiber.

Der Posten ,Sonstige Vermogensgegenstande® ist gegenlber dem Vorjahr um 56,4 Mio. €
angestiegen. Der Anstieg wird durch den folgenden Sachverhalt verursacht:

Forderungen gegeniber den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen wurden unter dem Posten
,sonst. d.-r. Forderungen Ubrige* gebucht (zum Ausweis der Forderungen siehe oben). Die
Buchung der Zahlungen darauf ist auf dem Konto ,Geleistete Anzahlungen® unter dem Pos-
ten ,Sonstige Vermdgensgegenstande® erfolgt. Im Geschéftsjahr sind in grolem Umfang
Forderungen mit den auf dem Anzahlungskonto gebuchten Zahlungen ausgeglichen worden.
Dies fuhrte zu einem Ruckgang sowohl bei dem Posten ,Sonstige Vermdgensgegenstande*
als auch bei dem Posten ,sonst. 6.-r. Forderungen ubrige*“.

AbschlieRend konnte bei der Prifung festgestellt werden, dass die Summen der Bilanzposten
innerhalb der Forderungen nachvollziehbar sind und anhand von Stichproben die Richtigkeit
bestatigt werden kann.

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdogens
Jahresabschluss zum 31.12.2009 9.669 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 3€

Es handelt sich um die Bergisch Land Touristik Verwaltung GmbH i. L., die Bergisch Land
Touristik GmbH & Co. KG i. L. und die Regionale 2006 Agentur GmbH i. L., die jeweils mit
einem Erinnerungswert bilanziert wurden.
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|24 Liquide Mittel

Jahresabschluss zum 31.12.2009 1.214.444 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 1.675.189 €

Die liquiden Mittel umfassen den Bestand aller Bar- und Buchgeldguthaben, die kurzfristig
verfugbar sind und Uber die die Gemeinde frei verfigen kann.

Die gepriften Salden der Konten stimmen mit den Kontoausziigen uberein.

\ 3. Aktive Rechnungsabgrenzung
Jahresabschluss zum 31.12.2009 22.050.642 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 25.734.847 €

Eine aktive Rechnungsabgrenzung ist nach § 42 Abs. 1 GemHVO NRW vorzunehmen, wenn
vor dem Bilanzstichtag geleistete Ausgaben Aufwand fur einen bestimmten Zeitraum nach
diesem Tag darstellen.

Die Rechnungsabgrenzungsposten setzen sich wie folgt zusammen:

Personalaufwand 3.669.207 €
Versorgungsaufwendungen 2.136.175 €
Sach- und Dienstleistungen 1.042.899 €
Transferaufwendungen 8.421.925 €
Sonstige ordentliche Aufwendungen 10.464.641 €
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PASSIVA

1. Eigenkapital
Jahresabschluss zum 31.12.2009 360.353.793 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 147.774.749 €

1.1 Allgemeine Ricklage

Jahresabschluss zum 31.12.2009 494.346.090 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 341.067.151 €

Die allgemeine Ricklage ist die Differenz zwischen den Aktiv- und den Ubrigen Passivposten
der Bilanz, jedoch ohne die Wertansatze fiir die Sonderriicklage und die Ausgleichsrtcklage.

Die weitere Entwicklung der allgemeinen Ricklage ist abhéngig von der wirtschaftlichen Situ-
ation der Gemeinde. Die zu erwartenden negativen Jahresergebnisse wirken sich sofort auf
die Hohe der allgemeinen Ricklage aus, da die vorgelagerte Ausgleichsriicklage seit dem
JAS 2009 aufgebraucht ist.

Uber die Verwendung des Jahresuiberschusses oder des Jahresfehlbetrages entscheidet
nach § 96 Abs. 1 GO NRW der Rat. Die Bilanz ist ihm daher ohne Verbuchung des Fehlbe-
trages vorzulegen.

Liegt der durch den Rat festgestellte Jahresabschluss vor, kann der Fehlbetrag in Hohe von
203,2 Mio. € gegen die allgemeine Rucklage gebucht werden. Diese reduziert sich somit auf
137,9 Mio. €.

1.2 Sonderricklagen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 9.858.913 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 9.858.913 €

Gemal § 43 Abs. 4 GemHVO NRW darf fur zukinftige Investitionsvorhaben eine Sonder-
ricklage gebildet werden, die nach Abschluss der MalRnahme in die allgemeine Ricklage
aufzulésen ist. Die Sonderriicklage besteht noch in unveranderter Héhe fir den Umbau D6p-
persberg.

1.3 Ausgleichsricklage

Jahresabschluss zum 31.12.2009, nach Buchung Fehlbetrag 0€
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 0€

Die Ausgleichsriicklage soll bei Bedarf eine Unterdeckung im Ergebnisplan oder in der Er-
gebnisrechnung ausgleichen.

Der Betrag der in der EOB gebildeten Ausgleichsriicklage gilt als Hochstbetrag.
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Nach der Feststellung des Jahresabschlusses 2009 durch den Rat wurde die Ausgleichsrick-
lage aufgezehrt. Da der Jahresfehlbetrag von 170.800.117 € nicht allein durch die Aus-
gleichsriicklage gedeckt werden konnte, musste mit rd. 142,9 Mio. € die Allgemeine Ricklage
in Anspruch genommen werden.

Fur den Jahresabschluss 2010 steht die Ausgleichsriicklage daher nicht mehr zur Verfligung,
so dass direkt die allgemeine Rucklage in Anspruch zu nehmen sein wird.

2. Sonderposten
Jahresabschluss zum 31.12.2009 778.914.839 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 772.688.423 €
2.1 Sonderposten fur Zuwendungen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 269.983.384 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 265.330.698 €

In der Bilanz missen die finanziellen Beitrage Dritter, die durch die Hingabe von Kapital zur
Anschaffung oder Herstellung von Vermégensgegenstanden geleistet werden, gesondert
angesetzt werden, damit sich ein den tatsédchlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens- und Schuldenlage ergibt.

Die von Dritten erhaltenen Finanzmittel sind nicht von den Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten in Abzug zu bringen, sondern zu passivieren.

Dieser Bilanzposten umfasst die folgenden Sonderposten fiir Zuwendungen:

Anteil [%)]
Bilanzwert am Bilanzwert
zu 2.1
> Zuweisungen vom Bund 384.799 € 0,1 %
> Zuweisungen vom Land 136.914.713 € 51,6 %
> Zuweisungen von Gemeinden / Gemeindeverbanden 1.509.677 € 0,6 %
> Zuweisungen von Zweckverbanden 1.000.000 € 0,4 %
> Zuweisungen von sonstigen 6ffentlichen Bereichen 10.220.988 € 3,9 %
> Zusc_h_usse von verbundenen Unternehmen, 4.891 € 0.0 %
Beteiligungen, Sonderrechnung
> Zuschusse von sonstigen offentlichen 0€ 0%
Sonderrechnungen
> Zuschusse von privaten Unternehmen 1.197.934 € 0,5 %
> Zuschisse von Ubrigen Bereichen 114.097.696 € 43,0 %
Infrastrukturvermoégen

Der Ansatz fir den Sonderposten Zuwendungen fiir das stadtische Kanalnetz wurde ebenso
wie der Ansatz des beigestellten Kanalvermégens (siehe 1.2.3.4) aus dem bei der WSW zur
Verwaltung des Kanalnetzes genutzten DV-Verfahren entnommen.
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2.2 Sonderposten fur Beitrage
Jahresabschluss zum 31.12.2009 87.329.682 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 83.907.136 €

Dieser Bilanzposten umfasst die folgenden Sonderposten fiir Beitrage:

Anteil [%)]
Bilanzwert am Bilanzwert
zZu 2.2
> StralRen u. a. 31.073.436 € 37,0%
> Kanéale 52.833.700 € 63,0 %

Der Ansatz fur die Sonderposten fur Kanalbeitrage wurde ebenso wie der Ansatz des beige-
stellten Kanalvermdgens aus dem bei der WSW zur Verwaltung des Kanalnetzes genutzten
DV-Verfahrens entnommen. Die jahrlichen Veranderungsdaten werden der WSW aus dem
Fachbereich Uber das Finanzressort zugeleitet.

Das Verfahren zur Ermittlung von Sonderposten fiir Beitrédge trennt nicht zwischen beitragsfi-
nanzierten und nicht beitragsfinanzierten Straf3en. Ferner wurden bei den beitragsfinanzier-
ten StraBen die Quoten fir Beitrage nach dem Bundesbaugesetz und dem Kommunalabga-
bengesetz nicht separat ermittelt. Eine stichprobenhafte Erhebung der Verwaltung zeigt im
Ergebnis, dass eine detailliertere Betrachtungsweise als bisher vorgenommen zu keinen we-
sentlich anderen Ergebnissen fiihrt. Vor dem Hintergrund der bis Anfang 2013 anstehenden
Neuaufnahme des Strallenvermogens wird auch vom RPA deshalb derzeit kein Anpas-
sungsbedarf gesehen.

Der Sonderposten fur Kandle teilt sich hauptsachlich wie folgt auf:

il o
Bilanzwert An'gell [%]
am Bilanzwert

> Beitrage nach § 8 KAG fir StralRenentwasserungs- 8.905.724 € 16,9 %
anlagen

> ErschlieBungsbeitrage fur StraRenentwasserungs- 2 623.975 € 5.0 %
anlagen

> Eﬁ;;rgegr? nach § 8 KAG flir Grundsticksentwasserungs- 41217 613 € 78.0 %

Weitere Beitrdge im Umfang von 86.389 € wurden der jeweiligen KanalbaumalRnahme fur
2010 konkret zugeordnet und sind nicht in den drei Teilbetragen enthalten.

2.3 Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich
Jahresabschluss zum 31.12.2009 10.395.844 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 12.341.586 €

Nach 8§ 6 KAG NRW ist die Stadt Wuppertal verpflichtet, Kosteniber- und Kostenunterde-
ckungen der kostenrechnenden Einrichtungen (,Geblhrenhaushalte) in die Gebluhrenkalku-
lation der folgenden drei Jahre (kinftig vier Jahre) einzustellen, wobei Kostentiberdeckungen
auch in der Bilanz als Sonderposten fur Gebuhrenausgleich abgebildet werden mussen.
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Im Sonderposten sind insbesondere enthalten:

> Abfallbeseitigung 1.027.738 €
> Stadtentwasserung 9.056.909 €
2.4 Sonstige Sonderposten

Jahresabschluss zum 31.12.2009

Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

411.205.929 €
411.109.003 €

Hier werden alle sonstigen der Stadt von Dritten gewahrten Leistungen erfasst, bei denen die
Voraussetzungen fur die Bildung eines Sonderpostens vorliegen. Dazu sind z. B. Schenkun-
gen in Form von Geld- oder Sachleistungen zu zahlen, da die Stadt rechtlicher und wirt-
schaftlicher Eigentiimer der Ubergebenen Vermdgenswerte wird. Schenkungen sind bilanziell

wie erhaltene Zuwendungen zu behandeln und entsprechend zu passivieren.

3.

Ruckstellungen

Jahresabschluss zum 31.12.2009

Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

631.646.427 €
644.533.405 €

Bei den Riickstellungen dominieren im kommunalen Bereich i. d. R. die personalbezogenen
Ruckstellungen, insbesondere die Pensionsrickstellungen.

3.1

Pensionsriuckstellungen

Jahresabschluss zum 31.12.2009

Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

Entwicklung der Pensionsruckstellungen

557.580.352 €
558.587.969 €

Pensionsrickstellung 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | Saldo 2010/2009
Y Y absolut v.H.
Anzahl Beamte/-innen (Aktive) 1.225 1.210 1.158 -52 -4,3
Summe Teilwerte in Mio. € 207,7 206,5 197,5 -9,0 -4,3
Anzahl Versorgungsempfanger/-innen 903 932 957 25 2,7
Summe Barwerte in Mio. € 237,8 255,0 264,8 9,8 3,8
Beihilferickstellung in Mio. € 94,3 96,1 96,3 0,2 0,2
Ruckstellungen in Mio. € insgesamt 539,8 557,6 558,6 1,0 0,2

D" Vom Rat der Stadt mit dem JAS festgestellte Riickstellungswerte.

Die Hohe der personalbezogenen Riickstellungen wird jeweils durch auf den Bilanzstichtag
bezogene Berechnungen ermittelt. Im Einzelnen wird auf Ziffer 4.6 des Hauptteils verwiesen.
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\ 3.2 Ruckstellungen fir Deponien und Altlasten
Jahresabschluss zum 31.12.2009 1.916.456 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 7.242.643 €

Der Bilanzposten umfasst die folgenden Ruckstellungen:

Anteil [%]
Bilanzwert am Bilanzwert
Zu 3.2
> Deponien 3.260.448 € 45,0 %
> Altlasten 3.982.195 € 55,0 %

Gemall § 36 Abs. 2 GemHVO NRW sind die zu erwartenden Gesamtkosten fir die Rekulti-
vierung und Nachsorge von Deponien zurtickzustellen.

Dagegen reicht das Vorhandensein von Altlasten allein nicht aus, um eine Rickstellungs-
pflicht zu begriinden. Vielmehr muss gleichzeitig auch eine Pflicht zur Sanierung der festge-
stellten (und nicht nur vermuteten) Altlast bestehen.

\ 3.3 Instandhaltungsruckstellungen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 0€
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 0€

Die in der Er6ffnungsbilanz gebildeten Ruckstellungen fir Stralenunterhaltung wurden als
Korrektur zur Eréffnungsbilanz auf 0 € reduziert.

Auskunftsgemaf konnten mehrere in dieser Rickstellung bertcksichtigte StralReninstandset-
zungen nicht oder nicht als Unterhaltungsmafinahme durchgefiihrt werden. Eine hinreichend
bestimmte Umsetzung war nicht gegeben. Ferner haben die Rahmenbedingungen (strenge
Winter der Vorjahre, Haushaltskonsolidierung) die Umsetzung einer hinreichend konkreten
Planung nicht zugelassen. Es wurde daher auf die Bildung der Riickstellungen verzichtet.

Das bebaute Grundvermdgen ist fast vollstandig auf die eigenbetriebsahnliche Einrichtung
GMW ausgelagert. Hierfur sind bei der Stadt keine Instandhaltungsriickstellungen zu bilden.

34 Sonstige Ruckstellungen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 72.149.619 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 78.702.792 €

Fur Verpflichtungen, die dem Grunde oder der Hohe nach zum Bilanzstichtag noch nicht ge-
nau bekannt sind, missen gemaf § 36 Abs. 4 GemHVO NRW Riickstellungen gebildet wer-
den. Ahnliches gilt nach § 36 Abs. 5 GemHVO NRW fir drohende Verluste aus schwebenden
Geschaften und aus laufenden Verfahren.
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Entwicklungen bei der Bewertung sonstiger personalbezogener Riickstellungen in T-Euro

Ruckstellung fir 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | Saldo 2010/2009
Y Y T-Euro | V.H.

Altersteilzeit (Beamte/-innen) 518,0 352,7 364,8 12,2 3,4
Altersteilzeit (Tarifbeschaftigte) 19.065,9 21.140,6 25.925,1 | 4.784,5 22,6
Dienstherrnwechsel 3.699,5 4.343,5 9.453,6 | 5.110,1 117,6
Urlaub 7.175,2 6.976,1 6.835,6 -140,5 -2,0
Uberstunden, Gleitzeitguthaben 2.485,1 2.477,5 2.560,8 83,2 3,4
Leistungsentgelt 1.189,3 1.181,3 1.498,8 317,5 26,9
Reisekosten 82,7 86,9 82,5 -4,4 -5,1
Dienstjubilaen 46,1 36,3 55,0 18,8 51,7

D" Vom Rat der Stadt mit dem JAS festgestellte Riickstellungswerte.

Andere sonstige Ruckstellungen wurden in Hohe von insgesamt 32,3 Mio. € gebildet. Davon
entfallen 22,6 Mio. € auf Zahlungen an die Wuppertaler Stadtwerke in Zusammenhang mit
dem Schwebebahnausbau. Hinsichtlich einer rechtlichen Auseinandersetzung zwischen VRR
und DB Regio wurden Ruckstellungen von 5,7 Mio. € gebildet. Am 30.06.2011 wurde der
Verwaltung vom VRR Ubermittelt, dass eine Einigung erzielt wurde und keine weiteren Finan-
zierungsverpflichtungen bis einschlieRlich 2010 bestehen. Der Riickstellungsgrund ist damit
entfallen. Da aus Sicht der Kdmmerei der Wertaufhellungszeitraum Uberschritten war, soll die
Ruckstellung zum JAS 2011 aufgeldst werden.

4. Verbindlichkeiten

1.941.635.074 €
2.119.227.427 €

Jahresabschluss zum 31.12.2009
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

Tilgungsleistungen fur Kredite werden nicht ratierlich verbucht. Die Tilgungen werden auch
bei langfristigen Krediten angesammelt und erst am Laufzeitende gegen die Kreditverbind-
lichkeiten gebucht, um diese auszugleichen.

Hierdurch kommt es auf den Sachkonten zu einer untbersichtlichen Darstellung der noch
offenen Restschulden. Der Saldo des Bilanzpostens ist hiervon nicht betroffen, es handelt
sich lediglich um ein Darstellungsproblem.

Das RPA regt wie auch im Bericht zum JAS 2009 an, das Verfahren dahingehend zu prtfen,
ob eine unterjahrige Ausbuchung der Verbindlichkeiten vorgenommen werden kann.

4.1 Anleihen

Jahresabschluss zum 31.12.2009 0€
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 0€

Die Stadt Wuppertal hat keine Anleihen herausgegeben.
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\ 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 486.362.697 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 465.050.807 €

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen stellen die Geldbetrage dar, die der Ge-
meinde von einem Dritten mit der Verpflichtung zur Riickzahlung des aufgenommenen Kapi-
tals Uberlassen wurden.

Von den Verbindlichkeiten aus Krediten in einer Gesamthohe von rd. 1.948 Mio. € entfallen
weniger als ein Drittel auf die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten.

Wahrend die Liquiditatskredite um 147,2 Mio. € angestiegen sind, haben sich die Investitions-
kredite um rd. 21,3 Mio. € reduziert.

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
Jahresabschluss zum 31.12.2009 1.333.900.000 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 1.481.092.082 €

Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung entstammen den aus dem kame-
ralen Haushaltsrecht bekannten Kassenkrediten. Sie dienen gemaR § 89 Abs. 2 GO NRW
der Aufrechterhaltung der Zahlungsféhigkeit der Gemeinde und sind in der Hohe durch die
Ausweisung in der Haushaltssatzung begrenzt.

Die Entwicklung der Liquiditatskredite wird unterjéhrig vom Finanzprifer verfolgt.

Die Hohe der Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung ist zutreffend.

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtsch. gleichkommen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 1.978.998 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 1.713.882 €

Unter diesem Posten werden lediglich Leibrentenvertrage ausgewiesen.

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 4.510.357 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 20.911.908 €

Hier werden die Zahlungsverpflichtungen der Gemeinde, die z. B. aufgrund von Kauf- oder
Mietvertragen bestehen und deren Begleichung durch Zahlung am Bilanzstichtag noch aus-
steht, aufgefihrt.

Insbesondere gegentber den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen GMW und ESW sowie
den Wuppertaler Stadtwerken wurden in deutlich héherem Umfang Verbindlichkeiten ausge-
wiesen.
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\ 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 257.720 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 20.237.720 €

Bei diesem Posten handelt es sich tiberwiegend um Verbindlichkeiten aus dem sozialen Be-
reich, wie z. B. aus der Gewahrung von Sozialhilfe- oder Jugendhilfeleistungen.

Die Verédnderung bei den Verbindlichkeiten wird Giberwiegend durch eine Riickforderung des
Landes NRW wegen zu hoher Kostenerstattungen fir 2007 bis 2009 (SGB 1) Gber insgesamt
rd. 15,7 Mio. € verursacht.

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Jahresabschluss zum 31.12.2009 114.625.302 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 130.221.027 €

Unter diesem Begriff werden die Verbindlichkeiten dargestellt, die nicht unter einem der vor-
hergehenden Bilanzposten ausgewiesen werden kdnnen.

Zu den sonstigen Verbindlichkeiten zahlen insbesondere die Steuerverbindlichkeiten und
Verbindlichkeiten gegeniiber Sozialversicherungstragern.

5. Passive Rechnungsabgrenzung
Jahresabschluss zum 31.12.2009 4.583.171 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 10.361.144 €

Dieser Bilanzposten dient der periodengerechten Abgrenzung von Ertragen. Hier sind Ge-
schéaftsvorfalle abzubilden, bei denen die Einzahlung bereits vor Beginn des folgenden Ge-
schéftsjahres erfolgt ist, der Ertrag aber in der Zeit nach dem Stichtag erzielt wird.

Es entfallen 2.549.866 € auf Zuwendungen und allgemeine Umlagen und 7.811.277 € auf
privatrechtliche Leistungsentgelte.

Die Veranderung zum Vorjahr wird Gberwiegend verursacht durch die Riickabwicklung von in
Vorjahren von der Gemeinnitzige Wohnungsbaugesellschaft mbH gezahlter Birgschaftspro-
visionen.
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Ergebnisrechnung

Jahresabschluss zum 31.12.2009 -171.800.117 €
Fortgeschriebener Ansatz 2010 -276.798.982 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 -203.151.315 €

Die Ergebnisrechnung wurde von den Fachpriferinnen und Fachprifern auf Basis der Teil-
ergebnisrechnungen geprift. In der Ergebnisrechnung sind nach § 38 Abs. 1 GemHVO NRW
alle dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen nachzuweisen. Das
Ergebnis verandert in der Bilanz als Jahresiiberschuss oder Jahresfehlbetrag das Eigenkapi-
tal. Der ausgewiesene Jahresfehlbetrag von rd. 203,2 Mio. € setzt sich wie folgt zusammen:

Ordentliche Ertrage 1.036,3 Mio. €

Ordentliche Aufwendungen 1.191,8 Mio. €

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -155,5 Mio. €
Finanzertrage 8,8 Mio. €

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 56,4 Mio. €

Finanzergebnis -47,6 Mio. €
Aulerordentliches Ergebnis A

Ergebnis -203,2 Mio. €
Zusammensetzung der ordentlichen Ertrage 2010: Vorjahr:
1. Steuern und &hnliche Abgaben 365,0 Mio. € 35,2 % 338,4 Mio. €
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 273,4 Mio. € 26,4 % 248,5 Mio. €
3. §onstige Transferertrage 6,9 Mio. € 0, 7% 6,2 Mio. €
4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 189,6 Mio. € 18,3 % 185,7 Mio. €
5. Privatrechtliche Entgelte 15,4 Mio. € 1,5% 16,8 Mio. €
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 54,4 Mio. € 53 % 66,2 Mio. €
7. Sonstige ordentliche Ertréage 131,2 Mio. € 12,7 % 155,0 Mio. €
8. Aktivierte Eigenleistungen 0,4 Mio. € 0,0 % 0,3 Mio. €
9. Bestandsveranderungen 0,0 Mio. € 0,0 % 0,03 Mio. €
10. Ordentliche Ertrage 1.036,3 Mio. € 100 % 1.017,1 Mio. €
Zusammensetzung der ordentlichen Aufwendungen 2010: Vorjahr:
11. Personalaufwendungen 219,7 Mio. € 18,4 % 215,9 Mio. €
12. Versorgungsaufwendungen 53,7 Mio. € 4.5 % 60,0 Mio. €
13. Aufwendungen fir Sach- u. Dienstleistungen 122,0 Mio. € 10,2 % 116,4 Mio. €
14. Bilanzielle Abschreibungen 65,3 Mio. € 55 % 50,1 Mio. €
15. Transferaufwendungen 353,3 Mio. € 29,6 % 322,5 Mio. €
16. Sonstige ordentliche Aufwendungen 377,9 Mio. € 31,7 % 369,4 Mio. €
17. Ordentliche Aufwendungen 1.191,8 Mio. € 100 % 1.134,3 Mio. €
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ERTRAGE

=

Steuern und ahnliche Abgaben

Jahresabschluss zum 31.12.2009
Fortgeschriebener Ansatz 2010
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

338.367.823 €
341.458.627 €
365.022.881 €

Rd. 35 % der ordentlichen Ertrage wurden durch Steuern und ahnliche Abgaben erzielt
(Vorjahr rd. 33 %). Die Ertrage aus Steuern und éhnlichen Abgaben sind im Berichtsjahr um
26,7 Mio. € angestiegen. Die Veranderungen in den einzelnen Steuerarten sind in der nach-
stehenden Tabelle wiedergegeben.

Ergebnis 2009 | Ergebnis 2010 Abweichung Abweichung
in € in %

Grundsteuer A 90.549 € 95.269 € 4.720 € 52 %
Grundsteuer B 56.720.874 € 57.096.098 € 375.224 € 0,7%
Gewerbesteuer 95.154.200 € | 131.124.108 € 35.969.908 € 37,8 %
Gemeindeanteil Einkommen- 117.368.134 € | 108.035.930 € -9.332.204 € -8,0 %
steuer
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 19.787.581 € 20.074.468 € 286.887 € 1,4 %
Vergnigungssteuer fir 59.878 € 62.899 € 3.021 € 50%
Vorfuhrung von Bildstreifen
Sonstige Vergniigungssteuer 2.240.983 € 2.577.846 € 336.863 € 15,0 %
Hundesteuer 1.750.008 € 1.795.206 € 45198 € 2,6 %
Jagdsteuer 13.516 € 10.392 € -3.124 € -23,1 %
Zweitwohnungssteuer 181.453 € 265.837 € 84.384 € 46,5 %
Kompensationszahlung 12.257.993 € 13.792.905 € 1.534.912 € 125%
Familienleistungsausgleich
Leistungen fir die Umsetzung 32.742.653 € 30.091.924 € -2.650.729 € -8,1 %
der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende

Die groften Ertragspositionen bilden:

— Gewerbesteuer 131,1 Mio. €

— Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 108,0 Mio. €

— Grundsteuer B 57,1 Mio. €

— Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 20,1 Mio. €

— Kompensationszahlungen 13,8 Mio. €

— Grundsicherung 30,1 Mio. €

Die Grundsteuer A und B entsprechen in ihrer HOhe sowohl den Vorjahresertragen als auch
den Planzahlen. Auffallige Abweichungen sind nicht zu erkennen.

Mit einem Ergebnis von rd. 131,1 Mio. € liegt das Ergebnis der Gewerbesteuer 2010 rd.
36 Mio. € Uber dem Ergebnis des Jahres 2009 und ca. 23,3 Mio. € Uber dem geplanten
Haushaltsansatz. Die deutlich gestiegenen Mehreinnahmen sind auf die sich im Berichtsjahr
entspannende Wirtschaftslage zurickzufiihren. Bereits in Presseartikeln wurde durch das
Ressort Finanzen mehrfach auf den positiven Trend hingewiesen, der sich nunmehr auch auf
der Ertragsseite widerspiegelt.

Zu beachten ist hierbei, dass bei Steuererstattungen das Bruttoprinzip des § 38 GemHVO
NRW in der Ergebnisrechnung durchbrochen wird. Grundsétzlich sind hiernach Ertrage und
Aufwendungen getrennt voneinander nachzuweisen. Die Ausnahme bildet § 19 GemHVO
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NRW, der fir Abgaben, abgabeéhnliche Ertrage und allgemeine Zuweisungen, die die Ge-
meinden zuriickzuzahlen haben, vorsieht, dass die Rickzahlungen bei den Ertragen abzu-
setzen sind und nicht als Aufwand ausgewiesen werden.

Eine korrespondierende Durchbrechung des Bruttoprinzips fur die Finanzrechnung ist nicht
normiert worden, so dass in der Finanzrechnung Ein- und Auszahlungen brutto dargestellt
werden missen und es somit zu starken Abweichungen zwischen Ertrags- und Finanzrech-
nung kommt. Die Summen der beiden Rechnungen sind daher nicht direkt vergleichbar.

Der Anteil der Gemeinden an der Einkommensteuer richtet sich nach den in § 1 Gemeinde-
finanzreformgesetz festgelegten Prozentsatzen.

Hiernach erhalten die Gemeinden 15 % der Lohn- und Einkommensteuer sowie 12 % der
Kapitalertragssteuer, die im jeweiligen Bundesland durch die Finanzbehérden vereinnahmt
werden.

Das Ergebnis in 2010 liegt zwar mit einem Betrag von 108,0 Mio. € rd. 9 Mio. € unter dem
Vorjahresergebnis, jedoch immer noch rd. 3 Mio. € Uber dem fir 2010 geplanten Ansatz.
Die Ertrage sind durch die Gemeinden nicht zu beeinflussen, sondern abhangig von der
Steuereinnahmesituation des Landes.

Die Ertrage aus der Erhebung der Zweitwohnungssteuer sind um rd. 84 T-Euro (46,5 %) ge-
gentber dem Haushaltsjahr 2009 angestiegen. Dies ist vorrangig auf eine Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichtes zurlickzufiihren, dass die Erhebung dieser Steuer von Studie-
renden als zuldssig erachtet hat.

2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 248.452.896 €
Fortgeschriebener Ansatz 2010 287.665.884 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 273.413.070 €

Neben Zuwendungen und Zuschiissen werden hier auch die Ertrdge aus der Auflésung von
Sonderposten erfasst.

GroRte Einzelposition sind die Schliisselzuweisungen vom Land mit 197,2 Mio. € (Vorjahr
180,1 Mio. €). Damit entfallen 72,1 % der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen auf die
Schlisselzuweisungen des Landes.

Sonderposten wurden in 2010 in H6he von rd. 11,0 Mio. € (Vorjahr 10,5 Mio. €) aufgeldst.
Gegenlber dem Vorjahr sind die Ertrage um rd. 25 Mio. € (+10 %) angestiegen.

Davon entfallen 17,1 Mio. € auf héhere Schlisselzuweisungen und 5,6 Mio. € auf hohere
Zuweisungen vom Land.

3. Sonstige Transferertrage
Jahresabschluss zum 31.12.2009 6.212.813 €
Fortgeschriebener Ansatz 2010 6.033.164 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 6.856.459 €

Gegenliber dem Vorjahr konnte ein um rd. 0,6 Mio. € verbessertes Ergebnis erzielt werden.
Der fortgeschriebene Haushaltsansatz wurde um rd. 0,8 Mio. € Ubertroffen.
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Im Einzelnen setzen sich die sonstigen Transferertrage wie folgt zusammen:

Ergebnis 2009 | Ergebnis 2010 Abweichung Abweichung
in € in %

Ersatz von sozialen Leistungen 71.959 € 55.325 € -16.634 € -23,1 %
Kostenbeitrage u. Aufwendungs- 691.584 € 1.288.056 € +596.472 € +86,2 %
/ Kostenersatz
Ubergang von Unterhaltsan- 2.560.565 € 3.049.644 € +489.079 € +19,1 %
sprichen gegen biirgerl.-rechtl.
Unterhaltsverpflichtete
Leistungen von Sozialleistungs- 832.355 € 994113 € +161.758 € +19,4 %
tragern (o. Pflegeversicherung)
Leistungen der Pflegeversiche- 151.527 € 47.373 € -104.154 € -68,7 %
rungstrager
Ruckzahlung gewéhrter Hilfen 1.031.743 € 861.430 € -170.313 € -16,5%
Sonstige Ersatzleistungen 873.080 € 560.519 € -312.561 € -35,8 %

Es handelt sich nahezu ausschlie3lich um Ertrage der Sozialverwaltung (R 201 und R 208).

Die betragsmalRig deutlichsten Veré&nderungen im Vergleich zum Vorjahr ergaben sich bei
d_en Positionen ,Kostenbeitrage u. Aufwendungsersatz, Kostenersatz® (+0,6 Mio. €) sowie
,Ubergang von Unterhaltsanspriichen gegen burgerl.-rechtl. Unterhaltsverpflichtete* (+0,5
Mio. €).

Bei einer stichprobenhaften Uberprifung dieser beiden Positionen war festzustellen, dass bei
R 208 (Profitcenter 3605) vermehrt Forderungen zunéchst zugunsten des Sachkontos
422110 ,Kostenbeitrage u. Aufwendungsersatz, Kostenersatz* zum Soll gestellt worden sind
(Debitorenrechnung), eine nachtragliche Debitorengutschrift (Sollabgang) bei diesen Forde-
rungen jedoch zu Lasten des Sachkontos 422120 ,Ubergang von Unterhaltsanspriichen®
erfolgte. Hierdurch ergibt sich ein verbessertes Ergebnis bei der Position ,Kostenbeitrdge u.
Aufwendungs-/Kostenersatz“ zu Lasten der Position ,Ubergang v. Unterhaltsanspriichen ge-
gen burgerl.-rechtl. Unterhaltsverpflichtete®. Allerdings hat dies weder Auswirkungen auf die
Gesamtsumme der sonstigen Transferertrage noch auf das Hauptbuchkonto 168100 ,Sonsti-
ge offentl.-rechtl. Forderungen gegen privaten Bereich®.

4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Jahresabschluss zum 31.12.2009
Fortgeschriebener Ansatz 2010
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

185.720.609 €
190.923.887 €
189.597.267 €

Hierunter fallen Verwaltungs- und Benutzungsgebthren. Im Vergleich zum Vorjahr sind die
Ertrage um rd. 3,9 Mio. € angestiegen. Die in der urspriinglichen Haushaltsplanung fur 2010
erwarteten Ertrage (Ansatz: 183,8 Mio. €) konnten im Ergebnis um 5,8 Mio. € Ubertroffen
werden. Der fortgeschriebene Ansatz (191 Mio. €) wurde letztlich geringflgig unterschritten.

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte setzen sich im Wesentlichen aus folgenden Posi-
tionen zusammen:

Ergebnis 2009 | Ergebnis 2010 | Abweichung | Abweichung
in € in %
Verwaltungsgebiihren 11.204.698 € 10.833.085 € -371.613 € -3,3%
Parkgebiihren 2.319.124 € 2.317.965 € -1.159 € -0,1%
Benutzungsgebiihren 47.893.852 € 52.073.572€ | +4.179.720 € +8,7%
(Regenwasser)
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Ergebnis 2009 | Ergebnis 2010 | Abweichung | Abweichung
in € in %

Benutzungsgebiihren 50.404.202 € 51.802.886 € | + 1.398.684 € +2,8%
(Schmutzwasser)
Rettungsdienstgebiihren 12.828.939 € 11.815.155€ | -1.013.784 € -79%
Sonstige Benutzungsgebihren 46.276.940 € 49.998.809 € | +3.721.869 € +8,0%
und &hnliche Entgelte
davon:
- Elternbeitrage fur Kita 8.743.472 € 9.039.362 € +295.890 € +3,4%
- StraRenreinigung/Winterdienst 7.854.322 € 8.275.211 € +420.889 € +54%
- Abfall 26.401.169 € 27.337.025 € +935.856 € +35%
Aufldsung von Sonderposten fir 13.368.390 € 9.538.385€ | -3.830.005¢€ - 28,6 %
Beitrdge und Gebihrenausgleich

Die prozentualen Abweichungen bei den Benutzungsgebihren fir Schmutzwasser (+2,8 %),
Regenwasser (+8,7 %), Abfallbeseitigung (+3,5 %) sowie StralRenreinigung und Winterdienst
(+5,4 %) entsprechen in etwa der prozentualen Erhéhung der jeweiligen Geblhrensatze fir
2010. Die Mehrertrage sind insofern plausibel.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass bei den Benutzungsgebuhren den Mehrertrégen in ent-
sprechendem Umfang Mehraufwendungen gegenuberstehen.

Eine Minderung im Vergleich zum Vorjahr (-28,6 %) war hingegen bei den Ertragen aus der
Auflésung von Sonderposten fir Beitrage und Gebihrenausgleich festzustellen.

Feststellungen:

»LAuflésung von Sonderposten fur Beitrage/Kanale“ (Sachkonto 437120)

Die Ertrage aus der ,Auflésung von Sonderposten fir Beitrage/Kanale® (SK 437120) haben
sich gegenuber 2009 um rd. 1 Mio. € verringert. Dies ist darauf zurtickzuflhren, dass im Vor-
jahr ebenfalls die ertragswirksame Aufldsung des Sonderpostens Kanale fur das Jahr 2008
nachgeholt werden musste und sich dadurch das Ergebnis 2009 um rd. 1 Mio. € erhohte.

LAuflésung von Sonderposten fur Gebuhrenausgleich (Sachkonto 438100)

Im Vorjahresvergleich ergaben sich Minderertrage von rd. 2,8 Mio. € aus der Auflésung von
Sonderposten fur Gebiihrenausgleich (SK 438100). In diesem Zusammenhang ist aufgefal-
len, dass der Sonderposten Gebihrenausgleich (Konto 233111) teilweise nicht zugunsten
des SK 438100, sondern i.H.v. 2.130.749,09 € zugunsten des SK 432190 ,Sonstige Benut-
zungsgebihren u. a. Entgelte” aufgelést worden ist. Hierdurch erklaren sich u. a. auch die
Mehrertrage bei der Position ,Sonstige Benutzungsgebihren u. &. Entgelte®. Auf der anderen
Seite wurde dafir in 2010 ein Betrag i.H.v. 1,5 Mio. € von Ruckstellungen fir Deponien
(Konto 261110) an Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich
(SK 438100) gebucht.

5. Privatrechtliche Leistungsentgelte
Jahresabschluss zum 31.12.2009 16.789.372 €
Fortgeschriebener Ansatz 2010 16.292.796 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 15.364.304 €

Die Ertrage aus privatrechtlichen Leistungsentgelten haben sich gegeniber dem Vorjahr um
rd. 1,4 Mio. € vermindert. Wesentliche Positionen sind hierbei:
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Ergebnis 2009 | Ergebnis 2010 | Abweichung Abweichung
in € in %
Mieten und Pachten 6.850.663 € 5.993.366 € - 857.297 € -125%
Sonstige privatrechtliche 7.400.767 € 6.697.183 € -703.584 € -9,5%
Leistungsentgelte
Zweckgebundene privatrechtliche 1.985.220 € 2.130.895 € +145.675 € +7,3%
Leistungsentgelte

Eine Minderung der Miet- und Pachtertrage war vorwiegend im Bereich Schulen (SB 206) zu
verzeichnen.

Die Hauptursache fur die Verminderung bei den sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgel-
ten sind riicklaufige Ertrage aus Eintrittsgeldern des Zoologischen Gartens (SB 215). Gegen-
Uber 2009 sind die Ertrage hier um 0,8 Mio. € (29,6 %) zurlickgegangen.

6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 66.208.852 €
Fortgeschriebener Ansatz 2010 45.820.076 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 54.484.109 €

Bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen handelt es sich Giberwiegend um Erstattun-
gen vom Land (7,1 Mio. €), vom Landschaftsverband Rheinland (13,1 Mio. €), von gesetzli-
chen Sozialversicherungstragern (8,3 Mio. €) und von verbundenen Unternehmen, Beteili-
gungen und Sondervermoégen (15 Mio. €).

Im Vergleich zum Ergebnis 2009 haben sich die Ertrdge um 11,7 Mio. € reduziert. Die deut-
lichste Veranderung ergab sich bei der Position ,Erstattungen von verbundenen Unterneh-
men, Beteiligungen und Sondervermégen® (-19,2 Mio. €). Die Abweichung ist Uberwiegend
darauf zurtickzufiihren, dass im Vorjahr - als Gegenposition zu den nachtraglich passivierten
Ruckstellungen fur die Beamten und Versorgungsempfanger des friheren stadtischen Kilini-
kums - eine Forderung in Hohe von 16,2 Mio. € gebildet worden ist, die in 2009 zu einem
entsprechenden Ertrag bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen geftihrt hat.

Weitere gréRere Abweichungen waren tberdies bei den folgenden Positionen festzustellen:

Ergebnis 2009 | Ergebnis 2010 Abweichung | Abweichung

in € in %
Erstattung v. Landschaftsverband 9.073.041 € 13.149.785€ | +4.076.744 € +44.9 %
Erstattung v. Zweckverbanden 1.001.826 € 5.965.765€ | +4.963.939 € +495,4 %
Erstattung v. Ubrigen Bereichen 1.125.423 € 574.705 € -550.718 € -48,9 %

Die Mehrertrage bei den Erstattungen vom Landschaftsverband (SK 448220) resultieren da-
her, dass die in 2007 teilweise und in 2008 ganzlich versdumte ertragswirksame Aufldsung
des Vorschusskontos 9721 von R 201 nunmehr in Héhe von rd. 5,8 Mio. € nachgeholt wor-
den ist. Uber das Vorschusskonto erfolgt die Abwicklung der Erstattungszahlungen des
Landschaftsverbandes fir die delegierten Sozialhilfeaufgaben.

Das verbesserte Ergebnis bei den Erstattungen von Zweckverbanden (SK 448300) ergibt
sich aus einer einmaligen Erstattungszahlung des Wupperverbandes fir Abwasserabgaben
i.H.v. 5 Mio. €.
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Sonstige ordentliche Ertrage

Jahresabschluss zum 31.12.2009
Fortgeschriebener Ansatz 2010
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

155.002.966 €
83.114.127 €
131.160.724 €

Hier werden Ertrage gebucht, die keiner anderen Position zuzuordnen sind, z. B. ordnungs-
rechtliche Entgelte und Buf3gelder, aber auch Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen.

Die Ursache fir den Rickgang zum Vorjahr um 23,8 Mio. € (15,4 %) liegt u. a. in dem Um-
stand, dass im Vorjahr der passive Rechnungsabgrenzungsposten hinsichtlich des Cross-
Border-Leasingvertrags infolge dessen Beendigung in voller Hohe aufgeldst wurde und die
sonstigen Ertrage erhéht hat.

| 8. Aktivierte Eigenleistungen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 296.211 €
Fortgeschriebener Ansatz 2010 31.245 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 401.648 €
9. Bestandsverdnderungen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 25.407 €
Fortgeschriebener Ansatz 2010 0€
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 0€
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AUFWENDUNGEN

Personalaufwendungen

Jahresabschluss zum 31.12.2009
Fortgeschriebener Ansatz 2010
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

215.867.072 €
233.599.593 €
219.672.910 €

Bei den Personalaufwendungen wird neben den gezahlten Beziigen und Vergitungen sowie
den Aufwendungen fur Sozialversicherung und Beihilfen auch die Zufihrung zu personal-
bezogenen Rickstellungen abgebildet.

Vergleich des Ergebnisses 2010 mit dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz 2010
. Abweichung
Fortgeschriebener .

Konto Ansatz 2010 Ergebnis 2010 in€ in %
Beamtenbeziige 46.014.450 € 45.180.014 € -834.436 € -1,8 %
Vergitungen Tarifbeschéftigte 113.991.760 € 108.598.296 € -5.393.464 € -4, 7%
Sonstiger Personalaufwand 2.274.253 € 2.125.167 € -149.086 € -6,6 %
Versicherungsbeitrage 30.806.300 € 30.855.287 € 48.987 € 0,2%
Beihilfen 3.170.700 € 2.737.169 € -433.531 € -13,7 %
Ruckstellungszufiihrungen 37.342.130 € 30.176.978 € -7.165.152 € -19.2 %

zusammen 233.599.593 € 219.672.910 € -13.926.683 € -6,0 %
Vergleich des Ergebnisses 2010 mit dem Ergebnis 2009
_ _ Abweichung

Konto Ergebnis 2009 Ergebnis 2010 in€ N %
Beamtenbeziige 45.403.015 € 45.180.014 € -223.001 € -0,5%
Vergltungen Tarifbeschéftigte 109.532.116 € 108.598.296 € -933.820 € -0,9 %
Sonstiger Personalaufwand 2.004.745 € 2.125.167 € 120.422 € 6,0 %
Versicherungsbeitrage 290.722.190 € 30.855.287 € 1.133.097 € 3,8%
Beihilfen 2.806.961 € 2.737.169 € -69.792 € -25%
Ruckstellungszufiihrungen 26.398.045 € 30.176.978 € 3.778.933 € 14,3 %

zusammen 215.867.072 € 219.672.910 € 3.805.838 € 1,8 %

Abgesehen von den ZVK-Beitrdgen wurden bei allen anderen zahlungswirksamen Personal-
aufwendungen Einsparungen gegenuber dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz erzielt. Fir
tarifliche Vergutungen mussten 5,4 Mio. € bzw. 4,7 % weniger aufgewandt werden als veran-
schlagt. Bei den Beamtenbeziigen konnten im Vergleich zur Planung 834 T-Euro bzw. 1,8 %
eingespart werden. Beziiglich der Uberschreitung des Haushaltsansatzes um 771 T-Euro
bzw. 9,9 % bei den Beitragen fur die Zusatzversorgung fallt auf, dass gegeniber dem Ergeb-
nis des Jahres 2009 eine Erhéhung um 1,1 Mio. € bzw. 15,3 % zu verzeichnen ist. Wesent-
lich zu diesen Entwicklungen beigetragen hat die Veranderung des in der ZVK-Umlage ent-
haltenen Prozentsatzes fiir das Sanierungsgeld von 2,5 % im Jahr 2009 auf 3,5 % im Jahr
2010.

Hinsichtlich der Zufilhrung zu personalbezogenen Rickstellungen wird auf Ziffer 4.6 des
Hauptteils verwiesen.

Unter Berlcksichtigung der bekannten ricklaufigen Entwicklungen beim Beschéaftigungs-
volumen und den erfolgten Gehaltserh6hungen sind die in der vorstehenden Tabelle darge-
stellten Ergebnisse plausibel.
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Eine stichprobenartige Durchsicht der im SAP-Verfahren gespeicherten Belege beim Konto
501990 - Sonstige Beschéftigte - ergab Zweifel, ob es sich bei einigen Fallen um Personal-
aufwand handelt, der bei der Kontogruppe 50 zu verbuchen ist.

Beim Aufwandskonto 503210 - Beitrdge zur gesetzlichen Unfallversicherung - wurden
Erstattungen der vier Eigenbetriebe jeweils als kreditorische Gutschrift gebucht. Hier wird ein
Verstold gegen das Verrechnungsverbot in § 38 Abs. 1 GemHVO NRW gesehen.

12. Versorgungsaufwendungen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 59.955.108 €
Fortgeschriebener Ansatz 2010 47.418.500 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 53.690.979 €

Vergleich des Ergebnisses 2010 mit dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz 2010
: Abweichung
Fortgeschriebener .

Konto Ansatz 2010 Ergebnis 2010 in € in %
Versorg.-Aufwand Beamte 25.147.900 € 24.789.167 € -358.733 € -1,4%
Versorg.-Aufwand Tarifkrafte 41.600 € 25.762 € -15.838 € -38,1 %
Beihilfe Versorg.-Empfanger 5.329.300 € 4.852.830 € -476.470 € -8,9 %
arztliche Untersuchungen 0€ 0€ 0€ /
Zufiihrung Pensionsrickst. VE 16.941.300 € 24.048.982 € 7.107.682 € 42,0 %

zusammen 47.418.500 € 53.690.979 € 6.272.479 € 132 %
Vergleich des Ergebnisses 2010 mit dem Ergebnis 2009
_ _ Abweichung

Konto Ergebnis 2009 Ergebnis 2010 in€ N %
Versorg.-Aufwand Beamte 24.004.866 € 24.789.167 € 758.539 € 3.2%
Versorg.-Aufwand Tarifkréfte 31.962 € 25.762 € -6.200 € -19,4 %
Beihilfe Versorg.-Empfanger 4.849.067 € 4.852.830 € 3.763 € 0,1%
arztliche Untersuchungen 154 € 0€ -154 € -100,0 %
Zufuhrung Pensionsruckst. VE 31.069.059 € 24.048.982 € -7.020.077 € -22,6 %

zusammen 59.955.108 € 53.690.979 € -6.264.129 € -10,4 %

Die Versorgungsaufwendungen fur Pensionare und deren Hinterbliebene blieben im Berichts-
jahr um 359 T-Euro bzw. 1,4 % unter dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz. Fur Beihilfe-
leistungen an Versorgungsempfanger/-innen (VE) wurden 476 T-Euro bzw. 8,9 % weniger als
veranschlagt bendtigt.

Die Zufuhrungen zu Pensionsriickstellungen fur Versorgungsempfanger/-innen wurden fur
das Haushaltsjahr 2010 zum ersten Mal im Haushaltsplan kalkuliert. Auf der Basis des von
der Verwaltung angewendeten Verfahrens wurden hier 7,1 Mio. € bzw. 42,0 % mehr bendétigt
als eingeplant.

Wie in den Vorjahren wurde von der Verwaltung ein Nettoverfahren bei der Ausbuchung von
Pensionsriickstellungen fiir Versorgungsempfanger/-innen genutzt. Die im Jahr 2010 zur
Auszahlung gelangten 24,8 Mio. € wurden ergebniswirksam auf dem Sachkonto 511100
Lversorgungsaufwendungen fir Beamte“ gebucht. ,Entnahmen® aus der Pensionsrickstel-
lung fir VE in HOhe von 14,3 Mio. € wurden ertragswirksam auf dem Sachkonto 458200 ,Er-
trage aus der Aufldsung/Herabsetzung von Pensionsrickstellungen® gebucht. Durch Gegen-
Uberstellung der individuellen Rickstellungswerte zum 31.12.2010 und zum 31.12.2009 wur-
de eine Zufuihrung zur Pensionsriickstellung VE in Hohe von zusammen 24,0 Mio. € ermittelt.
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Anders als beim Jahresabschluss 2009 hat die Verwaltung nunmehr - entsprechend dem
Verfahren bei den Aktiven - bei den Pensionsrickstellungen fur Versorgungsempfanger/
-innen fur das Berichtsjahr personenscharfe Berechnungen der laufenden Veranderungen
vorgenommen. Auf diese Weise wurden Auflésungen und Zuflhrungen fir das Jahr 2010
ermittelt. Die als Auflésung behandelten Ausbuchungen umfassen dabei zum einen Todesfal-
le (mit und ohne zu versorgende Hinterbliebene) und zum anderen Herabsetzungen gegen-
Uber dem Vorjahresstichtag. Auflerdem wurde in einem Einzelfall eine VE-
Pensionsriickstellung aufgeldst, weil der Beamte nach Genesung wieder in den aktiven
Dienst zurtickkehrte.

Bei Herabsetzungen handelt es sich jedoch nicht um Auflésungen gemall 8 36 Abs. 6
GemHVO NRW. Hier spiegeln sich die Inanspruchnahmen der Pensionsrickstellungen wider,
um die regelmaBigen Versorgungsbeziige auszahlen zu kénnen. Die Summe dieser Herab-
setzungen ist im Berichtsjahr erheblich niedriger ausgefallen als die Summe der tatsachlichen
Auszahlungen. Um den zum 31.12.2010 ermittelten Riickstellungswert zu erreichen, der fir
die Bezahlung der kinftigen Pensionslasten zur Verfiigung stehen muss, bedurfte es mithin
einer zusatzlichen Ruckstellungszufihrung.

Aufgrund des von der Verwaltung durchgefihrten Buchungsverfahrens werden sowohl die
Ertrédge beim Sachkonto 458200 als auch die Aufwendungen beim Sachkonto 515100 nicht
NKF-gerecht ausgewiesen.

13. Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 116.434.098 €
Fortgeschriebener Ansatz 2010 133.301.938 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 121.979.812 €

Hier werden u. a. die Aufwendungen fir die Unterhaltung des Vermdgens sowie die Betriebs-
kosten verbucht. Darunter fallt auch eine Vielzahl verschiedenster Aufwendungen wie z. B.
Schilerbeférderungsaufwendungen oder Aufwendungen zur Herstellung von P&ssen und
Ausweisen.

14. Bilanzielle Abschreibungen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 50.170.123 €
Fortgeschriebener Ansatz 2010 44.713.173 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 65.285.924 €
Ergebniskonten 2009 2010 Abwelchung - Abwelchung
571102 AfA auf immat. Vermégensgegenstande des AV 1.495.875 € 1.678.253 € 182.378 € 122 %
571103 AfA auf Gebaude und Gebaudeeinrichtungen 1.903.221 € 1.802.785 € -100.436 € -5,3%
571104 AfA auf Brucken und Tunnel 1.211.578 € 1.212.842 € 1.264 € 0,1%
571106 AfA Entwasser.-/Abwasserbeseitigungsanlagen 7.675.330 € 8.082.235 € 406.905 € 53%
571107 AfA StraBennetz Wege/Platze/Verkehrsl. 25.618.282€  25.709.496 € 91.215 € 0,4 %
571113 AfA sonst. Bauten des Infrastrukturvermogens 351.113 € 354.135 € 3.022 € 0,9 %
571114 AfA auf Maschinen und technische Anlagen 325.855 € 342.887 € 17.032 € 52 %
571116 AfA auf Fahrzeuge 1.812.337 € 1.896.986 € 84.649 € 4,7 %
571117 AfA auf Betriebs- u. Geschéftsausstattung 3.408.059 € 3.734.128 € 326.069 € 9,6 %
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Abweichung Abweichung

Ergebniskonten 2009 2010 in€ in %
571118 AfA auf GWG Betriebs-u. Geschéftsausstattung 673.544 € 540.328 € -133.217 € -19,8 %
Abschreibungen auf Sachanlagen und immat. VG 44475194 €  45.354.075 € 878.881 € 20%
572100 AfA auf Finanzanlagen 5.676.488€  19.367.888€  13.691.399 € 2412 %
Abschreibungen auf Finanzanlagen 5.676.488€ 19.367.888€  13.691.399 € 2412 %
574110 Aufwand aus der Anpassung von Festwerten 18.440 € 563.962 € 545.522 € 2958,3 %
Sonstige Abschreibungen 18.440 € 563.962 € 545.522 € 2958,3 %
Summe 50.170.123 € 65.285.924€ 15.115.802 € 30,1 %

Die Abschreibungen sind mit 65,3 Mio. € um 15,1 Mio. € (30,1 %) hther ausgewiesen als im
Vorjahr. Wahrend sich die Abschreibungen im Sachanlagevermégen um 0,9 Mio. € (+2 %)
erhoht haben, sind die Abschreibungen auf Finanzanlagen von 5,7 Mio. € auf 19,4 Mio. €
angestiegen.

Die Ursache liegt bei den auRerplanmafRigen Abschreibungen auf Finanzanlagen, die einen
einmaligen Effekt darstellen und die Abschreibungen nicht dauerhaft Jahr fur Jahr erhdhen.
Es handelt sich insbesondere um die Gemeinnitzige Wohnungsbaugesellschaft mbH, deren
Bilanzansatz zum 31.12.2010 um rd. 16 Mio. € auf 7,5 Mio. € reduziert worden ist (vgl. unter
Aktiva 1.3.1, Anteile an verbundenen Unternehmen).

15. Transferaufwendungen
Jahresabschluss zum 31.12.2009 322.488.383 €
Fortgeschriebener Ansatz 2010 365.558.573 €
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 353.292.200 €

Bei Transferaufwendungen handelt es sich um Aufwendungen, denen keine konkreten Ge-
genleistungen gegeniberstehen. Neben den Aufwendungen fiir Sozialleistungen, wie z. B.
Jugend- und Sozialhilfe, mit einem Volumen von 129 Mio. € stellen die Aufwendungen flr
Zuweisungen und Zuschisse (108,1 Mio. €) sowie die Landschaftsumlage (78,3 Mio. €) be-
tragsmaliig die gréf3ten Positionen dar.

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Transferaufwendungen insgesamt um 30,8 Mio. €
(+9,6 %) erhoht. Das Ergebnis fiel dabei um 6 Mio. € schlechter aus als geplant (urspringli-
cher Haushaltsansatz: 347,3 Mio. €).

Die deutlichste Veranderung gegentber 2009 war bei den ,Sonstigen Transferaufwendun-
gen“ (+15,6 Mio. €) zu verzeichnen. Zuruckzufihren ist dies auf eine Rickforderung des
Landes von Zuweisungsbetragen aus der Verteilung der Wohngeldersparnis fur den Zeitraum
2007 bis 2009 i.H.v. 15.726.884 €. Aufgrund der bestehenden Ruckzahlungsverpflichtung
(die Uberzahlung wird jeweils zu einem Achtel von den Zuweisungsbetragen fur die Jahre
2011 bis 2018 abgezogen) war zum 31.12.2010 eine entsprechende Verbindlichkeit aus
Transferleistungen zu bilanzieren.

Dariuber hinaus ergaben sich Mehraufwendungen bei den Zuschiissen an verbundene Unter-
nehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen (+6,6 Mio. €), der Gewerbesteuerumlage
(+2,6 Mio. €) sowie der Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit (+2,6 Mio. €).
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Die hoheren Aufwendungen fir Zuschiisse an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und
Sondervermdgen sind im Wesentlichen auf die in zunehmendem MalRe ans GMW weiterge-
leiteten Mittelabrufe aus dem Konjunkturprogramm Il zurtickzufihren. Gegenlber dem Vor-
jahr (1,5 Mio. €) wurden in 2010 Fordermittel i.H.v. 13,2 Mio. € an das GMW weitergeleitet.

\ 16. Sonstige ordentliche Aufwendungen

369.417.012 €
354.921.709 €
377.892.195 €

Jahresabschluss zum 31.12.2009
Fortgeschriebener Ansatz 2010
Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

Hier werden alle weiteren ordentlichen Aufwendungen verbucht, u. a. Mieten (auch an das
GMW) und Leasing, Inanspruchnahme von Rechten und Dienstleistungen, Wertkorrekturen

zu Forderungen, Zufihrung zu sonstigen Rickstellungen, Verluste aus Anlagenabgéangen.

Die Position setzt sich wie folgt zusammen:

Ergebnis 2009 | Ergebnis 2010 Abweichung Abweichung
in € in %

Sonstige Personal- und 12.455.898 € 13.901.757 € 1.445.858 € 11,6 %
Versorgungsaufwendungen
- davon Zufuihrung sonst. Riickstellungen 10.231.139 € 11.787.925 € 1.5656.786 € 152 %
Inanspruchnahme von 188.510.530 € | 190.471.714 € 1.961.184 € 1,0%
Rechten und Dienstleistungen
- davon Miete GMW 67.249.692 € 65.511.711 € -1.737.981 € 2,6 %
Geschéftsaufwendungen 4.899.364 € 4.934.280 € 34.916 € 0,7 %
Steuern, Versicherungen, 4.836.650 € 8.187.670 € 3.351.020 € 69,3 %
Schadensfélle
Aufgabenbezogene Leistungs- 112.125.373 € | 115.382.422 € 3.257.049 € 2,9 %
beteiligungen
- davon Kosten der Unterkunft 106.400.000 € 109.800.000 € 3.400.000 € 32%
Wertveranderungen bei 29.411.259 € 28.542.735 € -9.006 € -13,1%
Vermdgensgegenstanden
- davon Wertkorrekturen zu Forderungen 22.656.881 € 23.575.558 € 918.677 € 41%
Besondere Aufwendungen 4.717 € 5.951 € 1.234 € 26,2 %
Weitere sonstige Aufwendungen 17.173.220 € 16.465.666 € -707.554 € -4,1 %
Summe 369.417.012 € | 377.892.195 € 8.475.183 € 2,3%
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Finanzrechnung

Ergebnis 2009 Ergebnis 2010 Abweichung Abweichung
in € in %
Einzahlungen aus Ifd. 1.022.392.428 € | 1.055.125.538 € 32.733.110 € 3,2%
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. 1.200.374.353 € | 1.176.966.622 € -23.407.731 € -2,0%
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus Ifd. -177.981.925 € -121.841.084 € 56.140.841 € -31,5%
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus 114.244.185 € 20.209.232 € -94.034.953 € -82,3%
Investitionstatigkeit
Auszahlungen aus 149.388.382 € 25.245.066 € -124.143.316 € -83,1 %
Investitionstatigkeit
Saldo aus -35.144.196 € -5.035.833 € 30.108.363 € -16,5 %
Investitionstatigkeit
Saldo aus 234.390.611 € 137.569.224 € -96.821.387 € -41,3 %
Finanzierungstatigkeit
Anderung 21.264.490 € 10.692.306 € -10.572.184 € -49,7 %
Finanzmittelbestand
Liquide Mittel 1.214.444 € 1.675.189 € 460.745 € 37,9 %
Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit setzen sich wie folgt zusammen:
Ergebnis 2009 Ergebnis 2010 Abweichung Abweichung
in € in %
Zuwendungen fir 18.295.851 € 16.343.449 € -1.952.402 € -10,7 %
InvestitionsmaRnhahmen
Veraul3erung von 1.617.286 € 2.899.197 € 1.281.911 € 79,3 %
Sachanlagen
VeraufRerung von 92.803.881 € 58.203 € -02.745.678 € -99,9 %
Finanzanlagen
Beitrage und ahnliche 1.489.505 € 890.035 € -599.470 € -40,2 %
Entgelte
Sonstige Investitions- 37.662 € 18.349 € -19.313 € -51,3%
einzahlungen
Gesamt 114.244.185 € 20.209.232 € -94.034.953 € -82,3%
Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit setzen sich wie folgt zusammen:
Ergebnis 2009 Ergebnis 2010 Abweichung Abweichung
in € in %
Erwerb von Grundstiicken 289.163 € 2.652.087 € 2.362.924 € 817,2 %
und Gebauden
Baumalinahmen 8.337.421 € 6.528.358 € -1.809.063 € 21,7 %
Erwerb von beweglichem 10.680.612 € 9.026.946 € -1.653.666 € -15,5%
Anlagevermégen
Erwerb von Finanzanlagen 122.206.163 € - -122.206.163 € /
Aktivierbare Zuwendungen 7.875.023 € 7.037.673 € -837.359 € -10,6 %
Sonstige Investitions- - -
auszahlungen
Gesamt 149.388.382 € 25.245.066 € -124.143.316 € -83,1 %
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Teilrechnungen

Entsprechend den nach 8 40 i.V.m. § 4 GemHVO NRW aufgestellten Teilplanen sind Teil-
rechnungen, gegliedert in Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen, aufzustellen.

Diese Teilplane und Teilrechnungen sind sowohl nach Produktbereichen als auch nach orga-
nisatorischen Gesichtspunkten aufgestellt worden.

Produktorientierte Gliederung

Auf der oberen Ebene sind die Teilergebnisse entsprechend dem verbindlich vorgegebenen

Produktplan gegliedert. Die Teilrechnungen sind weiter in Produktgruppen und Produkte ge-
gliedert. Die produktorientierte Gliederung stellt sich wie folgt dar:

Produktbereich

11

Innere Verwaltung

32 Produktgruppen

12 Sicherheit und Ordnung 12 Produktgruppen
21 Schultrageraufgaben 11 Produktgruppen
25 Kultur und Wissenschaft 12 Produktgruppen
31 Soziale Leistungen 16 Produktgruppen
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 8 Produktgruppen
41 Gesundheitsdienste 1 Produktgruppe

42 Sportférderung 4 Produktgruppen
51 Réaumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen 10 Produktgruppen
52 Bauen und Wohnen 6 Produktgruppen
53 Ver- und Entsorgung 5 Produktgruppen
54 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 4 Produktgruppen
55 Natur- und Landschaftspflege 5 Produktgruppen
56 Umweltschutz 4 Produktgruppen
57 Wirtschaft und Tourismus 6 Produktgruppen
61 Allgemeine Finanzwirtschaft 3 Produktgruppen
71 Stiftungen 1 Produktgruppe

Hinsichtlich der Finanzdaten wird auf die Jahresrechnung 2010 in der Anlage 3 verwiesen.
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Organisatorische Gliederung

Die zweite Gliederungsstruktur ist so aufgebaut, dass die Produktgruppen mit den zugehdri-
gen Produkten organisatorischen Einheiten (Ressort, Stadtbetrieb, Amt 0.4.) zugeordnet sind.
Jede Produktgruppe ist eindeutig einem Organisationsbereich zuzuordnen.

Gegeniber dem Vorjahr waren geringfligige Veranderungen zu verzeichnen.

Amt/Ressort/Stadtbetrieb

Produktgruppe

GBO
000
000.4
000.5
001

002
003

004

GB 11

100.1

103

304

305

GB 1.2

100.2

101

102
104

105

Geschaftsbereich des Oberbirgermeisters

Buro des Oberbirgermeisters

1101
1103

Gleichstellungsstelle fur Frau u. Mann 1110

Regionalagentur Berg. Stadtedreieck
Presseamt

Rechnungsprifungsamt

Burgeramt

Rechtsamt

Grinflachen und Gesundheit

Geschéftsbereichsbiro GB 1.1

Griinflachen und Forsten

Feuerwehr

Gesundheitsamt

5706
1113
1112
1102
1122
1123
1203
1207
1119

1104
5501
5503
5506
1212
1213
1214
3111
4101

Politische Gremien
Verwaltungsfihrung

Gleichstellung fur Frau und Mann
Regionale Kooperation

Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Rechnungsprifung
Bezirksvertretungen und Ehrenamt
Birgerbiros

Service-Center
Standesamtsaufsicht/Schiedsamtsangel.
Einwohner- u. Personenstandswesen
Recht

Geschéftsbereichsleitung GB 1.1
Offentliches Griin

Wald, Forst- und Landwirtschaft

Friedhofe

Brandschutz

Abwehr von Gro3schadensereignissen
Rettungsdienst (Gebuhrenhaushalt)

Arztl. Dienst — Schwerbehindertenrecht
Aufgaben der unteren Gesundheitsbehdrde

Stadtentwicklung, Bauen, Verkehr, Umwelt

Geschéftsbereichsbiro GB 1.2

Stadtentwicklung und Stadtebau

Vermessung, Katasteramt u. Geodat.
StraRen und Verkehr

Bauen und Wohnen

1105
1127
5114
5101
5110
5111
5112
5102
1202
1204
5104
5401
5402
3106
3107
3108

Geschéftsbereichsleitung GB 1.2
Fordermittelmanagement

Projekt Regionale (ohne Déppersberg)
Ré&umliche Planung und Entwicklung

Proj. der Stadtentw. zur Regionale/D6ppersberg
Proj. der Stadtentw. zur Regionale/Kulturachse
Proj. der Stadtentw. zum Stadtumbau West
Vermessung, Katasteramt u. Geodaten
Offentliche Toilettenanlagen
Verkehrsangelegenheiten

Verkehrliche Planung

Offentliche Verkehrsflachen

Verkehrstechnik

Subjektbezogene Férderung fir Wohnraum
Hilfe bei Wohnproblemen

Hilfen fur Wohnungslose
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106 Umweltschutz

GB 2.1 Soziales, Jugend, Integration
200.1  Geschéftsbereichsbiro des GB 2.1
201 Soziales

202 Tageseinrichtungen fur Kinder

204 Zuwanderung und Integration

208 Kinder, Jugend und Familie

GB 2.2 Kultur, Bildung und Sport

200.2 Geschaéftsbereichsbiro des GB 2.2

5103

5201
5202
5203
5204
5206
5207
5303
5304
5305
5502
5504
5601
5602
5603

5604

1106
3101
3102

3103

3110
3113
3114
3601
3602
1209
2102

3105
3109
3115
3116
3112

3603
3604

3605

3609
3610

3611
5113

1107
2501
2502
2506

Bauleitplanung, Grundstiicksneuordnung und
grundstiicksbezogene Ordnungsmaflinahmen
MaRnahmen der Bauaufsicht
Baubehordliche Beratung und Information
Denkmalschutz und Denkmalpflege
Wohnungsbauférderung
Wohnraumsicherung und —versorgung
Wohnungsmarktbeobachtung

Koordinierung Stadtentwasserung
Koordinierung Abfallwirtschaft

Sonstige Abwasserwirtschaft

Natur und Landschaft

Gewasserschutz

Larm, Luft, Klima

Bodenschutz

Umweltbeitrage zur Stadt-, Wirtschafts- und
Unternehmensentwicklung
Immissionsschutz/betrieblicher Umweltschutz

Geschéftsbereichsleitung GB 2.1
Unterstitzung von Senioren

Hilfen bei Krankheit, Behinderung, Pflege-
bedurftigkeit

Hilfen bei Einkommensdefiziten und
Unterstitzungsleistungen
Schwerbehindertenversorgung
Grundversorgung und Lstg. nach dem SGB Xl
Sonstige soziale Leistungen

Forderung von Kindern in Tagesbetreuung
Tagespflege

Regelung des Aufenthalts von Auslandern
Regionale Arbeitsstelle zur Férderung von
Kindern u. Jugendl. aus Zuwandererfamilien
Hilfen nach dem AsylbLG

Hilfen fur Migranten bei Wohnproblemen
Hilfen nach dem SGB XII fur Flichtlinge
Integrations- und Migrationsmanagement
Leistungen nach dem UVG und Heranziehung
aul3erhalb von Einrichtungen

Einrichtungen der Jugendarbeit

Einrichtungen der Jugendarbeit - Haus der
Jugend Barmen BgA

Leistungen zur Férderung junger Menschen und
Familien

Elterngeld

Forderung von Kindern und Jugendlichen
aul3erhalb von Einrichtungen

Familien- und Schulpsychologische Beratung
Projekt Soziale Stadt

Geschaftsbereichsleitung GB 2.2
Kulturférderung
KULTURsekretariat NRW
Theater und Konzerte
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206

209

211
212
213

214
215
216
GB 3

300

GB 4

400

302
401

402
403

Schulen

Sport und Baderamt

Orchester und Konzerte
Bergische Musikschule
Historisches Zentrum

Stadtbibliothek
Zoologischer Garten
Von der Heydt-Museum

Schutz und Ordnung

Geschéftsbereichsbiiro des GB 3

Zentrale Dienstleistungen

Geschaéftsbereichsbiiro des GB 4

Ordnungsamt
Allgemeine Dienste

Informations- u. Kommunikationssyst.

Finanzen

2104
2105
2106
2111
2112
2113
2114
2115
2116
2117
3104
4201

4202
4203
4204
2508
2503
2505
2510
2511
2504
2513
2509

1108

1109
1118
1132
1201
1120
1121
1210
1211
1117
1116
1125
1126

1135
1215

2512
5115
5301
5302
5404
5405
5701
5702
5703
5704
5705

Medienzentrum

Betreuungsangebote
Schulerbeférderung

Grundschulen

Hauptschulen

Realschulen

Gymnasien

Gesamtschulen

Forderschulen

Berufskollegs

Leistungen nach dem BAfOG
Bereitstellung und Betrieb von gedeckten
Sportanlagen

Sportférderung

Bereitstellung und Betrieb von Badern
Bereitstellung und Betrieb von Freisportanlagen
Orchester

Musik-/Kunstschule

Archiv

Historisches Zentrum
Naturwissenschaftliche Sammlung
Bibliothek

Tierpark

Von der Heydt-Museum

Geschéftsbereichsleitung GB 3

Geschéftsbereichsleitung GB 4

Customer Competence Center
Schliisselprojekte der Organisationsentwicklung
Ordnungsangelegenheiten

Zentrale Beschaffungen

Zentrale Dienste

Statistik

Wabhlen

Technikunterstitzte Informationsverarbeitung
Finanzmanagement u. Rechnungswesen
Grundsticksmanagement
Gebaudemanagement / Gemeinnitzige
Wohnungsbaugesellschaft

Kaufabwicklung Grundstiicke

Chemisches- und Veterinaruntersuchungsamt
Rhein-Ruhr-Wupper

Zuschuss Bergische Volkshochschule
Umsetzung Konjunkturprogramm

Versorgung

Abfallwirtschaft

OPNV

StralRenreinigung und Winterdienst
Wirtschaftsforderung

Stadtmarketing und Wirtschaftskommunikation
Allgemeine Einrichtungen

Anteile an Unternehmen

Bergische Entwicklung
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6101 Steuern, allgemeine Zuweisungen und
allgemeine Umlagen

6102 Globale Minderausgabe
6104 Allgemeine Finanzwirtschaft
7101 Stiftungsmanagement

404 Personal 1114 Personalfortbildung und -entwicklung
1115 Personalmanagement
1124 Infrastrukturelles Immobilienmanagement
1128 Personalnebenkosten
1130 Zentrales Personalkosten-Rest-Budget
1134 Mitgliedschaften

GPR Gesamtpersonalrat 1111 Beschaéftigtenvertretung

Hinsichtlich der Finanzdaten wird auf die Jahresrechnung 2010 in der Anlage 3 verwiesen.
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Abkilrzungsverzeichnis

Abs. Absatz

AfA Absetzung/Abschreibung flr Abnutzung
AG Aktiengesellschaft

AKS Antikorruptionsstelle

allg. allgemein(e)

AOR Anstalt 6ffentlichen Rechts

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

ATZ Altersteilzeit

AV Anlagevermdgen

AWG Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH Wuppertal
BAf6G Bundesausbildungsforderungsgesetz
BgA Betrieb gewerblicher Art

bzw. beziehungsweise

ca. circa

CBL Cross-Border-Leasing

Co. Compagnie

CVUA-RRW  Chemisches und Veterindruntersuchungsamt Rhein-Ruhr-Wupper

DB Deutsche Bahn

d. h. das heif3t

DV Datenverarbeitung

EOB Eroffnungsbilanz

ESW Eigenbetrieb StralR3enreinigung Wuppertal

ff. fortfolgende

GB Geschéftsbereich

gem. geman

gof. gegebenenfalls

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung

GemKVO Gemeindekassenverordnung

GINFIS Gemeindliches Integriertes Finanzinformationssystem
GJ Geschéftsjahr

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GMW Gebaudemanagement der Stadt Wuppertal

GO Gemeindeordnung

GPA Gemeindepriufungsanstalt

GPR Gesamtpersonalrat

GWG Gemeinnitzige Wohnungsbaugesellschaft mbH Wuppertal
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i.d. R. in der Regel

IDScat elektronisches Beschaffungssystem

IDW Institut der Wirtschaftspriifer

i.H.v. in H6he von

IKS Internes Kontrollsystem

i. L. in Liquidation

i. S. im Sinne

IT Informationstechnik

.V.m. in Verbindung mit

JAS Jahresabschluss

KAG Kommunalabgabengesetz

KDN Dachverband kommunaler IT-Dienstleister
KG Kommanditgesellschaft

Ifd. laufend

It. laut

Mio. Million(en)

NKF Neues Kommunales Finanzmanagement
Nr. Nummer

NRW Nordrhein-Westfalen

0. a. oben angegebene(n)

0. & oder ahnliche(s)

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

PC Personal Computer

PS Prifungsstandard

R Ressort

rd. rund

RPA Rechnungsprifungsamt

SAP Hersteller der eingesetzten Finanzsoftware
SB Stadtbetrieb

SGB Sozialgesetzbuch

SK Sachkonto

T-Euro Tausend Euro

Tul Technikunterstitzte Informationsverarbeitung
TV6D Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst

Seite 74



W Stadt Wuppertal
EUU Rechnungsprifungsamt

Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2010

u. a. unter anderem

u. a. und ahnliche(s)

UVG Unterhaltsvorschussgesetz
VE Versorgungsempfanger/-innen
VG Vermobgensgegenstand

vgl. vergleiche

v.H. vom Hundert

VHS Volkshochschule

VRR Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
WSW Wuppertaler Stadtwerke

z. B. zum Beispiel

z. T. zum Teil

ZulnvG Zukunftsinvestitionsgesetz
ZVK Zusatzversorgungskasse
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Anlage 2  Jahresabschluss mit Anhang und Anlagen, Lagebericht

Anlage 3  Jahresrechnung (Teilrechnungen)

Aus wirtschaftlichen Grinden werden nur einzelne Druckexemplare der 818 Seiten umfas-
senden Jahresrechnung in der Sitzung ausgelegt.

Anlage 4  Vollstandigkeitserklarung des Kammerers

Die Anlagen 2 bis 4 sind im Ratsinformationssystem der Stadt Wuppertal als
separate Dokumente beigefiugt.

Seite 76



