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KLIMASCHUTZ-TEILKONZEPT ,ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL FUR DIE STADTE SOLINGEN UND REMSCHEID"
1. EINFUHRUNG

1 Projektbeschreibung und Gegenstand des
2. Zwischenberichts

1.1 Allgemeine Projektbeschreibung

Das Gutachten zur Erstellung eines Klimaschutz-Teilkonzepts ,Anpassung an den
Klimawandel* fur die Stadte Solingen und Remscheid wird zwischen Januar und
Dezember 2012 vom Institut fir Stadtbauwesen und Stadtverkehr der RWTH Aa-
chen erstellt. Der formelle Auftrag hierzu wurde durch die Stadt Remscheid erteilt,
jedoch handelt es sich um ein Gemeinschaftsprojekt der Stadte Solingen und Rem-
scheid. Die Koordination hat die Bergische Entwicklungsagentur ibernommen. Das
Vorhaben wird vom Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit aufgrund eines Beschlusses des Deutschen Bundestages gefordert.

Abbildung 1: Arbeitspakete

AP 1 Bestandsaufnahme

1.1
bisherige Erfahrungen
lokales Wissen Uber Wirkfolgen und Betroffenheiten

-+ t <+

1.2

Schlussfolgerungen

Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes (AP2)
Festlegung der Wirkfolgen und Untersuchungsbereiche

v

AP 2 Betroffenheitsanalyse

GIS-gestitzte Analyse der Betroffenheit iiber Vulnerabilitats-

indikatoren

AP 3 Regionale Anpassungsstrategie

| Definition von Anpassungszielen und Handlungsfeldern |

|

Veranstaltungen, Presseauftritt, Infomaterial

AP 8 Konzept fiir die Offentlichkeitsarbeit

AP 7 Akteursbheteiligung
|Abstimmungsgespréche. Fachworkshops, Begleitkreis ‘

- $ -

AP 4 MaRnahmenkatalog

Zuordnung von MaBnahmen zu den Handlungsfeldern ‘

I

AP 6 Controllingkonzept

: Aspekte :
. Hinweise zu regionalplanerischen Fest- . Hinweise zu Evaluation- und Erfolgs-
' legungen zur Klimaanpassung bei der ' kontrolimalinahmen

' Uberarbeitung des Regionalplanes
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Ziel des Vorhabens ist die Begleitung eines stadtregionalen Prozesses, in dem die
Stadte Solingen und Remscheid unter Einbeziehung unterschiedlicher Fachres-
sorts, verschiedener lokaler Akteure und der Politik zundchst das lokale Wissen
Uber Klimaanderungen und extreme Wettereignisse zusammentragen. Dabei wird
das Spektrum potenzieller Betroffenheiten eingegrenzt und es werden Schwerpunk-
te fur die nachfolgende Analyse festgelegt.

In einem zweiten Schritt werden raumliche Vulnerabilititsanalysen zu diesen
Schwerpunkten durchgefuhrt. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse werden sodann
in die Diskussion mit den Akteuren zuriickgespielt, um Ziele und Prioritaten fur die
Klimaanpassung der Stadte Solingen und Remscheid zu definieren und geeignete
Maflnahmen auszuwahlen. Mit der Aufarbeitung regionalplanerischer Aspekte ist
beabsichtigt, den Stadten eine fachliche Grundlage im Themenfeld ,Klimawandel®
fur die Abstimmung mit der Bezirksregierung Dusseldorf zu geben. Diese erarbeitet
derzeit einen Entwurf flr die Neuaufstellung bzw. Fortschreibung des Regional-
plans.

1.2 Gegenstand des vorliegenden Zwischenberichtes

Nachdem der Auftragnehmer in enger Abstimmung mit der Projektgruppe im Janu-
ar und Februar 2012 im Rahmen der Vorbereitungen zum neuen Regionalplan zu-
nachst ein vorgezogenes Teilgutachten zur Klimavertraglichkeit von Neubauflachen
erarbeitet hatte (Arbeitspaket 5), konnte im Marz und April 2012 mit der Bestands-
aufnahme des Arbeitspakets 1 begonnen werden (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: Angepasster Zeitplan und Arbeitsschritte Teilkonzept Anpassung Solingen-
Remscheid

Projektmonat

AP
1.1 Bestandsaufnahme: Erfahrungen

1.2 Bestandsaufnahme: Schlussfolgerungen

2. Betroffenheiten

3. Gesamtstrategie

4. Maflnahmenkatalog

5. Regionalplanbedeutsame Aspekte

6. Akteursbeteiligung

7. Controllingprozess

8. Offentlichkeitsarbeit

Anmerkung: Durch das Vorziehen des AP 5 1 |Auftaktveranstaltung
verschieben sich Teile der AP 1, 2 und 3. 2 |Fachgesprache
Hellgraue Felder bezeichnen verschobene AP. 3 |Fachworkshops
Abgebildet sind Bearbeitungszeitrdume, nicht der 4 |Ergebnisprasentation

Arbsitsaufwand.
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1. EINFUHRUNG

Die Anpassung an den Klimawandel betrifft nahezu alle Lebens- und Arbeitsberei-
che und umfasst deshalb ein sehr breites Themenspektrum. Angesichts dieser
Themenvielfalt wurden fir die Werkstattgesprache deshalb vier Themenfelder ein-
gegrenzt, die jeweils ahnliche Akteure ansprechen und fiir die Region als relevant
bewertet wurden (siehe auch Kap. 2.1).

Die vier Werkstattgesprache hatten zum Ziel, die fir eine Anpassungsstrategie in
den Stadten Remscheid und Solingen potenziell relevanten Akteure aus unter-
schiedlichen Fachbereichen und Institutionen

Uber das Projekt zu informieren,

sie fur Fragestellungen des Klimawandels und des Handlungsbedarfes im
Sinne einer Anpassung an nicht vermeidbare Folgen des Klimawandels zu
sensibilisieren und

alle anwesenden Akteure auf einen gemeinsamen Wissensstand zu brin-
gen.

Darlber hinaus bestand das Ziel der Werkstattgesprache darin, herauszufinden,

welche Akteure sich bereits in ihrem Zustandigkeitsbereich mit Fragen der
Klimaanpassung beschéaftigen und ggf. Vorarbeiten geleistet haben, die fir
das Vorhaben genutzt werden kénnen,

welche Akteure dem Thema offen gegeniber stehen und mdglicherweise
eine aktive Rolle bei der Erarbeitung und Umsetzung der Strategie uber-
nehmen kdnnen.

Der vorliegende Zwischenbericht dient in erster Linie der Dokumentation der vier
Werkstattgesprache:

In Kapitel 2 wird das Konzept der Veranstaltungen, die Themenwahl und
die Zielgruppenansprachen erlautert.

In Kapitel 3 werden die Ergebnisse der vier Werkstattgesprache nach ei-
nem einheitlichen Schema dokumentiert:

o Im ersten Unterkapitel zu jedem Werkstattgesprdch werden die
Kernaussagen aus dem Impulsvortrag des jeweiligen Gastreferenten
zusammengefasst, mit dem externe Experten die Teilnehmer aus
den verschiedenen Fachbereichen und Institutionen auf einen ein-
heitlichen Wissensstand brachten und das Themenspektrum fir die
nachfolgenden Diskussionen aufspannten.

o Das zweite Unterkapitel ,Unkommentierte Zusammenfassung der
Diskussionen in den beiden Arbeitsgruppen* dokumentiert die Hin-
weise, Informationen und Meinungen, die in den Diskussionen der
Arbeitsgruppen von den Teilnehmern geaufRert wurden. Die an die-
ser Stelle dokumentierten Standpunkte einzelner Akteure missen
nicht mit den Einschatzungen der Projektgruppe aus Vertretern der
Stadte Solingen und Remscheid sowie der RWTH Aachen Uberein-
stimmen und wurden nicht vor dem Hintergrund der rechtlichen Még-
lichkeiten Gberpruft.

0 In einem dritten Unterkapitel ,Bewertung der Diskussionsergebnisse
und Schlussfolgerungen fir das weitere Vorgehen® fassen die Gut-
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achter jene Aspekte und Hinweise zusammen, die sie fur die weitere
Bearbeitung, insbesondere fir die nachfolgend durchzufiihrende
Analysephase, besonders relevant halten.
- In Kapitel 4 wird abschliel3end ein Ausblick auf das weitere Vorgehen der
Projektgruppe gegeben.
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ORGANISATION UND ABLAUF DER WERKSTATTGESPRACHE

2 Organisation und Ablauf der Werkstattgesprache

Ausgehend von den in der Ausschreibung genannten Anforderungen an die Erstel-
lung eines Klimaschutz-Teilkonzepts ,,Anpassung” sieht der Arbeitsplan des Vorha-
bens vor, in einer ersten Arbeitsphase eine Bestandsaufnahme und Bewertung des
Handlungsbedarfes im Untersuchungsraum, d.h. bei den Stadten Remscheid und
Solingen, vorzunehmen. ,Bestandsaufnahme” bedeutet in diesem konkreten Fall,
die vor Ort vorhandenen Erfahrungen und das vorhandene Wissen um lokale Ge-
gebenheiten und Eigenschaften, die bei der Untersuchung von Fragen der Anpas-
sung an den Klimawandel relevant sein kénnten, zu erfassen. Bei der ,Bewertung*
werden aus den gesammelten Informationen Schlussfolgerungen fir die Hand-
lungsfelder und Problemstellungen gezogen, die in der anschlielenden Analyse-
phase vertiefend untersucht werden sollen.

Es ist ein haufig auftretendes Phanomen, dass beim Einstieg in ein weitgehend
neues Fachthema ein Kompromiss zwischen einem Handeln nach dem top-down-
bzw. bottom-up-Prinzip gefunden werden muss:

- Im Fall eines top-down-Vorgehens erarbeitet ein kleiner Kreis von Experten
umfangreiche Analysen, die dann in Form von Berichten als Text oder Kar-
ten der Offentlichkeit und den politischen Entscheidungsgremien vorgelegt
werden. Dieses Vorgehen bietet die Chance, sehr effektiv und zielgerichtet
ein zuvor klar definiertes Themenfeld zu bearbeiten. Es birgt aber auch das
Risiko, an den tatsachlichen Fragestellungen und Herausforderungen vorbei
zu arbeiten, wenn die Themen und Fragestellungen vorab nicht ausreichend
mit den Akteuren abgestimmt wurden.

- Beim bottom-up-Ansatz werden alle fur die Aufgabenstellung fir relevant
gehaltenen Akteure ,von Anfang an“ beteiligt. Dieses Vorgehen bietet die
Chance, alle Akteure von Beginn an fur die Themenstellung zu sensibilisie-
ren und das bei ihnen vorhandene Wissen zu sammeln und ernst zu neh-
men. Zugleich birgt der bottom-up-Ansatz die Herausforderung, unter der
Vielzahl der Hinweise und Stellungnahmen die besonders fundierten und re-
levanten Informationen herauszufiltern und sich nicht ,zu verzetteln®.

Aufgrund der Vor- und Nachteile, die sowohl das top-down- als auch das bottom-
up-Vorgehen innehaben, wird selten eine der beiden Strategien in Reinform ange-
wendet. Stattdessen findet in der Regel eine Mischung aus beiden Ansétzen statt.
Im vorliegenden Fall des Klimaschutz-Teilkonzepts ,Anpassung” fur die Stadte So-
lingen und Remscheid wurde zum Zweck der ersten Ansprache der Fachoffentlich-
keit ein breiter, bottom-up-orientierter Ansatz gewahlt, der in Form von vier Werk-
stattgesprachen umgesetzt wurde, die in dem vorliegenden Zwischenbericht doku-
mentiert werden. Grund fir die Wahl dieser Veranstaltungsform war insbesondere,
dass das Thema Klimaanpassung im Gegensatz zum Klimaschutz in den Stadten
Solingen und Remscheid fir die meisten Akteure als weitgehend neu eingeschatzt
wurde. Allerdings enthalt das Konzept der Werkstattgesprache auch top-down-
Elemente, insbesondere in der Entscheidung fiir vier thematisch abgegrenzte Ver-
anstaltungen anstelle einer groRen Anpassungstagung und in der Vorstrukturierung
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und Vorauswahl der Themen einschliel3lich der Auswahl von Referenten fir die
einfihrenden Impulse.

Die gewahlte Form der Werkstattgesprache mit den vier Themenbldécken erméglich-
te den Akteuren, ihrem jeweiligen fachlichen Interesse entsprechend eine jeweils
passende Veranstaltung auszuwahlen und so ihren eigenen Nutzen zu maximieren.
Zudem konnten auch Akteure angesprochen werden, die nicht zum dblichen Kreis
der Ansprechpartner von Stadtplanungs- und Umweltabteilungen in den Stadtver-
waltungen gehdoren.

2.1 Themensetzung

Die Anpassung an den Klimawandel umfasst ein breites Themenspektrum, aus
dem die Projektgruppe in der Vorbereitung der Werkstatten vier Themenfelder ab-
leitete. Grundlage fiir die Auswahl der Themenfelder war einerseits die bereits im
Vorfeld des Vorhabens zwischen den in den Stadten und der Bergischen Entwick-
lungsagentur diskutierten Fragen und bekannten Herausforderungen, wie bei-
spielsweise die Hochwasserereignisse in engen Tallagen oder mdogliche negative
Auswirkungen von zusatzlichen Gewerbeflachenstandorte auf das Siedlungsklima.
Andererseits erganzte der Gutachter Aspekte, die dem Stand des Wissens und der
Praxis entsprechen und u.a. auf den Ergebnissen von Modellvorhaben und aktuel-
len Forschungsprojekten zur Klimaanpassung in Stadten und Regionen basieren.

So geben Klimamodelle und Projektionen in einem groRraumigen, d.h. Uberregiona-
len Mal3stab Auskunft dariber, wie in welchen Spannweiten sich insbesondere die
Mittelwerte der wichtigsten Klimaparameter Temperatur und Niederschlag &ndern.
Entsprechende Erkenntnisse zum Klimawandel werden von verschiedenen Institu-
tionen des Bundes und der Lander bereitgestellt, so etwa der Klimaatlas NRW?*, der
Regionale Klimaatlas? der Helmholtz-Gemeinschaft oder der Klimaatlas Deutsch-
land des DWD?.

Neben der Anderung der Mittelwerte werden bereits heute Veranderungen in der
Intensitat und Haufigkeit extremer Wetterereignisse festgestellt, die mit den ange-
nommenen Klimaédnderungen ebenfalls zunehmen.

Unter Berlicksichtigung

- der allgemeinen Informationen und Daten zum Klimawandel in NRW und
speziell der Stadtregion Solingen-Remscheid,

- von im Kontext der Klimaanpassung in Modellvorhaben haufig bearbeiteten
Fragestellungen sowie

- derin Vorgesprachen und der Auftaktveranstaltung am 25.1.2012 aufgewor-
fenen Fragen

wurden folgende Themenkomplexe fur die Durchfihrung der Werkstatten formuliert:

! hitp://mww.klimaatlas.nrw.de
2 http://www.regionaler-klimaatlas.de/
® www.dwd.de/klimaatlas

6
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1. Niederschlag, Starkregen, Hochwasserschutz und Folgen fir die Stadt-
entwicklung

Gegenstand des ersten Werkstattgesprachs waren die klimabedingten Anderungen
des Niederschlags. Gemessene Zeitreihen und Klimamodelle sagen aus, dass sich
das Wasserdargebot im Sommer und im Winter auch im Bergischen Land &ndert.
Starkregenereignisse kdnnen in kurzer Zeit enorme Niederschlagsmengen bringen,
die die Kanalisation und die Gewasser Uberfordern. Wohn-, Wirtschafts- und Ver-
kehrsflachen, soziale Einrichtungen und die Natur werden einem gesteigerten Risi-
ko ausgesetzt. Dies fuhrt bereits heute in einigen Stadtteilen von Solingen und
Remscheid zu ernsthaften Problemen, an denen Politik, Verwaltung, und Burger
bereits intensiv arbeiten. Aber auch abseits der engen Flusstéler kénnen bei Stark-
regeereignissen Schaden in Wohn- und Gewerbegebieten, in Natur und Landschaft
sowie an Infrastrukturen entstehen. Die bewegte Topographie der beiden Stadte
kann die Gefahrdungssituation bei Starkregenereignissen ortlich verscharfen. Da
die Bevolkerung in Solingen und Remscheid auf3erdem Aalter wird und insgesamt
abnimmt, kénnten damit Herausforderungen an die Trinkwasserversorgung (gerin-
gerer Verbrauch), Entwasserung (weniger Abfluss) und an den Katastrophenschutz
(weniger ehrenamtliche Helfer) verbunden sein.

2. Hitze in der Stadt und Folgen fir Wohnen, Gesundheit, Demografie

Im zweiten Werkstattgesprach wurden extreme Temperaturen und ihre Wirkung auf
die Bevolkerung thematisiert. Es gilt als gesicherte Erkenntnis, dass Hitzewellen
kunftig deutlich haufiger auftreten werden. Solche Hitzewellen kénnen Menschen
insbesondere in stark verdichteten Siedlungsbereichen gesundheitlich belasten. Die
Hitzewelle im Sommer 2003 forderte deutschlandweit ca. 3.500 Todesopfer, euro-
paweit waren es nach mehreren Studien ca. 35.000 Opfer. Auch in Solingen und
Remscheid gibt es stadtische Bereiche, die durch ihre Baustruktur und ihre sied-
lungsraumliche Lage zu Uberwarmung neigen. Wenn sich Gebaude in sogenann-
ten ,tropischen N&chten“ in denen die Temperatur nicht unter 20°C sinkt, nicht aus-
reichend abkihlen, kann der Hitzeinseleffekt besonders sensible Gruppen (alte
Menschen, Kranke, Kinder) belasten. Die stadtklimatische Entwicklung in Rem-
scheid und Solingen muss daher auch unter sozialen und gesundheitlichen Aspek-
ten betrachtet werden. Das erfordert z.B. die verschiedenen Akteure im sozialen
und gesundheitlichen Bereich entsprechend zu koordinieren oder stadtische Grin-
flachen als wohnstandortsnahe Erholungsrdume vorzuhalten.

3. Extremwetterereignisse und Folgen fir Gewerbe und Infrastruktur

Solingen und Remscheid sind gepragt durch eine sehr charakteristische Struktur
von Industrie und Gewerbe (u.a. metall- und kunststoffverarbeitende Industrie, Zu-
lieferer, z.T. in integrierter Siedlungs- und Gemengelage, Dienstleistungen etc.).
Diese sind ebenso wie offentliche Einrichtungen und nicht zuletzt die Birger auf
funktionierende Infrastrukturen aus den Bereichen Strom, Wasser und Verkehr an-
gewiesen. Die Stadte Solingen und Remscheid haben in den letzten Jahren bei
mehreren kleineren und gréf3eren Ereignissen Erfahrungen mit Extremwettern ge-
macht, z.B. bei dem Sturm Kyrill oder Uberschwemmungen in Unterburg. Im dritten
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Werkstattgesprach wurde erértert, wo und wie das wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Leben gestort oder geschadigt werden kann, wenn Infrastrukturen unterbro-
chen werden. Es wurde diskutiert, in welchen Bereichen der Stadtgebiete von So-
lingen und Remscheid Unternehmen und Infrastrukturen von besonderer Bedeu-
tung anzutreffen sind, die durch Extremwetterereignisse Schaden nehmen kénnen,
z.B.:

- indem die Stromversorgung unterbrochen wird

- indem die verkehrliche Erreichbarkeit unterbrochen wird

- indem die Brauchwasserverfiigbarkeit eingeschrankt ist oder

- indem die o6ffentliche Verwaltung und von ihr getragene Einrichtungen be-
troffen sind.

4. Schleichende Klimadnderungen und Folgen fir Natur und Landschaft,
Land- und Forstwirtschaft sowie Wasserhaushalt

Neben einer verdnderten Intensitat und Haufigkeit extremer Wetterereignisse wur-
den im vierten Werkstattgesprach die so genannten ,schleichenden Verédnderun-
gen“ diskutiert. Langjahrige Zeitreihenmessungen und Klimaprojektionen zeigen,
dass es z.B. bei den Mittelwerten der wichtigsten Klimaparameter Temperatur und
Niederschlag in den néchsten Jahrzehnten sehr wahrscheinlich zu langsamen, aber
stetigen Anderungen kommen wird. Die mittleren Temperaturen sind bereits gestie-
gen und steigen langfristig weiter an. Die Niederschlage verandern sich im Jahres-
mittel maRig, deutliche Anderungen sind hingegen in der Verteilung im Jahresver-
lauf (Winter/Sommer) zu erwarten. Die langsame Veranderung des Klimas wirkt
sich auf verschiedene Naturgtiter aus, wie den Wasserhaushalt oder Baume, Pflan-
zen und Tiere. Naturschutz und Landschaftspflege, Wald- und Forstwirtschatft,
Wasserwirtschaft, aber auch der Tourismus sehen sich den damit zusammenhan-
genden Chancen und Risiken gegeniibergestellt. So kdnnen fir manche Arten auch
langsame Klimaanderungen zu schnell sein, um sich an die neuen Lebensbedin-
gungen anzupassen. Fir andere Arten oder auch Krankheitserreger kénnen die
Bedingungen hingegen gunstiger sein und zu einer héheren Ausbreitung fuhren.

2.2  Zielgruppe und Ansprache

Auf Basis der vier Themenfelder wurden von der Projektgruppe relevante An-
sprechpartner aus den beiden Stadten (Verwaltung und Politik), und von weiteren
Institutionen (Unternehmen, Vereine, Verbande) ausgewahlt und deren Kontaktda-
ten in einem Verteiler zusammengestellt. Um diese Personen gezielt anzusprechen
und sie Uber die Werkstattgesprache und deren Termine zu informieren, wurde ein
Einladungsflyer erstellt (vgl. Anhang). Der Versand von Anschreiben, Flyer und
Anmeldeformular erfolgte im Marz 2012 per Post. Dariiber hinaus erfolgte eine Er-
innerung an die Werkstétten und die Anmeldefrist per E-Mail.

Insgesamt wurden 208 Einladungen verschickt. Uber alle vier Veranstaltungen
nahmen ca. 90 Personen teil, darunter einige mehrfach. Die Teilnehmer verteilten
sich relativ gleichméRig auf die Termine, (jeweils zwischen 20 und 30) Personen.
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Die Abbildungen 3 und 4 werten die Struktur der Teilnehmer in zwei Dimensionen
aus, einmal nach Funktion bzw. Art der Institution (,Akteurstyp“) und einmal nach
dem fachlichen Hintergrund (,Fachbereich®). Damit wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass ein Interessenvertreter mit z.B. naturschutzfachlichem Hintergrund
oder verkehrsbezogenem Schwerpunkt sowohl aus einem Fachverband als auch
aus einer Stadtverwaltung kommen kann. Eine Person mit dem fachlichen Hinter-
grund ,Bauen“ kdnnte so z.B. aus einem Ingenieurbiro oder der 6ffentlichen Ver-
waltung kommen, wéahrend eine Person mit dem fachlichen Hintergrund ,Energie”
beispielsweise einen Verbraucherverband oder einen regionalen Energieversorger
vertreten konnte. In Anhang 2 sind zudem die teilnehmenden Institutionen nach
Terminen aufgefihrt.

Es wird unter anderem deutlich, dass Akteure aus dem Bereich Umwelt/Land- und
Forstwirtschaft mit einem verhaltnismalRig hohen Bewusstsein fir das Thema ent-
sprechend zahlreich vertreten waren, wéhrend aus dem Bereich Sozia-
les/Gesundheit trotz zahlreicher Einladungen nur eine geringe Resonanz vorhan-
den war. Dies spiegelt sich auch in der Dokumentation der Diskussion wider (vgl.
Kap. 3).

Die Gruppe der Politik/Entscheidungstrager wurde ebenfalls mit den Einladungen
angesprochen. Es ist allerdings vom Ablauf des Projektes her verstandlich, dass
die Politik sich in dieser frihen Phase des Vorhabens noch nicht aktiv einbringt,
sondern zunachst die Fachebene und die Gutachter konkrete Ergebnisse und Vor-
schlage erarbeiten l&sst, um dann Uber die Strategie und daraus erwachsende
Handlungsbedarfe zu befinden. Zudem ist bekannt, dass vereinzelte Teilnehmer
neben ihrer Funktion als Verbandevertreter auch in lokalen Entscheidungsgremien
aktiv sind. Sie konnten hier aber nur einmal gezahlt werden.
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Abbildung 3: Ubersicht der Einladungen und der tatsachlichen Teilnehmer nach Akteurstyp

Einladungen nach Akteurstyp

M Projektgruppe

M Entscheidungstrager/Politik
M Verwaltung/Stadte

W Versorger

W Verbinde/Vereine

= Unternehmen/Sonstige

Teilnehmer nach Akteurstyp
12

10

Projektgruppe Entscheidungstrager Verwaltung/Stadte Versorger Verbande/Vereine  Unternehmen/Sonstige
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Abbildung 4: Ubersicht der Einladungen und der tatséchlichen Teilnehmer nach Fachberei-
chen

Einladungen nach Fachbereichen

Abfall
M Energie
Katastrophenschutz
M Politik
M Regionalplanung
M Soziales/Gesundheit
W Stadtplanung
B Umwelt/Forst/Landwirtschaft
M Universitat
m Verkehr
W Versicherung
W Wasser
Wirtschaft

m Wohnungswirtschaft

Teilnehmer nach Fachbereichen
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2.3 Ablauf/Tagesordnung

Die Werkstattgesprache folgten jeweils dem gleichen Ablaufschema. Zunachst
wurden die Teilnehmer durch die Bergische Entwicklungsagentur in Person von
Herrn Zimmermann begruf3t. Er erlauterte zudem jeweils kurz die Hintergriinde und
Inhalte des Projektes Erstellung eines Klimaschutz-Teilkonzepts ,Anpassung an
den Klimawandel“ fur die Stadte Solingen und Remscheid. Da die Teilnehmer teils
aus sehr unterschiedlichen Bereichen kamen und sich nicht alle kannten, folgte
eine kurze Vorstellungsrunde.

11
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r Nach der BegruRung fuhrte das Institut fir
- Problewe Stadtbauwesen und Stadtverkehr in das
- A 0tk Thema des jeweiligen Workshops ein und

- Hotspois informierte die Teilnehmer Uber die Frage-

- Reto flon heden_ stellungen des Tages und tber den Ablauf

- Ableuce der Werkstatt. Es folgte jeweils ein 15- bis

B . 20-minatiger  fachlicher Impulsvgrtrag

Abbntite. | @SieEge ggu besklewd. durch externe Experten, der den Teilneh-
mern einen vertiefenden Einblick in das
jeweilige Werkstattthema gab, und so eine
einheitliche Diskussionsgrundlage schaff-
te*.
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Nach der Moglichkeit zu Nachfragen und
einer kurzen fachlichen Diskussion im Anschluss an die Impulsvortrage, wurden die
Teilnehmer gebeten, sich auf zwei Arbeitsgruppen aufzuteilen, um Diskussionen im
kleineren Gesprachsrahmen zu ermdglichen und ggf. thematisch differenzieren zu
konnen. Diese wurden jeweils von einem Mitarbeiter des Instituts fur Stadtbauwe-
sen und Stadtverkehr moderiert. Der Arbeitsauftrag der jeweiligen Arbeitsgruppen
umfasste die folgenden Ubergreifenden Fragestellungen, die themenspezifisch zu
den einzelnen Werkstatten naher konkretisiert wurden:

¢ Wie werden sich die einzelnen Fachthemen, auch unabhangig vom Klima-
wandel, mittel- und langfristig entwickeln: Verédnderungen in der Demogra-
fie, in der Wirtschaft, in der Natur, im Wasserhaushalt, im Verkehr, in der
Stromversorgung etc.?

¢ Wo sind ,sensible” Bereiche dieser Themen in Bezug zum Klimawandel?

e Wo bestehen besondere Verletzbarkeiten bzgl. Menschen, Unternehmen,
Infrastrukturen, Naturguter etc.?

e Sind aus den vergangenen Jahren Vorfalle im Zusammenhang mit Extrem-
wetterereignissen bekannt?

e Welche Informationen und Daten kdnnen zur Verfugung gestellt werden?

Es ergaben sich jeweils rege Diskussionen, deren Ergebnisse in Kapitel 3 doku-
mentiert sind. Im Anschluss an die Arbeitsgruppen wurden die Diskussionsergeb-
nisse vom jeweiligen Gruppenleiter zusammengefasst und dem Plenum vorgestellt.
AbschlieBend wurde auf Grundlage der Ergebnisse ein Fazit der jeweiligen Veran-
staltung gezogen.

* Drei der insgesamt vier Referenten-Prasentationen kénnen als tberarbeitete Internetversionen auf der Internet-
seite der Stadt Remscheid unter der Rubrik ,Leben in Remscheid* - ,Umwelt und Natur* - ,Umweltschutz* ->
.Energie und Klimaschutz* - ,Klimaschutzkonzepte* eingesehen werden. Fir den vierten Vortrag wurde keine
Genehmigung fur eine Verdffentlichung im Internet erteilt.

(Direktlink: http://www.remscheid.de/leben/umwelt-und-natur/umweltschutz/146380100000090056.php)
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3 Ergebnisse der Werkstattgesprache

3.1 1. Werkstattgesprach ,Niederschlag, Starkregen, Hochwasser-
schutz und Folgen fir die Stadtentwicklung®

Das erste Werkstattgesprach fand am Mittwoch, dem 28. Marz 2012 von 14:00 bis
17:00 Uhr statt. Insgesamt nahmen 20 Personen teil. Nach dem Impulsreferat tra-
fen sich die Teilnehmer in zwei Arbeitsgruppen. Bei diesem ersten Werkstattge-
sprach erfolgte die Aufteilung so, dass in jeder Gruppe jeweils ein Vertreter der
verschiedenen Fachbereiche vertreten war. Die Diskussion erfolgte nicht nach
Stadten getrennt.

3.1.1 Impulsvortrag Dipl.-Ing. Marc Scheibel, Wupperverband
Herr Scheibel gab in seinem Vortrag sechs fachliche Impulse

1. Zunachst stellte er unter dem Schlagwort ,Viele Begriffe in den Medien:
Was ist Hochwasser, was ist Starkregen?“ die verschiedenen Ursachen fir
.Nasse FluRe" in Gebauden vor: Wasser kann als Oberflachenwasser durch
Starkregen oder Sturzfluten, von der Kanalisation durch Uberstau oder
Ruckstau, aus Gewassern (durch Ausuferungen oder Geschiebe) sowie
durch das Grundwasser in Gebaude eindringen. Der Wupperverband kom-
muniziert das Thema gegeniber den Birgern unter anderem z.B. durch die
Verbreitung von Informationsbroschiren.

2. In einem zweiten Impuls schilderte Hr. Scheibel die Situation im Bergischen
Land. Die Jahresniederschlage liegen im langjahrigen Mittel an der mal3-
geblichen Messstation bei ca. 1300 mm. Die raumliche Verteilung variiert
dabei zwischen dem tiefer gelegenen Westen und dem hdher gelegenen
Osten des Stadtedreiecks. Die Datenlage ist hervorragend, da neben Nie-
derschlagsstationen auch Radardaten existieren, die flachenhafte Daten lie-
fern.

3. Bei der Diskussion um Starkregen ist die Vorwarnzeit eine entscheidende
Grol3e fur Betroffene und Einsatzkréfte. Es ist zu berlicksichtigen, in welcher
Zeit wie viel Niederschlag féllt. Die Beispiele Morsbach, Eschbach und
Leyerbach zeigt, dass abhé&ng von den speziellen Gegebenheiten der Ge-
wasser in einem Fall bereits nach 2 Stunden der Spitzenabfluss erreicht
wird, wahrend dies in einem anderen Fall an der Wupper erst nach 24 Stun-
den der Fall ist. In einigen Lagen kénnen binnen Minuten Uberschwemmun-
gen auftreten, die nur sehr kurze Vorwarnzeiten von unter einer halben
Stunde haben.

Neben den Starkregenereignissen beschéaftigen den Wupperverband zu-
nehmend auch Trockenperioden, insbesondere im Frihjahr. Die Bewirt-
schaftung der Talsperren erschwert sich dadurch, dass im Frihling die fur
den Sommer vorgesehenen, notwendigen Fullstdnde nicht erreicht werden.
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4. Im vierten Impuls befasste sich Hr. Scheibel mit Ubergeordneten Hand-
lungskonzepten zum Hochwasserschutz. Der Wupperverband stiitzt sich
hierbei auf eigene Daten, Modelle und Berechnungen und fihrt, wenn
machbar, technische MalRnahmen aus bzw. setzt Erkenntnisse im Betrieb
der Anlagen um. Darlber hinaus setzt er auf die Information und Kommuni-
kation gegeniber der Offentlichkeit, um insbesondere das Risikobewusst-
sein und die Eigenverantwortung der Blirger zu starken. Beispiele fir diese
Bausteine sind die Niedrigwasseraufhdhung an der Wupper, die Erstellung
bzw. Nutzung von Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten
sowie die Unterhaltung einer Hochwasserzentrale.

5. Herr Scheibel wies zudem darauf hin, dass Ursachen fiir zunehmende
Hochwasser und Starkregen nicht allein im Klimawandel liegen. Er betonte,
dass das Stadtklima mafRgeblich durch die hohe Versiegelung, die Gebau-
dedichte und die Fassaden beeinflusst wird, die zu einer erhohten Aufhei-
zung und zu Hitzestau in den Stadten fuhren. Am Beispiel von Daten der
Stadt Koln erklarte er das Phanomen, dass grofde Temperaturunterschiede
von z.B. 5°C zwischen der Innenstadt und den Aul3engebieten zu einer er-
hohte Bereitschaft zu konvektiven (Gewitter-) Ereignissen fihren kann. Dies
erklare, neben anderen Faktoren, warum die Zahl der Starkregenereignisse
in Ballungsrdumen hoher sei, als in landlichen Regionen.

6. Der wichtigste Ansatzpunkt zur Vermeidung von Schaden liege deshalb
auch nicht in den Ubergeordneten Konzepten, sondern auf den einzelnen
Grundstucken. Der Wupperverband sieht daher eine grol3e Herausforde-
rung in der Aufklarung der Grundstickseigentimer, die durch eine grolde
Bandbreite an MaRnahmen, wie hochwasserangepasstes Bauen und ange-
passte Nutzungsweisen, ihre eigenen Objekte und die Gewasser auf Stark-
regenereignisse vorbereiten kdnnen.

3.1.2 Wiedergabe der Diskussionsverlaufe (Hinweise und Meinungsaulle-
rungen) in den beiden Arbeitsgruppen®

Die Teilnehmer der beiden Arbeitsgruppen trugen zunachst weitere Hinweise zur
Gefahrdung und Anfalligkeit in Remscheid und Solingen gegentiber Hochwasser,
Starkregen und Trockenperioden zusammen:

Die Exposition gegentiber Niederschlag/Starkregen/Hochwasser liegt in den Stad-
ten Remscheid und Solingen zunachst in den Tallagen entlang der Bachlaufe. Eini-
ge Schwerpunkte mit Uberschwemmungsproblemen (Unterburg) an Wupper und
Eschbach sind bekannt und werden aktiv bearbeitet. Diese Uberschwemmungsbe-
reiche sind dicht besiedelt, es gibt kaum Freiflachen. Personen und Betriebe, die
bereits betroffen waren, sie sind hier sensibilisiert. Betriebe sind von Hochwasser
betroffen, da diese historisch bedingt in den Tallagen angesiedelt sind. Die Uber-
schwemmungsgebiete schranken ihre Entwicklungs-/Erweiterungsmaoglichkeiten

® (Unterstrichene Einfiigungen dienen der Strukturierung der Inhalte; Kursive Textteile geben Hinweise
und MeinungséaufRerungen aus der Diskussion unkommentiert wieder)
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ein. Die Feuerwehr Remscheid hat in diesen Bereichen Gefahrenkarten und Gefah-
renplane erstellt, die im Projekt genutzt werden kdnnen.

Abseits des klassischen Hochwasser-
schutzes in Bach- und Tallagen konnten
weitere Problembereiche jedoch nicht
pauschal benannt werden. Hierzu fehlen
derzeit Daten und Informationen zu
FlieRwegen und Mulden. Entsprechende
Karten werden fir Wuppertal und Solin-
gen im Laufe des Jahres 2012 erstellt
und kénnen dann genutzt werden. Rem-
scheid hat derzeit keine entsprechenden
Modellierungen beauftragt.

Trockenheit und Durreperioden sind aus
Sicht der anwesenden stédtischen Ver-
treter der Stadt Remscheid kein Prob-
lem, da die Entwasserungssysteme entflochten wurden.

Die unteren Wasserbehotrden, die Stadtentwasserungen und der Wupperverband
sind sehr gut miteinander vernetzt, auch Uber Stadtgrenzen hinaus. Eine Optimie-
rung der Planungsprozesse kdnnte noch durch eine friihzeitigere Kommunikation
und Beteiligung zwischen diesen Akteuren und der Stadtplanung erreicht werden.
Hier bestehen z.T. interdisziplindre Interessenskonflikte. Die Teilnehmer definierten
anschlieRend fir das angesprochene Themenfeld mdgliche Ziele der Anpassungs-

strategie:

Ziel des Vorhabens sollte es aus Sicht der Teilnehmer sein, eine verstéarkte Sensibi-
lisierung fir das Thema Wasser, und zwar sowohl innerhalb der Verwaltung, als
auch in der Politik und auf der Entscheidungsebene sowie gegeniiber der Offent-
lichkeit und den Burgern.

Hinsichtlich einer optimierten Zusammenarbeit in den Verwaltungen konnte eine
Ubereinkunft zu einer intensiveren Zusammenarbeit zwischen den Abteilungen und
Fachgremien geschlossen werden. Ziel
sollte es sein, die gemeinsame Diskus-
sion, insbesondere mit der Stadtpla-
nung, bereits zu einem friheren Zeit-
punkt als derzeit tblich, d.h. im Rahmen
der Stellungnahmen, zu fuhren. Im Zuge
dessen konnte eine fachliche Ge-
sprachsrunde mit dem Ziel einer friihzei-
tigen Begutachtung von Planungsvorha-
ben bereits zu Beginn einer Planung
stattfinden. Sinnvoll wéren ferner Pla-
nungskonferenzen, wie sie friher in
Remscheid durchgefiihrt wurden.
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Gewitnscht wurde zudem die Erarbei-
tung von Planungsileitlinien fir das Berg-
ische Stadtedreieck, in denen aufgezeigt
wird, wie die Planung und die weiteren
Akteure mit unterschiedlichen Situatio-
nen bzgl. Gefahrdung und Anfalligkeit
umgehen kdnnen. Dies kdnnte durch ein
Dokument geleistet werden, das ausge-
hend von den grundlegenden Zusam-
menhangen soweit wie moglich ins De-
tail vordringt, beispielsweise bis hin zu
Textbausteinen fur fachplanerische Stel-
lungnahmen, die zwischen den Akteuren
abgestimmt sind.

In der Anpassungsstrategie sollte zudem die Kommunikation des Themas Eigen-
vorsorge und Selbstschutz im Bereich der Offentlichkeitsarbeit thematisiert werden.
Die Information der Birger tUber mdgliche SchutzmafRnahmen wird flr notwendig
und sinnvoll gehalten, da es in der Bevoélkerung in diesem Zusammenhang z.T.
nicht tatsachengerechte Vorstellungen dariber gibt, wer fir den Hochwasserschutz
zustandig ist und wo die Grenzen zwischen o6ffentlicher und privater Vorsorge lie-
gen.

3.1.3 Bewertung der Diskussionsergebnisse und Schlussfolgerungen fir
das weitere Vorgehen

Als Essenz aus dem Impulsvortrag und den Diskussionsbeitragen lassen sich sei-
tens des Gutachters folgende Kernaussagen treffen:

» Die Datenlage zum Niederschlagsgeschehen in der Region ist gut. In der Regi-
on sind einerseits Starkregenereignisse von Bedeutung, die an Gewé&ssern
kurzfristig zu extremen Abflissen fuhren (z.B. Morsbach, Eschbach). Ein weite-
res Problemfeld sind die zunehmend trockenen Frihjahrsmonate.

» Die betroffenen Bereiche in den Stadten Solingen und Remscheid sind bekannt,
soweit sie gewasserbezogen sind. Es fehlen z.T. Karten zu FlieBwegen und
Mulden, in denen sich Sturzbache abseits der Gewéasser sammeln.

» Die Ursachen fur Hochwasser und Starkregen liegen nicht nur im Klimawandel,
sondern auch in den Eigenschaften der Stadte: hohe Versiegelungsgrade in
den Stadtkernen steigern den Abfluss von der Flache.

» Im Umgang mit diesen Phanomenen sind gesteigerte Anstrengungen in der
Kommunikation mit der Offentlichkeit erforderlich, um das Risikobewusstsein
und die Notwendigkeit Eigenvorsorge zu starken. Die grof3ten Potenziale zur
Vermeidung von Schaden liegen auf der Ebene der Grundstiicke.

» Auch innerhalb der Verwaltungen kdnnte eine Optimierung der Prozesse und
Ablaufe zwischen verschiedenen Akteuren zu einem besseren Umgang mit dem
Thema Wasser beitragen. Ein Ziel der Anpassungsstrategie kénnte die Formu-
lierung von Planungsleitlinien sein.

16



KLIMASCHUTZ-TEILKONZEPT ,ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL FUR DIE STADTE SOLINGEN UND REMSCHEID"
ERGEBNISSE DER WERKSTATTGESPRACHE

Eine Modellierung der Mulden und FlielBwege wird in Solingen derzeit erarbeitet,
wahrend sie fir Remscheid im Rahmen der Projektlaufzeit noch nicht zur Verfi-
gung stehen. In der Phase der raumlichen Analyse wird daher vorrangig die Anfal-
ligkeit (,Vulnerabilitat®, ,Verwundbarkeit*) verschiedener Schutzgiter (Menschen,
Naturguter, Gewerbe und Infrastruktur) untersucht und es werden Bereiche einge-
grenzt, in denen eine grofRe rdumliche Dichte solcher anfélliger Elemente vorliegt.
Es wird angestrebt, dass zu einem spateren Zeitpunkt (im Rahmen der Umsetzung
der Anpassungsstrategie) eine vollstandige Mulden- und FlieBwegemodellierung fur
beide Stadte vorliegt, so dass die Analyse der gefahrdeten Bereiche rdumlich wei-
ter eingegrenzt werden kann.

Dazu sollte es Ziel der Anpassungsstrategie und ggf. weiterer Antrdge zu deren
Umsetzung sein, dass die Stadte Uber einen gleichen Daten- und Informationsstand
verflgen.

Daruber hinaus mussen fur die weitere Bearbeitung des Projekts verschiedene in
der Diskussion getatigte AuRerungen noch einmal bei den entsprechenden Stellen
nachgefragt und Uberprift werden, z.B. die Einschatzung, dass es zwischen Solin-
gen und Remscheid Unterschiede in der Betroffenheit gegenuber Trockenheit und
Durreperioden gebe.

Die Anregungen zur Prozessgestaltung und Kommunikationskultur zwischen den
verschiedenen Akteuren in den Verwaltungen sollen als Vorschlag fur eine Zielvor-
stellung und entsprechende Maflinahmen in den spateren Entwurf zur Anpassungs-
strategie aufgenommen werden. Gleiches gilt fir die angeregten Planungsleitlinien
fur das Bergische Stadtedreieck.
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3.2 2. Werkstattgesprach ,Hitze in der Stadt und Folgen fir Wohnen,
Gesundheit, Demografie”

Das zweite Werkstattgesprach fand am Dienstag, dem 17. April 2012 von 10:00 bis
13:00 Uhr statt. Insgesamt nahmen 27 Personen teil. Nach dem Impulsreferat tra-
fen sich die Teilnehmer in zwei Arbeitsgruppen. Bei diesem Werkstattgespréch
teilten sich die Gruppen nach Vertretern der Stadte Solingen und Remscheid auf,
so dass sich stadtspezifische Diskussionen ergaben. Die ubrigen Teilnehmer, die
nicht konkret einer Stadt angehdrten, verteilten sich gleichmaRig auf die beiden
Gruppen.

3.2.1 Impulsvortrag Prof. Dr. Claudia Hornberg, Universitéat Bielefeld

Frau Prof. Hornberg begann ihren Vortrag mit der Feststellung, dass Vorhersagen
Uber die Auswirkungen von Klimaanderungen auf die Gesundheit unsicher sind, da
soziale, demographische, 6konomische und technologische Veranderungen den
Menschen in seinen Anpassungskapazitdten beeinflussen.

Als direkte Ursachen und Folgen des Klimawandels auf die Gesundheit nannte sie
die Exposition gegeniiber thermischen Extrema (Hitzewellen und Kalteperioden),
deren statistisch messbare Konsequenz veranderte Raten bei hitze- und kéaltebe-
dingten Erkrankungen und Todesfallen (insbesondere Herzkreislauf- und Atem-
wegserkrankungen) sind. Hinzu kommen bei einer veréanderten Haufigkeit und/oder
Intensitat anderer extremer Wetterereignisse (Uberschwemmungen, Stiirme, etc.)
damit zusammenhangende Todesfalle, Verletze und psychische Erkrankungen.
Dies kann zusétzlich durch eine Beeintrachtigung der Infrastruktur des offentlichen
Gesundheitswesens verstarkt werden.

Zu den direkten Ursachen und Folgen des Klimawandels kommen indirekte hinzu.
So andert sich die lokale Okologie von wasser- und nahrungsmitteliibertragenen
Infektionen, d.h. es kann zu einem veranderten Auftreten von diarrhdischen® und
anderen Infektionserkrankungen kommen. Daneben wird die Nahrungsmittelpro-
duktivitat durch Klimadnderungen/Wettereignisse beeinflusst. Schadlinge und
Pflanzenkrankheiten kénnen die landwirtschaftlichen Ertrage mindern.

Zunehmende Belastungen der Atemluft mit Feinstauben und (einschl. Pollen und
Sporen) fihren zu akuten und chronischen Atemwegserkrankungen wie Asthma
und allergischen Erkrankungen.

In den gemaRigten Breiten sind inshesondere die folgenden Klimafolgen relevant:

e hitze- und kalteabh&ngige Erhohung der Mortalitat bei Atemwegserkrankun-
gen und Herz-Kreislauferkrankungen

¢ Einfluss von Klimaanderungen auf reiseassoziierte und endemische’ Krank-
heitserreger

e UV-Belastung und Hautkrebs

¢ mit Durchfall einhergehende Erkrankung

" 6rtlich begrenzt auftretend
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e Einfluss auf biologisch aktive Partikel in der Au3enluft

e Auswirkungen auf die Lebensmittelproduktion

e Einflisse auf die Lebensmittelsicherheit

e Auswirkung auf Trinkwasserqualitat und Wasserversorgung

Notwendig ist daher eine interdisziplindre Zusammenarbeit unterschiedlicher Fach-
behdrden, Forschungsinstitutionen und regionaler Behérden.

Frau Prof. Hornberg formuliert anschliel3end vier Handlungsanforderungen:
1. Risikobewertung

Es sind Indikatoren fir die Messung klimawandelassoziierter Gesundheitsrisiken zu
entwickeln. Dazu ist muss mehr Uber solche Gesundheitsrisiken geforscht werden,
es ist ein einschlagiges Umwelt- und Gesundheitsmonitoring einzurichten und es
sind regionalspezifisch Hochrisikogruppen und Hochrisikogebiete (Ortschaften,
Stadtteile etc.) zu identifizieren.

2. Verknlpfung von Gesundheitsvorsorge mit anderen Handlungsfeldern:

Stadt- und Landschaftsplanung mussen sich der Aufgabe stellen, kihlende Grin-
flachen zu schaffen und warmespeichernde, versiegelte Flachen zuriickzubauen.
Architektur und Bauplanung missen fiur ein vertragliches Temperaturniveau in
Wohnhausern und o6ffentlichen Gebauden sorgen und in Einrichtungen des
Gesundheitswesens ist ein sommerlicher Wéarmeschutz (Akut-Krankenhauser,
Reha-Einrichtungen, Pflegeheime) sicherzustellen.

3. Information Uber angemessene Verhaltensweisen

Es sind Zugangswege zu Risikogruppen zu bestimmen, um Gesundheitsberufe und
Laien daraufhin schulen und qualifizieren zu kénnen. Risikogruppen sind insbeson-
dere:

o Aaltere Personen in Uberwarmten, innerstadtischen Gebieten oder in Pflege-
heimen

e Kinder

e chronisch Kranke

e korperlich oder mental eingeschréankte Menschen

e Personen, die regelmaRig Medikamente einnehmen missen

e Personen, die sich z. B. aus beruflichen Griinden Uberwiegend im Freien
aufhalten

Dabei sind soziobkonomische Faktoren, wie die soziale Isolation besonders zu be-
riicksichtigen. Eine Problemgruppe sind z.B. Personen, die nicht kontinuierlich in
das Versorgungssystem eingebunden sind. Sie kénnen lber praventive Hausbesu-
che in Hochrisikogebieten (Regionen, Stadtteile) bei alten Menschen und chronisch
Kranken, tber die Entwicklung von Frihwarnsystemen und Uber die Erarbeitung
von Notfallplanen (z. B. fur extreme Hitzeereignisse) erreicht werden.

4. Koordinierung von Interventionen durch die Kommune und den Offentlichen
Gesundheitsdienst
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Eine Schlusselrolle kommt den Kommunen und den 6ffentlichen Gesundheitsdiens-
ten (OGD) zu. Es ist erforderlich, mit ihrer Unterstiitzung die verschiedenen ge-
sundheitlichen Wirkungen des Klimawandels regional und lokal zu differenzieren.
Es sind regionsspezifische Beobachtungsformen und entsprechende Interventionen
erforderlich.

In ihren Schlussfolgerungen fasste Frau Prof. Hornberg die Essenz ihres Vortrages
wie folgt zusammen:

1) Klimaveranderungen kénnen zu verschiedensten direkten und indirekten
Gesundheitseffekten fuhren.

2) Sowohl Entwicklungslander als auch Industriestaaten sind vom Klimawandel
betroffen. Die gesundheitlichen Konsequenzen des Klimawandels sollten
somit einen der vorderen Platze auf der internationalen politischen Agenda
einnehmen.

3) Krankheiten haben natirliche und soziale Komponenten. Dies fuhrt zu un-
terschiedlicher Vulnerabilitat zwischen verschiedenen Personengruppen,
Regionen und Zeitpunkten.

3.2.2 Wiedergabe der Diskussionsverlaufe (Hinweise und Meinungsaul3e-
rungen) in den beiden Arbeitsgruppen

Im Rahmen der Arbeitsgruppen wurden von den beteiligten Akteuren die lokalen
Kenntnisse und Erfahrungen zum Thema Hitze in der Stadt gesammelt:

In Solingen sind Bereiche, in denen es

vermehrt zu Hitzebelastungen kommt,

bekannt (Stadtteile Ohligs, Grafrath so-

wie die Innenstadt), weil hier eine stadt-

klimatische Analyse vorliegt. In Rem-

scheid liegt keine entsprechende Analyse
vor.

Klimaregulierende Wasserflachen oder
Flusslaufe sind in den jeweiligen Innen-
g & . stadten aufgrund der Topographie nicht
N 2 vorhanden. Grunflachen in der Nahe von
e Wohngebieten sind fiir altere oder kranke
o SR e ‘ Menschen, ebenfalls aufgrund der To-
- pographie z.T. nur schwer zu erreichen.
Verstarkt wird dieser Effekt auch dadurch, dass viele Wohngebaude in Solingen
und Remscheid nicht barrierefrei gestaltet sind. Dies fuhrt gerade bei alleinstehen-
den Personen oftmals zu Immobilitat, da sie ihre Wohnungen nicht mehr alleine
verlassen und u. a. mdgliche kihlere Bereiche ohne fremde Hilfe nicht erreichen
kobnnen.

Die Erreichbarkeit und die fehlende Méglichkeit, soziale Kontakte zu pflegen oder
sich selber bspw. mit Nahrungsmitteln zu versorgen, kénnen dariiber hinaus nicht
nur in Hitzeperioden sondern auch in schneereichen Wintern relevant sein, wenn
StralRen und Gehwege vereist sind. Auch dies verursacht Immobilitat und behindert
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die Selbstversorgung und Kontaktpflege bei alteren oder kranken Personen. Dari-
ber hinaus ist bekannt, dass insbesondere die Bausubstanz der 1970er und 1980er
Jahre aufgrund fehlender bzw. mangelnder Isolierung besonders hitze- aber auch
kalteanfallig ist und es daher dort im Sommer besonders warm und im Winter be-
sonders kalt wird.

In den Arbeitsgruppen wurden darauf Bezug nehmend konzeptionelle Ideen zur
Anpassung in den Stadten entwickelt:

Die Schaffung oder der Erhalt von Grinflachen im Stadtgebiet kann einen wichtigen
Beitrag zur Verbesserung bzw. zum Erhalt der stadtklimatische Qualitat leisten
Kleinere Griinflachen mit ,Oasenfunktion* kénnten in der Nahe der Wohnquartiere
geschaffen werden. Diese kénnten u.a. Sitzgelegenheiten und Baume sowie kleine
Wasserflachen oder Brunnen beinhalten. Als Problem werden hierbei jedoch die
Finanzierung und der Unterhalt der Ruhezonen bzw. Griunflachen im kommunalen
Haushalt gesehen. Weitere Malihahmen zur Schaffung von Stadtgriin kénnten Ent-
siegelungen von Nutzflachen wie z. B. Schulhdfen oder Parkplatzen mit Rasengit-
tersteinen sein.

Da Kaltluftentstehungsgebiete und Kaltluftschneisen einen wesentlichen Beitrag an
der Qualitat des Stadtklimas haben, sollte stadtelbergreifend darauf ein besonde-
res Augenmerk gelegt werden. Bei den stadtischen Planungen sollte dieser Aspekt
in der Abwégung mit anderen Planungszielen, wie etwa der Gewerbeflachenent-
wicklung besonders bertcksichtigt werden, um negative Folgewirkungen zu mini-
mieren, etwas indem Kaltluftentstehungsgebiete und der Verlauf der Kaltluftschnei-
sen bebaut und so der Zufluss von Frischluft unterbunden wird.

Hinsichtlich der Bausubstanz der 1970er und 1980er Jahre wird ein Bedarf gese-
hen, Hauseigentiimer, aber auch Bauherren oder Unternehmen tber MaRRnahmen
wie Gebaudedammung, Fassaden- ., oS

oder Dachbegriinung besser zu in- S
formieren und ggf. finanzielle Anreize
zu schaffen. Langfristig kdnnten sich
solche MalRnahmen aufgrund des
erwarteten Bevolkerungsriickgangs
und einer damit moglicherweise ein-
hergehenden  Entspannung des
Wohnungsmarktes als Wettbewerbs-
vorteile erweisen. Denkbar ware die
Erstellung eines Planungsleitfadens,
der MalBhahmen zur Anpassung der
Gebdude an den Klimawandel auf-
zeigt, ahnlich dem Leitfaden fur
energieeffiziente Bauweise bei Blro-, Gewerbe- und Industriegebauden, der von
der Stadt Solingen (Stadtdienst Natur und Umwelt) herausgegeben wurde, oder
,Checklisten* fur nachhaltiges Bauen. Auch Informationsflyer und -veranstaltungen
koénnten stadtetbergreifend fir das Bergische Stadtedreieck erstellt bzw. durchge-
fuhrt werden.
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Fur Remscheid konnten dartiber hinaus Bereiche benannt werden, in denen Mal3-
nahmen der Stadtentwicklung mittelfristig die Gelegenheit bieten, stadtklimatische
Verbesserungen umzusetzen. Genannt wurden in diesem Zusammenhang die
Rahmenplanung Ostbahnhof, die BismarckstraRe und die westliche Innenstadt.

Es wurde ebenfalls diskutiert, wie besonders anfallige Bevodlkerungsgruppen er-
reicht werden kénnen, um ihnen in entsprechenden Situationen Hilfe anbieten zu
kénnen.

Zwar gibt es in Solingen und Remscheid im Bereich Gesundheit und Soziales be-
reits Flyer und Informationsveranstaltungen, die bspw. die Themen Pflege- und
Wohnberatung, aber auch haushaltsnahe Dienstleistungen wie Begleit- und Ein-
kaufsdienste umfassen, das Thema Klimawandel und damit verbunden Hitze oder
Kélte wird hierbei bisher jedoch nicht thematisiert. Gleiches gilt, soweit bekannt, fur
die Pflegeunternehmen.

Um jedoch einen weiteren Bevdlkerungskreis zu erreichen, ware ein Informations-
netz bzgl. des Klimawandels und dessen Auswirkungen auf die Gesundheit des
Menschen zu etablieren. Zu diesem Zweck kdnnten bspw. Informationsbroschiren
dariiber erstellt werden, welche MalRnahmen im Falle von Hitze- oder auch Kélte-
wellen zu ergreifen sind, um die persdnliche Betroffenheit zu mindern. Die Anspra-
che der sensitiven Bevodlkerungsgruppen konnte uber Pflegedienste, Arzte oder
Krankenkassen, aber auch durch Informationsveranstaltungen, Seniorentreffs oder
die Einbringung des Themas in Schulen, bspw. im Rahmen von Projektwochen,
stattfinden. Es ist zudem denkbar, dass z.B. bei den Gesundheitsamtern Anlaufstel-
len oder telefonische Beratungsstellen eingerichtet werden..

Dariuber hinaus wurden auch Hinweise und Meinungen zur Optimierung der verwal-
tungsinternen Ablaufe im angesprochenen Themenfeld gedul3ert:

Bei Planungen sollten verwaltungsintern zunehmend auch gesundheitliche Aspekte
bertcksichtigt werden. Die entsprechenden Akteure mussten dafiir explizit in Ab-
stimmungs- und Beteiligungsprozessen und in die Kommunikation einbezogen
werden.

Die Information und Sensibilisierung der Politik stellt eine Herausforderung dar. Die
Entscheidungstrager sehen sich in ihrer Position oftmals einer Vielzahl sich z.T.
widersprechender Ziele gegenuber, z.B. der Nachverdichtung zur Verminderung
der Inanspruchnahme von Freiflachen im Auf3enbereich oder dem Bedarf einer
Kommune, die wirtschaftlichen Grundlagen der Stadt zu sichern. Aus der Perspek-
tive der Klimaanpassung waren stadtstrukturelle Veranderungen sinnvoll, deren
Steuerung jedoch aufgrund der langfristigen Perspektive, der Vielzahl der relevan-
ten Belange und der sich regelmafig andernden politischen Strukturen schwierig
ist. Dennoch sollte es das Ziel sein, einen ,gesunden” Wohnstandort zu bieten, der
auch fir besonders vom Klimawandel betroffene Menschen attraktiv ist (bspw.
.Gesundheitsregion®).
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3.2.3 Bewertung der Diskussionsergebnisse und Schlussfolgerungen fur
das weitere Vorgehen

Als Essenz aus dem Impulsvortrag und den Diskussionsbeitragen lassen sich sei-
tens der Gutachter folgende Kernaussagen treffen:

> Klimaveranderungen konnen zu verschiedensten direkten und indirekten
Gesundheitseffekten fuhren. Insbesondere Personen mit Atemwegserkrankun-
gen und Herz-Kreislauferkrankungen sind bei Hitze und Kalte als besonders
sensitive Gruppen zu betrachten.

» Krankheiten haben natirliche und soziale Komponenten. Dies fuhrt zu unter-
schiedlicher Vulnerabilitat zwischen verschiedenen Personengruppen. Die An-
falligkeit kann dabei auch Einflussfaktoren des Wohnumfeldes und der stadt-
raumlichen Gegebenheiten beeinflusst werden.

» StadtentwicklungsmafRnahmen bieten in den Stadten mittelfristig die Moglich-
keit, Ausgleichsflachen zu schaffen. Eingriffe in Kaltluftentstehungsgebiete und
Frischluftschneisen sollten vermieden werden. Bei der Nachverdichtung sollten
negative Wirkungen auf das Siedlungsklima vermieden werden. Hierzu kann die
Kommunikation innerhalb der Verwaltung und gegeniiber der Politik verbessert
werden, z.B. Uber breit abgestimmte Planungsleitlinien.

» Die Aufgabe der Klimaanpassung gegenuber Hitze erfordert die Zusammenar-
beit verschiedener Akteure. So kann die Stadt- und Landschaftsplanung eher
langfristig orientierte Anpassungsmafinahmen vornehmen, wahrend Sozial- und
Gesundheitsdienste der Stadte eher mittelfristige MalRnahmen der Pravention
und der Intervention im Ereignisfall haben. Zwischen diesen und weiteren Ak-
teuren sollte ein Austausch stattfinden.

In der nachfolgenden Analysephase soll untersucht werden, in welchen Siedlungs-
bereichen eine hohe Vulnerabilitdt der Bevdlkerung gegentber Hitzewellen zu er-
warten ist. Dazu ist zu fragen, welche Eigenschaften die verschiedenen Siedlungs-
bereiche aufweisen, beispielsweise hinsichtlich ihrer

- siedlungsstrukturellen Lage,

- Versiegelung und Durchgrinung bzw. Erreichbarkeit von Grinflachen, auch
in Zusammenhang mit der Topografie,

- ihrer Sozialstruktur (Alte/Alleinlebende),

- der Dichte sozialer Einrichtungen (Altenheime, Krankenh&user, Kindergéar-
ten, Schulen).

Ziel ist die Eingrenzung von Siedlungsbereichen, in denen eine Kumulation ungins-
tiger Eigenschaften bezuglich Hitzewellen gegeben ist. Die dafir notwendigen Da-
ten und Informationen liegen z.T. bereits vor bzw. werden im Zuge der weiteren
Arbeiten in der Projektgruppe abgestimmt und ggf. direkt bei den unterschiedlichen
Stellen eingeholt. Es wird geprift, ob dabei auch Aspekte z.B. des Immissions-
schutzes relevant sind (Ozon, Larm, Schadstoffemissionen).

Die Erarbeitung von organisatorischen MafRnahmen zur Information und Ansprache
der sensiblen Bevolkerungsgruppen wird in den Entwurf der Anpassungsstrategie
als mogliches Umsetzungsprojekt aufgenommen. Dies gilt auch fiir die Empfehlung,
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in der Stadt Remscheid ggf. vertiefende stadtklimatische Untersuchungen durchzu-
fuhren, um eine einheitliche Datenbasis zu erhalten.

3.3 3. Werkstattgesprach , Extremwetterereignisse und Folgen for
Gewerbe und Infrastruktur®

Das dritte Werkstattgesprach fand am Dienstag, dem 27. April 2012 von 10:00 Uhr
bis 13:00 Uhr statt. Insgesamt nahmen 19 Personen teil. Nach dem Impulsreferat
trafen sich die Teilnehmer in zwei Arbeitsgruppen. Bei diesem Werkstatttermin be-
schéftigte sich eine Gruppe mit dem Gewerbe, wéahrend die zweite Gruppe sich mit
dem Thema Infrastruktur befasste. Entsprechend teilten sich die Teilnehmer auf.

3.3.1 Impulsvortrag Dipl.-Ing. Jan Benden, RWTH Aachen

Herr Benden vom Institut fir Stadtbauwesen und Stadtverkehr der RWTH Aachen
referierte zum Thema ,,Gewerbe und Infrastruktur im Klimawandel“ und berichtete
dabei Uber Erfahrungen aus dem Projekt ,KlimAIX — Klimawandelgerechte Gewer-
beflachenentwicklung in der StadteRegion Aachen®, das seit Marz 2012 im
ExWoSt*-Forschungsfeld ,Urbane Strategien zum Klimawandel* durchgefiihrt wird.

Herr Benden erlauterte zunachst die Relevanz der Klimaanpassung fiur die Stadt-
planung: Der Klimawandel und seine Folgen treffen vor allem die Stadte und Stadt-
regionen, da hier ein hohes Schadenspotenzial konzentriert ist. Die stadtische Da-
seinsvorsorge und Infrastrukturplanung wird sich zukiinftig verstarkt mit den Folgen
des Klimawandels auseinander setzen muissen. Viele Anpassungsmalinahmen
sind bekannt, sie missen ,nur‘ umgesetzt werden. Inshesondere bei Neuplanun-
gen ist vieles moglich, die Herausforderung der Klimaanpassung liegt aber im Be-
stand — eine Mitwirkung der Eigentiimer (Private und Gewerbe) ist unvermeidbar.

Gewerbeflachen verdienen in Zusammenhang mit der Klimaanpassung besondere
Beachtung, weil sie einen groRen Anteil am Siedlungsflachenbestand haben und
weil sie, insbesondere gegentber Extremwetter, eine hohe Verwundbarkeit und
groBe Schadenspotenziale aufweisen. Diese ergeben sich aus der Lage (Expositi-
on), aus der Grundstiicks- und Gebaudestruktur, der Personen- und Sachwertdich-
te, und aus den wirtschaftlichen Prozessen der durch sie generierten Wertschop-
fung.

Der Klimawandel beinhaltet somit sowohl Chancen als auch Risiken fir die gewerb-
liche Entwicklung einer Stadt. Die Risiken klimatischer Veranderungen fir Unter-
nehmen durch klimatische Einflisse kénnen z.B. in der Beeintrachtigung von Im-
mobilien, Maschinen oder Produkten in Versorgungsengpassen, Ausfallen techni-
scher Infrastruktur usw. liegen. Dem stehen die Chancen klimatischer Veranderun-
gen, wie Kosteneinsparungen, die Nutzung von Wind und Sonnenenergie, regiona-
le Anbaupotenziale, etc., gegeniber. Unternehmerische Risiken einer Anpassung
an Klimafolgen hingegen zeigen sich als Opportunitatskosten (d.h. entgangener
Nutzen bei anderem Einsatz der Ressourcen), als ein falsches Sicherheitsgefunhl

& ExWoSt = Experimenteller Wohnungs- und Stédtebau, ein Forschungsfeld des Bundesministeriums fir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung und des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
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oder als nicht vorhersehbare Folgeeffekte. Auch hier bestehen allerdings Chancen
wie eine erhdhte Sicherheit von Prozessen und Standorten, die Vermeidung von
Ausfallen, Vertrauensgewinne usw.

Umfragen der Industrie- und Handelskammern und anderer Forschungsprojekte
zeigen, dass Unternehmen langfristig von einer steigenden Bedeutung des Klima-
wandels ausgehen. Sie schatzen schon heute Schaden an Infrastrukturen und Ver-
sorgungsengpasse als gravierende Themen im Zusammenhang mit dem Klima-
wandels ein. Obwohl 50% der Unternehmen, die an einer Befragung teilgenommen
haben, nicht langer als 5 Tage arbeitsfahig bleiben, wenn zentrale Lieferanten
komplett ausfallen, sind Unternehmer derzeit noch eher passiv im Umgang mit Kli-
mafolgen, da ihnen die Daten- und Informationslage nicht hinreichend ist und zu-
dem mangelnde Ressourcen und eine mangelnde Unterstiitzung durch die Politik
die Anpassung erschweren. Die Wirtschaft wiinscht sich daher verschiedene Mal3-
nahmen (z.B. staatliche Anreize), von denen auf regionaler und lokaler Ebene ins-
besondere Informations- und Beratungsangebote sowie gemeinsame Aktionsplane
umsetzbar erscheinen.

Wahrend in den Unternehmen die Klimaanpassung oft durch einen Mangel an Risi-
kobewusstsein, auseinanderfallende Zeithorizonte zwischen Klimaanpassung und
unternehmerische Investitionsentscheidungen und hohe Erwartungen an Versiche-
rungen und die offentlicher Daseinsvorsorge gehemmt wird, sehen sich die Kom-
munen unter anderem mit Problemen wie der Unsicherheit der Klimaprognosen,
einer Inflation der Abwéagungsbelange, fehlenden finanziellen und instrumentellen
Mitteln und ungeklarten Zustandigkeiten konfrontiert.

Ziel des Projektes klimAlX ist es daher geeignete Beratungs- und Informationsan-
gebote in Form eines Leitfadens, eines Internettools ,VulnerabilititsCheck* und
weiterer Materialien zur Verfiigung zu stellen. Diese kdnnen ab Herbst 2012 dazu
genutzt werden, geeignete Netzwerke zu bilden, die das Risikobewusstsein erho-
hen, indem sie relevanten Akteure identifizieren und ansprechen, Chancen und
Risiken aufzeigen und Schadenspotenziale analysieren. Der methodische Ansatz
des Projekts klimAlX soll in der Betroffenheitsanalyse fir Solingen und Remscheid
aufgegriffen und weiterentwickelt werden.

3.3.2 Wiedergabe der Diskussionsverlaufe (Hinweise und Meinungsaulle-
rungen) in den beiden Arbeitsgruppen

AG 1 Infrastruktur:

Zuverlassigkeit und Verfuigbarkeit der Infrastrukturnetze

In der Frage der Zuverlassigkeit und Verflugbarkeit der Infrastrukturnetze wurde
diskutiert, wie diese ausgelegt sind, welche Redundanzen und Puffer enthalten sind
und wie sich ihre Auslegung kiinftig, auch in Zusammenhang mit den Herausforde-
rungen des demografischen Wandels, dndern wird. Die Versorgungsunternehmen
gehen davon aus, dass die Gas- und Wassernetze langfristig eher zu grof3 sind,
wahrend fur die Stromnetze der Mittelspannung und Niederspannung eine etwa
gleichbleibende Auslastung angenommen wird. Unterausgelastete Systeme kénnen
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aber z.B. bei der Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung ggf. zu hoheren
Ausfallrisiken fuhren. Bei der Infrastrukturerhaltung gilt daher das Prinzip ,flexibel
und angepasst".

Betroffenheit von Infrastrukturen

Die Teilnehmer sammelten fir verschiedene Infrastrukturen Informationen zu po-
tenziellen Betroffenheiten in Solingen und Remscheid:

Transport und Verkehr: Einige Unternehmen liegen an Altstandorten in den Fluss-
télern. Die Erreichbarkeit fir den Schwerlastverkehr solcher Standorte tiber Alterna-
tivrouten konnte schwierig sein (Steigungen, Kurven, etc.), falls die Hauptstrecke
ausfallt. Die Wettertauglichkeit von Bussen konnte verbessert werden (Bereifung,
Klimaanlagen). Soweit bekannt, sind die
Solinger O-Busse bis zu einem gewis-
sen Grad auch bei Stromausfall be-
triebsfahig. Hangrutschungen kénnen an
der Wupper auftreten, sie bedrohen al-
lerdings nicht die Hauptverkehrsachsen.

Energie: Hohe Wassertemperaturen in
den Gewassern der Trinkwasserversor-
gung sind bereits heute im Sommer Ur-
sache fir MaRnahmen der Wasserver-
sorger (z.B. Mischung mit kaltem Was-
ser aus anderen Netzbereichen). Die
Brauchwassernutzung von Kraftwerken
musste daher bisher nicht eingeschrankt
werden. Bei Schwierigkeiten mit der Stromversorgung (Netzschwankungen) kénnen
die Netzbetreiber grofRe (industrielle) Stromabnehmer gezielt vom Netz nehmen.
Gegenuber kleineren Betrieben ist in der Frage der Vorsorge von Stromausfallen
noch eine starkere Sensibilisierung winschenswert. Diese Information und Bera-
tung wird durch den Stromvertrieb geleistet.

Verwaltung: Auch die Verwaltung selbst ist eine ,Kritische Infrastruktur‘. Gegen-
stand der Anpassungsstrategie kénnte es sein, die Vorsorge und das Bewusstsein
fur dieses Thema bei den Stadtverwaltungen und 6ffentlichen Einrichtungen (Kran-
kenhauser, Verkehrsunternehmen, etc.) abzufragen und Hinweise zu geben, etwa
fur eine Notstromversorgung, fur die Einrichtung eines Risiko- und Krisenmanage-
ments, etc. Ebenfalls in Zusammenhang mit den Stadtverwaltungen wurde gefragt,
ob bei der Genehmigung von Photovoltaik-Anlagen auf Industrieddchern die stati-
schen Rahmenbedingungen auch hinsichtlich des Klimawandels berlcksichtigt
werden, etwa durch potenziell steigende Schneelasten. In diesem Zusammenhang
konnten die fur die Baugenehmigung zustandigen Stellen ein Priifschema erarbei-
ten.
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AG 2 Gewerbe

Gefahrdungen von Unternehmen

Grundsatzlich sind die Gefahrdungen von Unternehmen durch Wetterextreme in
Solingen und Remscheid bekannt: Regionale Erfahrungen liegen zu Schneefaller-
eignissen wie im Winter 2010/2011, (Keller-)Uberflutungen bzw. Hochwasser sowie
Windereignissen vor. Besonders exponiert sind dabei in Solingen die Siedlungsbe-
reiche, die auf den Hohenrticken oder an den Ortsrandern liegen, wie Ohligs, In-
nenstadt, Wald. Sie sind zwar starker windexponiert, insgesamt aber weniger ge-
fahrdet als einige Remscheider Gewerbestandorte in Tallage (Morsbachtal) mit
Uberflutungsproblemen.

Bewadltigungskapazitét

Zur Verringerung der Hochwasserprobleme werden derzeit bereits zahlreiche Mal3-
nahmen umgesetzt, darunter MaBhahmen des Wupperverbandes wie Renaturie-
rungen oder der Bau von Hochwasserriickhaltebecken und Retentionsraumen in
Bachlaufen.

Handlungsbedarf sehen die Diskussionsteilnehmer insbesondere in der Flachen-
planung. Solingen und Remscheid sehen sich der Herausforderung gegeniiberge-
stellt, unter den gegebenen topographischen Bedingungen keine groRen zusam-
menhangenden Flachen fir Gewerbe mehr ausweisen zu kénnen. Viele Standorte
sind durch Gemengelagen von Gewerbe und Wohnen gepragt, so dass Nutzungs-
anderungen haufig planungs- und genehmigungsrechtliche Fragen aufwerfen. Da-
mit ist weder die Ansiedelung von neuen Unternehmen mdoglich, noch kann der
heimischen Wirtschaft ein attraktives Angebot an Erweiterungsflachen unterbreitet
werden. Stattdessen ist eher die Abwanderung von Unternehmen zu beflrchten.
Die wenigen noch zur Verfiigung ste-
henden Potenziale fir neue Gewerbe-
flachen sind hinsichtlich ihrer Wirkun-
gen auf Natur, Landschaft, Forst,
Landwirtschaft und Stadtklima als prob-
lematisch zu betrachten.

Eine hohere Resilienz (d.h. Wider-
standsfahigkeit und Bewaltigungskapa-
zitat) kann u.a. durch eine wassersen-
sible Gestaltung der StralBenrdume
erreicht werden, die (Ubermaligen)
Wasserabfluss bewaltigen kénnen. Auf
den Betriebsflachen kommt analog
dazu eine multifunktionale Flachennut-
zung in Betracht, indem z.B. Parkplatze auch als kurzfristige Speicherflachen fur
Regenwasser genutzt werden. Die Stadte kdnnten nach Meinung der Teilnehmer
durch eine bessere Planung und Priorisierung bei Schneeraumung vornehmen und
so die Leistungsfahigkeit der Stral3enraumung nach Schneeereignissen optimieren.

Die Stadtplanung sollte auch in Gewerbegebieten auf bessere siedlungsklimatische
Eigenschaften hinwirken, etwa mit mehr Grunflachen mit Baumbestidnden sowie
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durch einen geringeren Versiegelungsgrad. Im Bestand kann ein gezielter Riickbau
bzw. die Um- oder Zwischennutzung brachgefallener Bereiche hierzu beitragen. Da
im Planungsrecht bislang keine zwingenden Vorgaben zur Klimaanpassung in Be-
bauungsplanen existieren, steht einer Pravention immer ein méglicher Kostenan-
stieg entgegen.

3.3.3 Bewertung der Diskussionsergebnisse und Schlussfolgerungen fir
das weitere Vorgehen

Als Essenz aus dem Impulsvortrag und den Diskussionsbeitragen lassen sich aus
Sicht der Gutachter folgende Kernaussagen treffen:

» Der Klimawandel und seine Folgen treffen vor allem die Stadte und Stadtregio-
nen, da hier ein hohes Schadenspotenzial konzentriert ist. Die stadtische Infra-
strukturplanung, aber auch Unternehmen und 6ffentliche Einrichtungen missen
sich verstarkt mit den Folgen des Klimawandels auseinandersetzen.

» Gewerbeflachen haben einen groRen Anteil am Siedlungsflachenbestand. Sie
sind gegenilber Extremwetter besonders verwundbar: Aufgrund ihrer Lage, der
hohen Personen- und Sachwertdichte und der durch sie generierten Wertschop-
fung bestehen groRe Schadenspotenziale.

» Unternehmen betreiben meist kaum Klimaanpassung, weil ihnen das Risikobe-
wusstsein fehlt und sie sich auf Versicherungen verlassen. Demgegeniber se-
hen sich die Kommunen mit fehlenden finanziellen und instrumentellen Mitteln
und ungeklarten Zustandigkeiten konfrontiert.

» Die Erhaltung und Erneuerung Infrastruktur muss, auch angesichts des demo-
grafischen Wandels dem Prinzip ,flexibel und angepasst” entsprechen.

In der Analysephase des Projekts soll die Lage (Exposition) von Infrastrukturen,
offentlichen Einrichtungen und Gewerbeflachen und die Anfélligkeit Klimaanderun-
gen genauer untersucht werden. Kriterien kdnnen dabei unter anderem

- die Erreichbarkeit von Standorten fur den Schwerlastverkehr tber Alternativ-
routen (Steigungen, Kurven, etc.),

- die Abhéangigkeit von Strom und Wasser sowie

- vorhandene Notfallkonzepte sein.

Weitere Vorschlage aus der Diskussion kénnen in einen spateren Entwurf der An-
passungsstrategie als mdgliche Umsetzungsprojekte aufgenommen werden, etwa
die Idee eines ,Climate-Proof‘-Labels fir Standorte stehenden Standorte, das da-
rauf hinweist, dass die Flache einem Klima-Check unterzogen wurde und dass ent-
sprechende Risiken minimiert wurden. Ein weiterer Umsetzungsvorschlag lautet,
Uber eine einheitliche Dokumentation von Ereignissen und Einsatzen der Feuer-
wehren in Solingen und Remscheid zu einem besseren Verstandnis der Anfalligkei-
ten in Solingen und Remscheid zu kommen. Auch die Frage, wie viel Sicherheit
sich eine Gesellschaft/ein Unternehmen leisten kann und will und in welchem Ver-
haltnis die entstehenden bzw. vermiedenen Kosten zu den bestehenden bzw. ver-
miedenen Risiken stehen, konnte vertiefend zwischen Unternehmen und Stadt dis-
kutiert werden.
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3.4 4. Werkstattgesprach ,Schleichende Klimadnderungen und Fol-
gen fur Natur und Landschaft, Land- und Forstwirtschaft sowie
Wasserhaushalt”

Das vierte Werkstattgesprach fand am 04. Mai 2012 von 10:00 bis 13:00 Uhr statt.
Insgesamt nahmen 23 Personen teil. Nach dem Impulsreferat trafen sich die Teil-
nehmer in zwei Arbeitsgruppen. Zum Thema ,Schleichende Veranderungen“ gab
es keinerlei Vorgaben, so dass sich die Teilnehmer frei auf die Gruppen verteilen
konnten.

3.4.1 Impulsvortrag Ellen Grothues, Landesamt fir Natur, Umwelt und Ver-
braucherschutz Nordrhein-Westfalen

Frau Grothues vom Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen stellte in ihrem Impulsvortrag Auswirkungen des Klimawan-
dels auf die vier Bereiche Natur, Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Wasserhaus-
halt dar. Neben einem jeweiligen Uberblick iiber relevante Folgen, die sich aus den
klimatischen Veranderungen flir diese Bereiche ergeben, zeigte sie anhand von
pragnanten Beispielen auf, welche Veranderungen bereits zu beobachten sind. Sie
nahm damit Bezug auf Forschungsergebnisse, die in der Abteilung 3 ,Wirkungsbe-
zogener und Ubergreifender Umweltschutz, Klima, Umweltbildung”® des LANUV
NRW in den letzten Jahren gewonnen wurden. Ein Produkt dieser Forschungstatig-
keit ist der Klimaatlas Nordrhein-Westfalen (www.klimaatlas.nrw.de), der tber die
Klimaentwicklung in NRW informiert und stetig weiterentwickelt werden soll.

Die Veranderungen des Klimas nehmen auf die Entwicklung von Natur und Land-
schaft deutlichen Einfluss. Die stetige Verschiebung der Klimazonen in Richtung
Norden fuhrt zu Arealverschiebungen, da sich die Standortbedingungen verandern.
Folgen dieser Entwicklung stellen z.B. die Ausbreitung warmeliebender Arten in
NRW und die Einwanderung bislang gebietsfremder Arten dar. Darunter befindet
sich beispielsweise die Beifuss-Ambrosie, die besonders allergene Pollen produ-
Ziert. Bei einheimischen Arten lassen sich z.T. klimabedingte Verhaltensdnderun-
gen beobachten. Das betrifft unteranderem die Nahrungswabhl, die Brutzeiten oder
das Wanderungsverhalten. Generell kdnnen durch die Klimaentwicklungen sowohl
Vor- als auch Nachteile fur die Arten entstehen.

Als Beispiel fur einen Klimaverlierer wurde von Fr. Grothues der Trauerschnapper,
eine Zugvogelart, angefuhrt. Der Bestand dieser Art hat sich in den letzten Jahren
spurbar reduziert. Ein Grund dafir wird darin gesehen, dass sich die Futterinsekten
der Zugvoégel durch das veranderte Klima zu einem friheren Zeitpunkt entwickeln.
Bei ihrer Ankunft finden die Zugvégel nun weniger Futter, da sie das geeignete
Entwicklungsstadium der Futterinsekten verpassen. Dieses Phanomen wird als
Desynchronisation bezeichnet. Es wird erwartet, dass in etwa 5 bis 30% der Arten
in den nachsten Jahrzehnten aussterben. Neben dem Klimawandel sind dafir al-
lerdings auch viele andere Faktoren ausschlaggebend. Im Bereich Naturschutz
werden als moégliche AnpassungsmalRnahmen an den Klimawandel die Reduzie-
rung vorhandener Stressfaktoren fur Arten und Lebensrdume, der Schutz von
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Feuchtlebensrdumen und der Erhalt und die Schaffung von Biotopverbiinden gese-
hen.

Die Folgen des Klimawandels fiur die Natur spiegeln sich natirlich auch in der
Landwirtschaft wieder. Die landwirtschaftliche Produktion kann von den Klimaent-
wicklungen profitieren, es ergeben sich aber ebenso einige Nachteile. Die Verlan-
gerung der Vegetationsperioden hat zum Vorteil, dass mehr Grinlandschnitte mog-
lich sind und die Reifephasen langer anhalten. Zu beobachten ist diese Entwicklung
z.B. beim friiheren Bluhbeginn der Apfelbliite. Spatfréste, fehlender Frost im Winter
und Hitzesommer stellen allerdings zunehmend eine Gefahr fir die Ernte dar.
Durch den Anstieg des Niederschlags verbessert sich die Wasserverfligbarkeit.
Starkregen und die zunehmende Bodenerosion sind fur die Landwirtschaft hinge-
gen problematisch.

Durch die veranderten Standortbedingungen ergibt sich auch im Bereich der Forst-
wirtschaft Anpassungsbedarf. Die Zusammensetzung der angepflanzten Arten
muss sich an den neuen Bedingungen ausrichten. Lange Wachstumszeitrdume
machen ein vorausschauendes Handeln notwendig. Eine Gefahr fir die Walder
stellt insbesondere die Zunahme von Extremereignissen in ihrer Haufigkeit und
Dimension dar. Das Anpassungsziel im Bereich Forst liegt demnach in der Verbes-
serung und Stabilitat der Walder.

Der Wasserhaushalt ist durch den Klimawandel ebenfalls Anderungen unterworfen
(siehe dazu auch die Ergebnisse des 1. Werkstattgesprachs). Durch die Zunahme
der Winterniederschlage steigt die Gefahr von Hochwasserereignissen. Im Sommer
ist hingegen mit weniger Niederschlag zu rechnen, wodurch sich u.a. Auswirkungen
auf die Trinkwasserversorgung, die Schiffbarkeit von Wasserstraf3en und die
Schadstoffkonzentration in Gewéassern ergeben kénnen. Steigende Wassertempe-
raturen, wie sie beispielsweise im Rhein festgestellt werden, fihren zu verdnderten
Stoffkreislaufen und die Wasserqualitéat wird beeinflusst. Da der Lebensraum der
Tier- und Pflanzenwelt maf3geblich durch den Wasserhaushalt bestimmt wird, fih-
ren Veranderungen auch zu einem Anpassungsdruck der Arten und Lebensge-
meinschaften.

3.4.2 Wiedergabe der Diskussionsverlaufe (Hinweise und Meinungsaul3e-
rungen) in den beiden Arbeitsgruppen

Das Thema des 4. Werkstattgesprachs tangiert viele unterschiedliche Bereiche. Die
Diskussionsthemen waren daher sehr vielfaltig. Ein zentrales Element in der Dis-
kussion stellten Themen rund um die Flachennutzung und -inanspruchnahme dar.

Durch die Zielsetzung Klimaanpassung betreiben zu wollen, ergeben sich bestimm-
te Anspriiche an den Raum. Die verschiedenen Arten der Flachennutzung lassen
sich mit diesen Anspriichen unterschiedlich gut vereinbaren. Die stetige Flachenin-
anspruchnahme von Wohn- und Gewerbeflachen wird vor dem Hintergrund der
Anpassungsbemuihungen kritisch betrachtet, da dadurch beispielsweise der Ver-
siegelungsgrad steigt und Durchliftungsbarrieren entstehen kénnen. Daraus resul-
tierten drei Forderungen:
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1. starkere Steuerung der Flacheninanspruchnahme,
2. qualitative statt quantitative Flachenentwicklung,
3. Ausweisung von Schutz- und Tabuflachen.

Zu 1: Einzelne Diskussionsteilnehmer sahen eine Méglichkeit zur Begrenzung der
Siedlungsflachenentwicklung in hoheren Quadratmeterpreisen oder Steuern. Es
wurde aufRerdem vorgeschlagen, dass Ausgleichmaflinahmen nur noch auf Flachen
stattfinden sollten, die der gleichen Nutzungskategorie angehdéren. So wirden z.B.
AusgleichsmafRnahmen fur Gewerbe nur noch auf Gewerbeflachen durchgefiihrt
werden. Hierzu waren allerdings die gesetzlichen Grundlagen anzupassen.

Zu 2: Um die negativen Folgen der zu-
nehmenden Flacheninanspruchnahme
Zu verringern, sollte eine qualitative
Entwicklung der Flachen im Vorder-
grund stehen. Durch Nutzungsoptimie-
rung kann der Flachenbedarf reduziert
werden. Grundacher, Fassadenbegri-
nungen und andere Grinelemente kon-
nen dazu beitragen, dass gebaute
Strukturen gegentber Klimaverande-
rungen robuster werden.

Zu 3: Es wurde dartber diskutiert, ob

X das Klimaanpassungskonzept die Mog-
lichkeit bieten kann/soll, Flachen mit wichtigen klimatischen Funktionen als ,Tabu-
flachen® vor Entwicklungen zu schitzen, die diese Funktionen beeintrachtigen. Da-
zu ware die Einflhrung einer neuen Schutzkategorie denkbar. Ebenso wurde ge-
fordert, vorhandene Schutzflichen auszuweiten. Es wurde darauf hingewiesen,
dass dabei besonders darauf zu achten ist, Flachenverbiinde zu erhalten, da iso-
lierte Schutzflachen nur wenig Wirkung erzielen kdnnen. Auf3erdem sollte der Be-
trachtungsmalfistab bei der Bewertung der Schutzflachen variieren, um klein- und
groR3raumige Funktionen erfassen zu kénnen.

Einen anderen allgemeinen Diskussionspunkt stellte die Wissenstransformation des
Themas Klimaanpassung dar.

Klimaanpassungsbelange sollen auf allen Ebenen starker eingebracht werden. Die
Materialien des Klimaanpassungskonzepts sollten daher fiir verschiedene Nutzer-
gruppen gestaltet werden: Eine sehr detailreiche Aufarbeitung fir Personen, die
regelméafdig damit arbeiten und zusatzlich schnell zu erfassende Basisinformatio-
nen, die der Wissensbildung und politischen Entscheidungsfindung dienen.

Daruber hinaus wurden in der Diskussion folgende Themenbereiche angeschnitten:

e Talsperren: Die Trinkwasserkapazitaten sollen auf dem heutigen Stand erhalten
bleiben. Wahrend Hitzeperioden kénnen die bergischen Trinkwasserverbande
Wasser aus anderen Talsperren einleiten.

e Wald: Der Wald in Solingen und Remscheid soll durch die Baumartenwahl und
eine entsprechende Bewirtschaftung an die verédnderten klimatischen Bedin-
gungen angepasst werden. Eine Energieholznutzung ist zurzeit in Form von

31



INSTITUT FUR STADTBAUWESEN UND STADTVERKEHR

Kurzumtriebsplantagen nicht vorgesehen. Eine Umwandlung von landwirtschaft-
lichen Flachen in Wald wird als nicht erforderlich erachtet. Laut Umweltleitplan
der Stadt Solingen sollen die Waldflachen nicht verringert werden. Sie sind als
Entwicklungs- bzw. Kompensationsflachen geschiitzt.

e Landwirtschaft: Durch eine Anderung der Anbau- und Produktionsverfahren
kann die Bodenerosion auf landwirtschaftlichen Flachen eingedammt werden,
z.B. durch eine ganzjahrige Begriinung. Fruchtfolgen und geeignete Anbau-
pflanzen werden sich durch die klimatischen Entwicklungen voraussichtlich an-
dern. Um die Schadlingsbelastung gering zu halten, sind Monokulturen weiter-
hin zu vermeiden und Fruchtwechsel nétig. Fir den neuen Regionalplan® wer-
den landwirtschaftliche Flachen mit Hilfe von drei Kategorien bewertet. Aul3er-
dem wurde gefordert, die Wertigkeit von landwirtschaftlichen Flachen im Regio-
nalplan zu erhéhen.

e Griunland: Die Grunlandnutzung ist festgeschrieben. Griunlandflachen kénnen
nicht in Ackerflachen umgewandelt werden (vier Schnitte pro Jahr werden viel-
leicht bald auf funf erhdht). Durch Freizeitnutzungen (Pferde, Schafe) konnen
Grunlandflachen gefahrdet werden.

e FlieBgewasser: Retentionsflachen durfen nicht Gberplant werden.

e Grundwasser: Ob das Grundwasser sinkt ist nicht bekannt und schwer feststell-
bar, da es sehr verschiedene Grundwasserspiegel in dem Gebiet gibt.

3.4.3 Bewertung der Diskussionsergebnisse und Schlussfolgerungen fir
das weitere Vorgehen

» Als Essenz aus dem Impulsvortrag und den Diskussionsbeitragen lassen sich
seitens der Gutachter folgende Kernaussagen treffen: Die Verschiebung der
Klimazonen in Richtung Norden fuhrt zu Arealverschiebungen, da sich die
Standortbedingungen veréandern. Folge ist z.B. die Ausbreitung warmeliebender
Arten in NRW und die Einwanderung bislang gebietsfremder Arten.

» Die landwirtschaftliche Produktion kann von den Klimaentwicklungen profitieren
(langere Vegetationsperioden), es ergeben sich aber auch Nachteile (Trocken-
heit). Eine Gefahr fur die Walder stellt insbesondere die Zunahme von Extrem-
ereignissen in ihrer Haufigkeit und Dimension dar.

» Die Fachplanungen (Naturschutz, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Wasserwirt-
schaft) sind fur ihre je eigenen Bereiche bereits mit der Anpassung an den Kili-
mawandel befasst. Allerdings fehlt die Ubergreifende Sicht auf den Wert und die
Funktionen von Natur und Landschaft. Zuséatzliche Funktionen (Erholung, sied-
lungsklimatischer Ausgleich, etc.) sollten deutlicher herausgestellt und bei einer
geplanten Flacheninanspruchnahme mit beachtet werden. Die qualitative Ent-
wicklung von Flachen sollte im Vordergrund stehen.

In der nachfolgenden Analysephase sollen Anhaltspunkte ermittelt werden, welche
unbesiedelten Bereiche in Solingen und Remscheid unter den Vorzeichen des Kili-

° Die Bezirksregierung Dusseldorf hat im Jahr 2010 den Prozess zur Aufstellung eines neuen Regionalplans
eingeleitet. Derzeit (2012) werden alle relevanten Akteure (Kommunen, Verbéande etc.) darin einbezogen.
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mawandels eine besondere Bedeutung haben. Kriterien dafiir sollen u.a. aus den
folgenden Bereichen abgeleitet werden:

landwirtschaftlicher Wert/landwirtschaftliche Sensitivitat,

Okologischer Wert/6kologische Sensitivitét,

siedlungsklimatischer Wert/siedlungsklimatische Sensitivitat benachbarter
Siedlungsbereiche und

Freizeitwert.

Im Ergebnis kénnten dann Vorschlage fir die Anpassung vorhandener Schutzge-
biete mit der Begriindung der Klimaanpassungsfunktion entwickelt werden.

Eine mogliche Umsetzungsidee, die in den Entwurf der Anpassungsstrategie auf-
genommen werden soll, ist die Weiterverfolgung des Gedankens, Ausgleichmal3-
nahmen nur auf Flachen vorzusehen, die der gleichen Nutzungskategorie angeho-
ren (Ausgleichsmaflinahmen fir Gewerbe auf Gewerbeflachen) oder diese fur sied-
lungsklimatische Aufwertungen im Bestand zu nutzen. Hier waren die Handlungs-
moglichkeiten nach den gegebenen gesetzlichen Vorgaben bzw. der Anderungsbe-
darf des bestehendes Rechts zu diskutieren und zu erproben.
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4 Schlussfolgerungen und Ausblick

Die Beteiligung der Akteure an den Werkstatten war konstant und auf hohem Ni-
veau, sowohl hinsichtlich der Teilnehmerzahl als auch hinsichtlich der Qualitat und
Tiefe der Diskussionsbeitrage. Die Bilanz fallt daher positiv aus.

Der grundsatzliche Ansatz des Projektes hat sich bestatigt. Die Themenwahl fir die
Werkstattgesprache (vgl. Kap. 0) hat sich als sinnvoll erwiesen. Uber die zuvor
vermuteten und recherchierten Zusammenhénge hinaus sind zahlreiche lokal und
regional bedeutsame Meinungen, Informationen, Daten und Fakten durch die Teil-
nehmer genannt worden, die in Kap.3 dokumentiert sind.

Erganzende Gesprache

Nicht alle Akteure haben die Gelegenheit wahrgenommen, sich in die Werkstatten
aktiv einzubringen. Im Nachgang der Veranstaltungen und wahrend der Ausarbei-
tung der Analysemethode werden daher erganzende Gesprache mit einzelnen Ak-
teuren gefiihrt, um die Beteiligung verhinderter Akteure am Prozess zu gewahrleis-
ten. Diese werden Uberwiegend telefonisch gefiihrt, in den Stadtverwaltungen kén-
nen auch Fachrunden (Umwelt/Wasser, Soziales/Gesundheit) stattfinden.

Das AP1 ,Bestandsaufnahme* hat zudem das Ziel, mdglichst viele vorhandene
Ansatze und Konzepte zu berlcksichtigen. Zahlreiche Akteure haben in den Werk-
stattgesprachen auf solche Papiere hingewiesen. Diese Materialien sollen ebenfalls
durch eine erneute Ansprache zusammengetragen werden. Angebote zu vertiefen-
den Vor-Ort-Terminen werden in Einzelfallen wahrgenommen. Eine Liste der Mate-
rialien der bereits beim Gutachter vorliegenden Materialien ist in Anhang 3 enthal-
ten.

Ausblick auf die Methode der Betroffenheitsanalyse

Im sich anschlieRenden Arbeitspaket 2 ,Betroffenheitsanalyse” wird ein methodi-
scher Ansatz entwickelt und umgesetzt, der eine Abschatzung und rdumliche Ein-
grenzung der Anfélligkeiten und Betroffenheiten in den Stadten Solingen und Rem-
scheid ermdglicht. Hierzu zunachst werden die Stadtgebiete von Solingen und
Remscheid in stadtstrukturelle Einheiten untergliedert. Das ISB erarbeitet dazu ei-
nen Vorschlag, der in den Stadten vorhandenen Ansatze (Handlungsprogramm
Wohnen Remscheid und Stadtklimaanalyse Solingen) sowie Anséatze aus der Fach-
literatur beriicksichtigt. AnschlieRend wird eine GIS-Layer erstellt, der entsprechen-
de Zellen enthalt. Die Abgrenzung der Zellen soll sich einerseits an den statisti-
schen Bezirken der Stadte orientieren und von der Gréfienordnung zwischen den
Ebenen Block und Stadtteil liegen. Hauptunterscheidungskriterium ist im Sied-
lungsbereich die Baustruktur, im Aul3enbereich die vorherrschende Nutzung.

Parallel zur stadtstrukturellen Untergliederung wird ein methodischer Ansatz zur
gesamtstadtischen Abschatzung von Anfélligkeiten gegenuber Klimaph&dnomenen
entwickelt, in den die Ergebnisse der Bestandsaufnahme (vorhandene Daten und
Anregungen aus den Werkstatten) einflie3en. Schwerpunkt der Analyse ist die Vul-
nerabilitat. Vulnerabilitét ist eine spezifische Eigenschaft jedes Schutzgutes und sie
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ist zundchst einmal unabhangig von der Exposition, d.h. von der Existenz einer
realen Gefahrdung, vorhanden. Neben der Frage, wo genau in den Stadtgebieten
eine Gefahrdung besteht, soll also gefragt werden, wo sich in den verschiedenen
Stadtbereichen eine hohe Dichte anfélliger Elemente befindet (z.B. hitzesensitive
Bevdlkerungsgruppen, Unternehmen mit besonderen Abhangigkeiten, Freiflachen
mit siedlungsklimatischer Bedeutung, etc.). In dem methodischen Ansatz werden
wissenschaftliche Erkenntnisse und lokale Rahmenbedingungen in Abhangigkeit
der verfigbaren Daten miteinander verknupft, indem kausale Zusammenhange
abgebildet und Uber semi-quantitative Bewertungsschritte aggregiert werden.

Als Ergebnis werden im Herbst 2012 Karten vorliegen, die klimasensitive Bereiche
in Solingen und Remscheid raumlich eingrenzen.
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Sehr geehrte Damen und Herren!

Seit Januar 2012 erarbeiten die Stadte Solingen und Remscheid mit Unterstiitzung
der Bergischen Entwicklungsagentur ein Klimaschutzteilkonzept, Anpassung an
den Klimawandel". Die Forderung des Bundesumweltministeriums ermdglicht die
fachliche Begleitung des Prozesses durch das Institut fiir Stadtbauwesen und
Stadtverkehr der RWTH Aachen. Die Stadt Wuppertal hat bereits Erfahrungen im
Umgang mit AnpassungsmafBnahmen und bringt diese aktiv in die Projektgruppe
ein.

Bei der Auftaktveranstaltung am 25.01.2012 in Lennep durften wir lhnen die Ziele
und die Vorgehensweise des einjahrigen Projekts vorstellen. Wir machten Ihnen auf
diesem Weg noch einmal ganz herzlich fiir die zahlreiche Teilnahme und die wert-
vollen Diskussionsbeitrage danken! Die Dokumentation der Veranstaltung ist nun
auf den Internetseiten der Stadt Remscheid abrufbar:

www.remscheid.de und dort in der Rubrik Leben » Umwelt und Natur » Um-
weltschutz » Energie und Klimaschutz » Klimaschutzkonzepte » (rechte Spalte
ganz unten)

In der aktuellen Phase des Projektes wollen wir einen breiten Kreis von Akteuren
einbeziehen, um das bereits vorhandene Experten- und Erfahrungswissen zu nut-
zen.Ininsgesamt vier Werkstattgesprachen werden wir so Fakten kiinftiger
Gefahrdung und Betroffenheit durch den Klimawandel zusammentragen und
Hinweise auf mdgliche Anpassungsbedarfe in den Stadten Solingen und Remscheid
sammeln. Alle wichtigen Informationen zu den Veranstaltungen haben wir lhnen in
dem vorliegenden Faltblatt zusammengestellt.

Wir laden Sie herzlich ein, sich aktiv in die Werkstattgesprache einzubringen und
wiirden uns sehr freuen, Sie an einem oder mehreren Terminen begriiBen zu diir-
fen.

Die Projektgruppe Klimaschutzteilkonzept, Anpassung an den Klimawandel fiir die
Stddte Solingen und Remscheid”

Carsten Zimmermann, Bergische Entwicklungsagentur
llona Komossa, Stadt Solingen

Martin Menzel, Stadt Solingen

Peter Vorkdtter, Stadt Solingen

Andreas Knappe, Stadt Remscheid

Monika Meves, Stadt Remscheid

(laudia Maximini, RWTH Aachen

Christoph Riegel, RWTH Aachen

Univ.-Prof. Dr.-Ing. Dirk Vallée, RWTH Aachen

Tagungsort

- fiiir alle Werkstattgesprache -

Bergische Entwicklungsagentur GmbH,
Kdlner Str.8, 42651 Solingen, Saal (2. Etage)

1. Werkstattgesprach: Mittwoch, 28.03.2012, 14:00 bis 17:00 Uhr
,Niederschlag, Starkregen, Hochwasserschutz und Folgen fiir die Stadtentwicklung”

2. Werkstattgesprach: Dienstag, 17.04.2012, 10:00 bis 13:00 Uhr
,Hitze in der Stadt und Folgen fiir Wohnen, Gesundheit, Demografie”
3. Werkstattgesprach: Freitag, 27.04.2012,10:00 bis 13:00 Uhr
JExtremwetterereignisse und Folgen fiir Gewerbe und Infrastruktur”

4, Werkstattgesprach: Freitag, 04.05.2012, 10.00 bis 13:00 Uhr
,Schleichende Klimadnderungen und Folgen fiir Natur und Landschaft, Land- und
Forstwirtschaft sowie Wasserhaushalt”

Anmeldung

Bitte melden Sie sich bis zum 23.03.2012 mit dem beiliegenden Anmeldeformular an.
Schicken Sie dieses per Post oder Fax an die angegebene Adresse/ Faxnummer.
Alternativ kdnnen Sie auch eine E-Mail mit Name, Institution und Fachbereich, E-Mail-
Adresse und Telefonnummer an Herrn Zimmermann (Bergische Entwicklungsagentur)
senden.

Kontakt

Bergische Entwicklungsagentur GmbH
Regionalentwicklung und -management

Kdlner Str.8,42651 Solingen

Tel.: 0212-8816 06 68
Fax.: 0212-8816 06 66

Dipl.-Ing. Bauassessor Carsten Zimmermann: zimmermann@bergische-agentur.de

DIE BMU
KLIMASCHUTZ-
INITIATIVE

Gefdardert durch:

& Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz

und Reaktorsicherheit

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

hoch3 Solin%] STADT
Bergisches Stédtedreieck REMSCHEID

Remscheid - Solingen - Wuppertal

Anpassung
an den Klimawandel fiir
die Stddte Solingen

und Remscheid
— Werkstattgesprdche —

[X3

Werkstattgesprache

STDIVERKEHR =)/ L
RWTHAACHEN
UNIVERSITY



Mittwoch, 28. Marz 2012, 14.00 bis 17:00 Uhr

+Niederschlag, Starkregen, Hochwasserschutz und
Folgen fiir die Stadtentwicklung”

Im Fokus des 1.Werkstattgesprachs stehen die klimabedingten Anderungen des
Niederschlags. Das Wasserdargebot im Sommer und im Winter dndert sich. Zudem
belasten Starkregenereignisse Gewasser und Kanale, wodurch Wohn-, Wirtschafts-
und Verkehrsflachen, soziale Einrichtungen und die Natur einem gesteigerten Risiko
ausgesetzt sind. Dies ist bereits heute an einigen Stellen im Stadtgebiet von
Solingen und Remscheid sichtbar. Auch der demografische Wandel muss
mitgedacht werden.

Kernzielgruppe: Stadtentwasserung, Wasserwirtschaft, Katastrophenschutz,
Liegenschaften, Ingenieurbiiros u. A.

Impulsreferat: Marc Scheibel, Wupperverband

Dienstag, 17. April 2012, 10:00 bis 13:00 Uhr
,Hitze in der Stadt und Folgen fiir Wohnen, Gesundheit,
Demografie”

Im 2.Werkstattgespréch stehen extreme Temperaturen und ihre Wirkung auf die
Bevdlkerung im Vordergrund. Es ist gesicherte Erkenntnis, dass Hitzewellen wie im
Sommer 2003 kiinftig keinen Seltenheitswert mehr haben werden. Neben den
stadtklimatischen Rahmenbedingungen in Solingen und Remscheid soll der
Workshop inshesondere die soziale und gesundheitliche Dimension von
Hitzewellen beleuchten. Der Hitzeinseleffekt belastet besonders sensible Gruppen
(alte Menschen, Kranke, Kinder). Dem stadtischen Griin kommt daher eine ebenso
groBBe Bedeutung zu, wie einer Koordination verschiedener sozialer Akteure.

Kernzielgruppe: Stadtplanung, Wohnen, Soziales, Gesundheit, Umwelt,
Griinfléchen, Katastrophenschutz u. A.

Impulsreferat: Markus Heckenhahn, Gesundheitsamt Region Kassel (angefragt)

Ablauf der Werkstattgesprache

wn o=

(9, ]

BegriiBung durch die Bergische Entwicklungsagentur
Einfiihrung in den Workshop durch die Moderation (ISB)
Fachlicher Impuls

Sammeln von Fragestellungen und Themen mit Bezug zu Solingen
und Remscheid

Diskussion der Fragestellungen und Themen in Arbeitsgruppen

Vorstellung und Diskussion der Ergebnisse, Setzen von Prioritéten fiir
den weiteren Prozess

Ausblick

| Freitag, 27. April 2012, 10:00 Uhr bis 13:00 Uhr
,Extremwetterereignisse und Folgen fiir Gewerbe und
Infrastruktur”

Wahrend sich die ersten beiden Werkstdtten mit den Klimaparametern Temperatur
und Niederschlag befassen, soll der dritte Workshop die Anfalligkeit und
Betroffenheit von Wirtschaft und Infrastruktur gegeniiber extremen
Wetterphanomenen in den Mittelpunkt stellen. Es soll diskutiert werden, in
welchen Bereichen der Stadtgebiete von Solingen und Remscheid Unternehmen
und Infrastrukturen besonderen Einwirkungen durch Extremwetterereignisse
ausgesetzt sein konnen. Dabei sollen auch wechselseitige Abhangigkeiten so
genannter Kritischer Infrastrukturen” thematisiert werden.

Kernzielgruppe: Stadtplanung, Industrie- und Handelskammer,
Handwerkskammer, Energieversorger, Verkehrshetriebe, Bahn, Wasserversorger,
Tourismus u. A.

Impulsvortrag: Jan Benden, Institut fiir Stadtbauwesen und Stadtverkehr, RWTH
Aachen

Freitag, 04. Mai 2012, 10:00 bis 13:00 Uhr
,Schleichende Klimaanderungen und Folgen fiir Natur
und Landschaft, Land- und Forstwirtschaft sowie
Wasserhaushalt”

Neben einer veranderten Intensitat und Haufigkeit extremer Wetterereignisse,
betreffen die so genannten, schleichenden Verdnderungen” insbesondere die
Naturgiiter. Naturschutz und Landschaftspflege, Wald- und Forstwirtschaft,
Wasserwirtschaft, aber auch der Tourismus, konnen durch geeignete Anpassungs-
mafBnahmen Risiken vermeiden und moglicherweise auch Chancen nutzen, die sich
ergeben, wenn Mittelwerte bei Temperatur und Niederschlag sich kontinuierlich
andern.

Kernzielgruppe: Griinflachen, Naturschutz, Forst, Landwirtschaft,
Wasserwirtschaft u. A.

Impulsvortrag: Ellen Grothues, Landesamt fiir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz NRW (LANUV)

Bildnachweise (vinr):S.1 Titel: Landkreis Neumarkt; Feuerwehr Rathenow; Nico Hertgen. S.1 Riickseite: Emf\em—AgsmwHR\;\,’ BMU; PTJ.S.2 Bildleiste: 1_©O0liver Klas/pixelio.de; 2-5_ ©Thomas Max Miiller/pixelio.de. Mitte: 1SB; www.bremerhaven.de
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Anlage 2: Werkstattgespréache - Teilnehmende Institutionen

Die folgende Tabelle veranschaulicht die Bandbreite der Teilnehmenden Institutionen an den vier
Workshops. Sie ist z.T. zusammengefasst. Moégliche Abweichungen oder Ungenauigkeiten in der
Dokumentation bitten wir zu entschuldigen.

1.12 |3 |4

Institution Termin

AK Pflegeblndnis, Stadtdienst Soziales

Alten- u. Pflegeheim Landhaus im Laspert

Bergische Entwicklungsagentur, Regionalentwicklung und -management X

X
X
Barmenia Versicherung X X X X
X
X

Bergische Universitat Wuppertal, Forschungsstelle Birgerbeteiligung

Bezirksregierung Disseldorf, Dezernat 32 — Regionalentwicklung X

Biologische Station Mittlere Wupper X

Ev. Altencentrum Cronenberger Str. X

EWR GmbH

IHK Wuppertal-Solingen-Remscheid

Ingenieurbiiro Reinhard Beck X

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) X

Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt (LNU) X X

Landwirtschaftskammer Rheinland X

Lebenshilfe Werkstatt X

Mieterverein Solingen X X

Remscheider Entsorgungsbetriebe

Rheinisch-Bergischer Wasserverband X

Rheinischer Verein fir Denkmalpflege und Landschaftsschutz e.V X

Stadt Remscheid, Zentraldienst Stadtentwicklung und Wirtschaft X X X X

Stadt Remscheid, Fachdienst Umwelt X X X X

Stadt Remscheid, Feuerwehr X

Stadt Remscheid, Forstamt X X

Stadt Remscheid, Untere Wasserbehdrde X X

Stadt Solingen, Abteilung Wohnungsbauférderung

Stadt Solingen, Feuerwehr

Stadt Solingen, Stadtdienst Natur und Umwelt

Stadt Solingen, Stadtdienst Soziales

>

X | X [ X | X |[X
x
>

Stadt Solingen, Stadtdienst Planung, Mobilitéat, Denkmalpflege

Stadt Solingen, Untere Wasserbehérde

Stadt Wuppertal, Geschéftsbereichsbiro Klimaschutz

X | X [ X | X

Stadt Wuppertal, Ressort Umweltschutz

Stadt Wuppertal, Stadtplanung X X X

Stadtwerke Solingen

Technische Betriebe Solingen X

Universitéat Bielefeld

Universitat der Vereinten Nationen Bonn X

VCD - Verkehrsclub Deutschland Regionalverband Bergisches Land e.V. X X X

Wirtschaftsforderung Solingen GmbH & Co. KG X

Wupperverband X
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Anhang 3: Vorliegende Materialien

Herkunft

Titel

Bezirksregierung Dusseldorf

Tischvorlage zur Fortschreibung des Regionalplans

Bezirksregierung Dusseldorf

.Leitlinien Regionalplanfortschreibung*

Bezirksregierung Dusseldorf

Datenmosaik 2011

Bundesgesundheitsblatt

Wohngebiete mit hitzeabhdngigen Gesundheitsrisiken
ermitteln

Bundesministerium fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit

Abschlussbericht WASKIim

LANUV

Klima und Klimawandel in NRW

LANUV-Fachbericht

Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz NRW

Handbuch Stadtklima

Ministerium fir Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz NRW

Aktion Klimaplus -

NRW-Klimakommunen der Zukunft

Ministerium fir Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz NRW

Anpassung an den Klimawandel — Ein Konzept fir NRW

Remscheider Entsorgungsbetriebe

3. Fortschreibung des Abwasserbeseitigungskonzeptes
der Stadt Remscheid — Erlauterungsbericht (Stand 2010)
+ Stellungnahmen von den Fachamtern

+ Tabelle: Gesamtzusammenstellung der
MaRnahmen 2010 bis 2015

geplanten

+ Karte: ABK 2010 - Regenwasser
+ Karte: ABK 2010 - Bauwerke
+ Karte: ABK 2010 — Misch- und Schmutzwasser

+ Beschlussvorlage

Region Bergisches Stéadtedreieck

Regionales Gewerbeflachenkonzept Bergisches Stadte-
dreieck (2012)

Stadt Remscheid

Steckbriefe regionales Gewerbeflachenkonzept, Stand
2011

Stadt Remscheid

Bevolkerungsentwicklung 1995 bis 2010, destatis, Stand:
Stand: 11.04.2012

Stadt Remscheid

Plausibilitéat der Prifflachen Dreherstral3e fiir eine Dar-
stellung als GIB im Regionalplan - Voreinschatzung der
Flachen seitens des FD 1.31

Stadt Remscheid

Klimabeeintrachtigung - Geodaten
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Stadt Remscheid

regionales Gewerbeflachenkonzept/Entwurf mit Gleis-
dreieck - Geodaten

Stadt Remscheid

Griunflacheneinheiten - Geodaten

Stadt Remscheid

Reserven FNP — Geodaten

Stadt Remscheid

Regionalplannovellierung:

Vortrag: Neuaufstellung des Regionalplanes: Potenzielle
Darstellungsanderungen in Remscheid. INSEK Hand-
lungsfeld Wirtschaft, Region, Stadtmarketing. 8. verwal-
tungsinterne Sitzung am 11.07.2011 - weiter aktualisierte
Fassung

Geodaten

Karten zur topographische Einbindung und Entwéasse-
rung freier Flachen des FNP 2010

Stadt Remscheid

FNP 2010: Vektordaten, Begriindung, Ergebnisbericht,
Gebietsbdgen, Planurkunde

Stadt Remscheid

Kartenausdruck: Morsbachsystem Nutzung, Stand Jan.
2012

Stadt Remscheid

Feuerwehr Remscheid: Einsatzplan Hochwasser (Stand
07.01.2011) + Anlage 8.2: Kartenmaterial zu den Gefah-
renschwerpunkten

Stadt Remscheid

Handlungsprogramm zum Wohnungspolitischen Hand-
lungskonzept (Entwurf), Stand Dezember 2011

+ Anlagen (Karten/Tabelle)
+ Dokumentation der Offentlichkeitsbeteiligung
+ Beschlussvorlage

+ Geodaten: Siedlungstypen, Wohnlagequalitat,
Leerstandsrisiko/Altersstruktur, Handlungsschwerpunkte
und zentrale Handlunsrdume

Stadt Remscheid

Gesamtstadtische Umweltinformationen:

Karte: Umweltinformationen I: Wasserschutz-
gebiete,

Hochwassergefahrdete Bereiche, Gewasser-

netz mit Stationierungen und Einzugsgebieten
(Kenntnisstand 08/2010)

Karte: Umweltinformationen II: Waldfunktions-
karte,

Forstamtsgrenzen, Alleenkataster NRW
(Kenntnisstand 08/2010)

Karte: Umweltinformationen IlI: LINFOS NRW
(NSG, LSG, FFH, Biotope), Naturraumliche
Haupteinheit NR 338 (Kenntnisstand 08/2010)
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Karte: Umweltinformationen IV: Bodenbelas-
tungen gemal FIS Stobo NRW: Blei-, Kupfer-,
Benzo(a)pyren-, Cadmium-, Zinkbelastung der
Acker-, Grin- und Gartenbdden (Kenntnis-
stand 08/2010)

Stadt Remscheid

Bericht zum Klimaschutz in Remscheid 2011

Stadt Remscheid

Liste Kartenthemen Geodatenportal

Stadt Remscheid

Fotos Stadt Remscheid

Stadt Remscheid

Fotos Hochwasser

Stadt Remscheid

Bebauungsplan Nr. 533 Al

Stadt Remscheid

Bebauungsplan Nr. 535

Stadt Remscheid

Auszug der Bundestransferstelle Stadtumbau West zu
Remscheid Honsberg

Stadt Remscheid

Stadttkologischer Fachbeitrag, Stand 2006

+ Freiraumversorgung/naturbezogene Erholung (Be-
standskarte, Analysekarte, MaRnahmenkarte)

+ Biotope und Arten (Bestandskarte, Analysekarte, Mal3-
nahmenkarte)

Stadt Remscheid

Internet-Linksammlung Remscheid (Herr Knappe)

Stadt Remscheid

Landschaftsplan Remscheid-Gelpe
Landschaftsplan Remscheid-West

Landschaftsplan Remscheid-Ost

Stadt Solingen

Bevdlkerungsentwicklung 1995 bis 2010, destatis, Stand:
Stand: 11.04.2012

Stadt Solingen

Umweltleitplan der Stadt Solingen, Stand 1997

Stadt Solingen

FNP 2004 - Geodaten

Stadt Solingen

Stadtstrukturtypenkarte - Geodaten

Stadt Solingen

Landschaftsplan der Stadt Solingen - Textteil, Stand
2004

Stadt Solingen

Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten
der Bezirksregierung Disseldorf zum Eschbach

Stadt Solingen

Stadtklimaanalyse Solingen 1993 (Bericht)

+ Karte Al: Verteilung der Lufttemperatur wahrend au-
tochthoner Wetterlagen im Solinger Untersuchungsgebiet

Stadt Solingen

Geodaten der ,Planungsrelevanten Klimafunktionskarte
Stadt Solingen“ — Stand 2010

43



INSTITUT FUR STADTBAUWESEN UND STADTVERKEHR

Stadt Solingen Bericht: Luftglteuntersuchung mit Flechten als Bioindika-
toren im Stadtgebiet von Solingen — Wiederholungsunter-
suchung 2006

Karte: Ermittlung der Luftglte im Stadtgebiet von Solin-
gen mit Flechten als Bioindikatoren 1990

Karte: Ermittlung der Luftgiite im Stadtgebiet von Solin-
gen mit Flechten als Bioindikatoren 2006

Wupperverband .Nasse Fiul3e" in Wuppertal? - Eine Burgerinformation zur
Vorsorge bei Starkregen und Hochwasser

Weitere Daten, Karten und Informationen sollen nach Ricksprache und in Abstim-
mung mit den entsprechenden Fachstellen der Stadte nach Bedarf zur Verfigung
gestellt werden.
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