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AUFBAU POSITIONSPAPIER WOHNEN

AUSGANGSSITUATION

. Die Analyse dient der Darstellung der Be-

. sonderheiten des Stadtedreiecks sowie

i von Angebot und Nachfrage.

KOMMUNALE HANDLUNGSKONZEPTE

. Berlicksichtigung finden die spezifischen

i stadtischen Potenziale, Leitlinien und

i Ziele der Wohnbaulandentwicklung.

REGIONALE ZIELVORSTELLUNGEN

. Auf Basis der Potenziale werden regio-

i nale Ziele zur kinftigen Wohnbaulandent-

i wicklung und Vermarktung definiert.

UBERTRAGBARKEIT REGIONALPLAN
Aufbauend auf den regionalen Zielen und
der Positionierung des Stadtedreiecks
werden Vorschlage zur Umsetzung ge-

geben.
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Derzeit ist die Fortschreibung des Regional-
plans fur den Regierungsbezirk Dusseldorf durch
die Regionalplanungsbehorde in Vorbereitung. Vor
diesem Hintergrund beabsichtigen die drei Ber-
gischen Stadte Remscheid, Solingen und Wuppertal
eine gemeinsame Positionierung zu verschiedenen
regionalplanrelevanten Themenfeldern [s. Grafik
Seite 5].

In Form von regionalen Positionspapieren
und Konzepten soll eine gemeinsame Positionie-
rung des Bergischen Stadtedreiecks gegenlber
der Regionalplanungsbehorde entwickelt werden.
Diese Positionspapiere / Konzepte werden nach
politischer Beratung in den drei Stddten an die Be-
zirksregierung Dusseldorf weitergeleitet, um in den
Diskussionsprozess zu Zielen und Grundsatzen im
Rahmen der Regionalplanneuaufstellung einflieBen
zu kbénnen. Die zu behandelnden Themenfelder
wurden mit der Regionalplanungsbehdrde abge-
stimmt.

Das hier vorliegende »Regionale Positions-
papier Wohnen« beschéftigt sich thematisch mit
dem Handlungsfeld Wohnen auf der regionalen
Ebene. Basierend auf einer kompakten Darstellung
der Ausgangssituation im Bergischen Stadte-
dreieck [Seiten 15-18] und der Schwerpunkte der
—inunterschiedlichen Arbeitsstanden vorliegenden

- kommunalen Handlungskonzepte Wohnen [Sei-
ten 19-23] werden anhand gemeinsamer regionaler
Zielvorstellungen [Seiten 24-26] fir die bestehen-
den Potenzialflachen [Seiten 27-29] Auswirkungen
auf bzw. Anforderungen an den Regionalplan ver-
deutlicht [Seiten 30-31].

Die Erarbeitung erfolgte durch eine Arbeits-
gruppe, bestehend aus Vertretern der fur Stadtent-
wicklung bzw. Stadtplanung zustandigen Facham-
ter der Stadte Remscheid, Solingen und Wuppertal
sowie der Bergischen Entwicklungsagentur.



Neuaufstellung Regionalplan BR Diisseldorf

Méglichkeit der Ausarbeitung
teilregionaler Konzepte / Positionspapiere

zu bedeutsamen Themen im Vorfeld des Aufstellungsbeschlusses

Teilregion
Bergisches
Stadtedreieck

:

Regionales
Gewerbefldachen-
konzept

:

:

A4
Regionales Regionale Klima-
Regionales Positionspapier || schutzteilkon-
Positionspapier Freizeitwirt- zepte Erneuer-
Infrastruktur || schaft und Kul- || bare Energien /
turlandschaft || Klimaanpassung

___________________________________________________________________________

Grafik 1: Regionale Konzepte und Positionspapiere zur Neuaufstellung des Regionalplans



UBERBAU REGIONALES STANDORTKONZEPT

Das Regionale Standortkonzept zukunfthoch3
stellt als informelles Konzept die regionale Ent-
wicklungsstrategie des Bergischen Stadtedreiecks
dar. Es wurde als Grundlage sowohl fur Ubergrei-
fende raumliche Planungen wie auch von heraus-
ragenden Einzelprojekten von allen drei Raten der
Stadte Remscheid, Solingen und Wuppertal ein-
stimmig verabschiedet. Somit bildet das Konzept
auch eine inhaltliche Grundlage flr das Regionale
Positionspapier Wohnen.

In dem Regionalen Standortkonzept werden
klare Aussagen darUber getroffen, in welchen Zu-
kunftsfeldern das Stadtedreieck sich verstarkt en-
gagieren muss, um auch strukturell fur die Zukunft
gerustet zu sein.

Das Regionale Standortkonzept bezieht sich
auf die fUr die Region wichtigen Teilbereiche Stadt-
und Regionalentwicklung, Freizeit und Tourismus
sowie Wirtschaft.

Zu jedem dieser drei Teilbereiche des Regi-
onalen Standortkonzeptes wird zu Beginn des
Konzeptes ein Uberblick liber die internen Starken
und Schwachen sowie die externen Chancen und
Gefahren zu verschiedenen Handlungsfeldern im

Rahmen einer SWOT-Analyse gegeben. Als Ergeb-
nis wird dargestellt, in welchen Handlungsfeldern
zuklnftig vorhandene Starken gestarkt und in wel-
chen bestehende Schwachen Uberwunden werden
mussen.

FUr jeden Teilbereich wird auf dieser Basis eine
Strategie prasentiert, die sich in jeweils funf Zielen
fur die Region niederschlagt. Einige der Ziele des
Teilbereiches Stadt- und Regionalentwicklung bil-
den die Grundlage der kunftigen Wohnungsmarkt-
entwicklung und werden daher auf der folgenden
Seite ausfuhrlich dargestellt.

Generell hat das Regionale Standortkonzept
einen projektbezogenen Ansatz und will nicht als
starrer Masterplan fUr die Region fungieren. Es
muss auf kurzfristige Entwicklungen unmittelbar
reagieren konnen. Daher wurden aufbauend auf
den Zielen fur jeden Teilbereich jeweils vier Pro-
jektcluster definiert, die das Bild der Region nach
Innen und AuBen schéarfen sollen. Die Projektclu-
ster, die das Regionale Positionspapier Wohnen
unterstutzen, sind aus dem Bereich Stadt- und Re-
gionalentwicklung »Stadtumbaux, »Neues Wohnen,
»Kulturlandschaft und Stadtbild« [Seiten 8-9].



ZIELE DES REGIONALEN STANDORTKONZEPTES IM BEREICH STADT- UND REGIONALENTWICKLUNG
[UNVERANDERTE DARSTELLUNG DER ZIELE AUS DEM KONZEPT MIT BEDEUTUNG FUR DEN WOHN-

STANDORT]

WOHNEN

ZIELGRUPPENORIENTIERTE
ATTRAKTIVIERUNG
DES WOHNSTANDORTES

Die Attraktivitat des wWohn-

standortes soll gesteigert
werden, um die Abwan-
derung zu verringern und
neue Bewohner anzu-
locken. Im Mittelpunkt
stehen dabei die Ziel-
gruppen Studenten/junge
Akademiker, junge
Familien und »Best-Ager«.
Wichtig sind passende,
qualitativ hochwertige
Angebote am Wohnungs-
markt, ein attraktives
Wohnumfeld und

ein breites Infrastruktur-
angebot.

______________________

______________________

STADTBILD

ERHALT DER BESONDER-
HEITEN DES STADT- UND
LANDSCHAFTSBILDES DER
REGION

Um die Qualitat des Stadt-
und Landschaftsbildes

zu erhalten, gilt es, die
BevOlkerung fur dessen

Wert zu sensibilisieren und

die gebaute historische
Substanz sowie das unver-
wechselbare Landschafts-
bild zu schiitzen. Neben

der Bewahrung historischer

Stadtkerne, Hofschaften
und industriekultureller
Orte geht es auch um eine
starkere Qualitatsorientie-
rung bei Neubauprojekten.

______________________

INNENENTWICKLUNG

PRIORITARE NUTZUNG VON

BESTANDSPOTENZIALEN
Es gilt, die stadtebauliche
Entwicklung nach dem
Prinzip »Innen- vor AuBen-
entwicklung« auf die
Bestandspotenziale zu
konzentrieren.
Entscheidend hierflr ist
es, leerstehende Immo-
bilien, Brachflachen und
Baullicken zu nutzen.
Fldchenausweisungen
sollen sich nach Moglich-
keit auf die Arrondierung
an infrastrukturell
glnstigen Siedlungskernen
beschrénken.

______________________

______________________

GRUNZUGE

INNOVATIVE LAND-
SCHAFTSENTWICKLUNG
Die vorhandenen
Qualitadten von Kulturland-
schaft und Naturraum
sollen erhalten und besser
erlebbar werden.

Dazu bedarf es der Qualifi-

zierung und Uberregionalen

Vernetzung sowie einer

Aktivierung durch attraktive

Nutzungen.

______________________

INNENSTADT

ATTRAKTIVIERUNG DER
INNENSTADTE

Den Innenstadten kommt
eine Stellvertreterrolle fur
das Image der Region zu.
Ziel ist daher die Starkung
des Einzelhandels, die
Etablierung hochwertigen
innerstadtischen Wohnens
und die Gewahrleistung
einer entsprechenden
Nutzungsvielfalt in den
Innenstadten.

Daruber hinaus soll das
Erscheinungsbild und

die Aufenthaltsqualitat
verbessert werden.

______________________



PROJEKTCLUSTER DES REGIONALEN STANDORTKONZEPTES IM BEREICH STADT- UND REGIONALENTWICK-
LUNG [UNVERANDERTE DARSTELLUNG DER PROJEKTCLUSTER AUS DEM KONZEPT MIT BEDEUTUNG FUR
DEN WOHNSTANDORT]

STADTUMBAU

ERFOLGREICHE QUARTIERSENTWICKLUNG ALS
GRUNDLAGE EINER ZUKUNFTSFAHIGEN REGION
Zahlreiche Stadtquartiere im Bergischen Stadte-
dreieck sind in besonderer Weise von den Folgen
des demografischen und wirtschaftsstrukturellen
Wandels betroffen. Ziele der MaBnahmen des
Clusters sind unter anderem die Aufwertung des
Wohnumfeldes, die Sanierung des stadthistorisch
bedeutsamen Gebdudebestandes, die Wiederbele-

bung von Brachflachen sowie die [auch temporére] DIENT FOLGENDEN ZIELEN:
Gestaltung der offentlichen Radume und Grunan-
lagen. Die Projekte setzen dabei auf eine starke — WOHNEN
Einbeziehung von Bewohnern und Unternehmern — INNENENTWICKLUNG
vor Ort. — INNENSTADT

— STADTBILD

— GRUNZUGE

NEUES WOHNEN

NEUE KONZEPTE FUR EINEN ATTRAKTIVEN
WOHNSTANDORT
Demografischer Wandel und ausdifferenzierte
Lebensstile gehen mit einer veranderten Nach-
frage am Wohnungsmarkt einher. Die Wohnprojekte
sollen neue — auf bestimmte Zielgruppen ausge-
richtete — Angebote schaffen. Spezielle Dienstlei-
stungen, besondere Wohnstandortqualitdten und
innovative Wohnformen sind Kernziele des Clusters.
Projekte sollen integrierte Lagen nutzen und somit DIENT FOLGENDEN ZIELEN:
einen aktiven Beitrag zur Innenentwicklung leisten.
— WOHNEN
— INNENENTWICKLUNG
— INNENSTADT
— STADTBILD
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KULTURLANDSCHAFT UND STADTBILD
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! HOCHWERTIGE BAUKULTUR ALS STANDORT- !
| ARGUMENT FUR EINWOHNER, QUALIFIZIERTE X
. ARBEITNEHMER UND UNTERNEHMEN :
1 1
: Kulturlandschaft und Stadtbild sind von heraus- !
! ragender Bedeutung fur regionale Identitat und !
. Lebensqualitat. Die Projekte dieses Clusters wid- !
. men sich beiden Elementen. Dabei geht es zum |
1 1
i einen darum, die Baukultur durch eine gréBere !
1

! Qualitatsorientierung bei Neubauten und bessere !
: |
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

Informationen Uber die vorhandenen Qualitaten DIENT FOLGENDEN ZIELEN:
zu starken. Zum anderen stehen MaBnahmen zum
Erhalt und der Qualifizierung der Landschaft im — WOHNEN
Blickpunkt. Dabei geht es sowohl um die Natur- — INNENENTWICKLUNG
landschaft als auch um stddtische Grunflachen. — INNENSTADT

— STADTBILD

— GRUNZUGE

___________________________________________________________________________



STANDORTBEDINGUNGEN DES WOHNSTANDORTES BERGISCHES STADTEDREIECK

Bergisches Stadtedreieck |

Bergisches Land

Metropole Ruhr

Disseldorf

[keine flachenscharfe

Metropolregion
Abgrenzung]

Rheinland

KARTE 1: UBERREGIONALE EINORDNUNG
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STANDORTBEDINGUNGEN DES WOHNSTANDORTES BERGISCHES STADTEDREIECK
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KARTE 2: SIEDLUNGSENTWICKLUNG SEIT 1930
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KARTE 3: VERKEHRLICHE ANBINDUNG
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KARTE 4: LANDSCHAFT UND NATURRAUM

Beyenburger
StaXJsee °

Wupper-
talsperre

talsperre

© BERGISCHE ENTWICKLUNGSAGENTUR - KARTENGRUNDLAGE:
STADTDIENST VERMESSUNG UND KATASTER, STADT SOLINGEN

niedrigster

PUNKE: 53 m [ Freiflache
B waldflache
engbach- A
talsperre B cewdsser
Naturschutzgebiet*

*Flachen nichtexakt
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AUSGANGSSITUATION IM BERGISCHEN STADTEDREIECK

Ausgezeichnete Standortfaktoren

Das Bergische Stadtedreieck liegt zwischen
Rheinschiene und Ruhrgebiet. Damit befindet es
sich zwischen den wachsenden Zentren Dusseldorf
und Koln/Bonn sowie den schrumpfenden Stadten
des Ruhrgebietes [Karte 1, Seite 10].

Die Verkehrsanbindung an die umliegenden
Zentren kann als gut bis sehr gut bezeichnet
werden [Karte 3, Seite 12]. Die Anbindung an das
Uberortliche StraBennetz ist Uber Autobahnen si-
chergestellt. Weitere Verbesserungen der StraBen-
anbindung sind im LandesstraBenbedarfsplan mit
dem Neubau der L 405 in Solingen und dem Ausbau
der L 419 in Wuppertal vorgesehen. Das vorhan-
dene Schienennetz bietet ICE- und IC-Anbindungen
Richtung K6In und Dortmund und regionale Anbin-
dungen Richtung Ratingen, Dusseldorf und Essen
an. Remscheid ist Uber die Verbindungen Richtung
Wuppertal und Solingen angebunden, fur die die
Mungstener Bricke eine wichtige Rolle spielt. Fur
Wuppertal und Solingen ist die sehr gute Bahnan-
bindung Richtung Dusseldorf hervorzuheben,
von der auch die Bahnreisenden aus Remscheid
profitieren. Zudem ist eine neue Regiobahn von
Wuppertal-Vohwinkel Richtung Mettmann geplant.

Die Verflechtungen mit den umliegenden
Regionen sind sehr intensiv, insbesondere zu den
Wachstumsrdumen entlang der Rheinschiene. Die
Auspragungen der  Verflechtungsbeziehungen
differieren im Bergischen Stadtedreieck leicht.
wahrend Remscheid und Wuppertal ein positives
Pendlersaldo aufweisen, ist der Saldo in Solingen
negativ, da mehr sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte aus- als einpendeln.

Mit seinen naturrdumlichen Gegebenheiten,
welche durch eine bewegte Topografie gepragt
sind, besitzt das Bergische Stadtedreieck einen
unverwechselbaren Landschaftsraum. Die Einbin-
dung der Siedlungslagen in den Naturraum fuhrt zu
einer groBen N&he von Wohnen bzw. Arbeiten und
Freiraum, von Natur und Kultur [Karte 4, Seite 13].

Kleinteilig sind in den gewachsenen Strukturen
verschiedene Wohnqualitadten festzustellen, die in
Teilen auch hohen Ansprichen gerecht werden. Es
ergeben sich aber auch die fur das Bergische Stad-
tedreieck typischen Gemengelagen, die ein enges
Nebeneinander von Wohnen und Arbeiten aus-
zeichnet und die sich abhangig von der historischen
Entwicklung in den Ortlichkeiten unterschiedlich
prasentieren. Gemeinsam ist den Bergischen GroB-
staddten der groBe Bestand an Baudenkmélern, die
ihrerseits identitatsstiftend wirken.

Siedlungsstrukturelle Gemeinsamkeiten

Siedlungsstrukturell zeigen sich Gemeinsam-
keiten, die sich als polyzentrale Stadtstrukturen
beschreiben lassen. Je nach ortlicher Auspragung
sind diese unterschiedlich stark entwickelt.

Die auf die unterschiedliche und z.T. aus-
gepragte Reliefstruktur des Bergischen Landes
zuruckzufihrende Siedlungsentwicklung des Ber-
gischen Stadtedreicks [Karte 2, Seite 11] ist die
Basis flr ein vielfaltiges Wohnungsangebot, das
grundséatzlich geeignet ist, die Wohnungsnachfra-
ge in den drei Stadten zu decken. Zugleich bietet
die bewegte Topografie mit Kuppen- und Tallagen
eine groBe Nahe zu innerstadtischen Grinflachen
und zum Freiraum mit seiner Bedeutung flr die

15
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Naherholung. Gemeinsam ist den Stadten, dass in
vielen Wohnlagen verschiedene Wohnungs- und
Gebaudetypen nebeneinander vertreten sind.
Die Funktionen Wohnen und Arbeiten finden sich
haufig in Innenstadtrandlagen als Gemengelagen
eng beieinander. Der Wohnungsmarkt weist eine
starke Differenzierung auf, bei der sich einerseits
hochwertige und hochpreisige Angebote in einzel-
nen attraktiven Wohnlagen [in Wuppertal z.B. Briller
Viertel, Toelleturm, Zooviertel, in Solingen vor allem
im Sltden der Stadt entlang der Wupperberge, in
Remscheid z.B. exquisite Quartiere in Ehringhau-
sen und Westhausen, Rheinshagen sowie Lennep]
und andererseits mittlere bis einfache Wohnlagen
mit oftmals unsanierten und von der Ausstattung
und den Wohnungszuschnitten nicht mehr zeitge-
maéaBen Standards, gegenulberstehen. Das Angebot
an sanierten und neuwertigen Wohnungen wird als
verbesserungswurdig angesehen.

Individuelle Gegebenheiten

Trotz siedlungsstruktureller Gemeinsamkeiten
sind die Siedlungsraume selbst durch individuelle
Gegebenheiten gekennzeichnet:

In Remscheid wurden groBere Einfamilien-
hausgebiete in den Randlagen des Siedlungsgefu-
ges, in Alt-Remscheid vor allem auf den fingerartig
in den Freiraum ragenden Kuppenlagen [Reinsha-
gen, Westhausen, Ehringhausen, Rath] entwickelt.
GroBere Wohnsiedlungen mit Geschosswohnungs-
bestanden finden sich in Luttringhausen-Klausen
und Lennep-Hasenberg. Der Mietwohnungsmarkt
wird von einer Vielzahl von Anbietern mit einem
kleinen Wohnungsbestand gepragt, Wohnungs-

16

anbieter mit einem grdoBeren Wohnungsbestand
sind in relativ geringer Zahl am Wohnungsmarkt
vertreten. Die historischen Ortskerne von Lennep
und LOttringhausen sind als Besonderheiten des
Wohnungsangebotes zu nennen. Sie sind nicht
nur fur den dortigen Wohnungsbestand qualitats-
bildend, sondern fur das Image der umgebenden
Wohnlagen pragend.

In Solingen stellen die Hohenrlcken und die
Richtung Rheintal sich topografisch abflachenden
Bereiche von Solingen-Ohligs und Solingen-
AufderhGhe historisch die Schwerpunkte der
siedlungsraumlichen Entwicklung dar. Eine Beson-
derheit bilden die rdumlich eng begrenzten Hof-
schaftsstrukturen, die sich meist in den Tallagen
befinden. Neben privatem Einzelwohneigentum
verflgt Solingen Uber einen dberdurchschnittlich
hohen Anteil an genossenschaftlichen Bauvereinen
mit entsprechendem Wohnungsbestand. Der hi-
storische Ortskern von Solingen-Gréafrath entfaltet
eine Anziehungskraft Uber das Stadtgebiet hinaus.

Eine Besonderheit in Wuppertal stellen die um-
fangreichen stadtbildpragenden Grlnderzeitquar-
tiere in der Talachse dar. Den urban gepragten und
verdichteten Wohnlagen der Talachse stehen oft-
mals eher kleinstadtisch gepragte Wohnsituationen
auf den Wuppertaler Stdhdhen [Ronsdorf, Cronen-
bergl sowie im Norden Wuppertals [Uellendahl-
Katernberg] gegenuber. In Wuppertal ist der Immo-
bilienmarkt durch einen groBen Anteil an privatem
Einzeleigentum gepragt, wahrend die organisierte
Wohnungswirtschaft nur Gber einen kleinen Anteil
der Wohnungsbestande verflgt. Die Stadt Wupper-
tal weist einen vergleichsweise geringen Anteil von
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Eigenheimen am Gesamtwohnungsbestand auf, so
dass hier ein Nachholbedarf festzustellen ist.

Entspannter Wohnungsmarkt

Die Wohnungsmaérkte konnen im Bergischen
Stadtedreieck derzeit als entspannt angesehen
werden. Es ist ein breites Spektrum an Wohnungen
unterschiedlicher Qualitaten vorhanden. Woh-
nungsleerstdnde sind raumlich begrenzt und in
Teilbereichen des Wohnungsmarktes festzustellen.
Zurlckzufthren ist diese Entwicklung auf den Rck-
gang der Wohnungsnachfrage in den letzten Jahren
bei gleich bleibendem bzw. nur noch geringflgig
zunehmendem Wohnungsangebot, was zu Woh-
nungsuberhdngen in verschiedenen Wohnungs-
marktsegmenten geflhrt hat. Wahrend aus dem
Vermietermarkt ein Mietermarkt wurde, hat die
beschriebene Entwicklung insbesondere in Rem-
scheid und Wuppertal, aber auch in Solingen, be-
reits zu einem wahrnehmbaren Wohnungsleerstand
in Teilgebieten/Wohnquartieren geflhrt. Rdumliche
Schwerpunkte sind Innenstadtrandlagen und Quar-
tiere in Gemengelagen sowie an Hauptverkehrs-
achsen und innerhalb von Hochhaussiedlungen.
Betroffen sind fast ausschlieBlich Wohnungsbe-
stande im Mehrfamilienhaussektor, in denen re-
gelmaBig einzelne Wohnungen leer stehen. Daher
lassen sich bestehende Wohnungsleerstande in
der Regel nicht fur den drtlichen Flachenbedarf fur
Familienheime aktivieren. Uberdurchschnittliche
Leerstande sind punktuell in Quartieren anzutref-
fen, die qualitativ und strukturell als problematisch
einzustufen sind. In diesen Quartieren besteht Er-
neuerungs- und Entwicklungsbedarf.

Gemeinsam ist den Bergischen GroBstadten,
dass das Preisniveau fur Grundstlcke und Mieten
- besonders im Vergleich zu den Wachstumsregi-
onen der Rheinschiene — als gunstig bezeichnet
werden kann. Trotz dieses Vorteils ist der allge-
meine Trend zurlckgehender Bautatigkeit auch im
Bergischen Stddtedreieck zu verzeichnen. In der
letzten Dekade ist die Zahl der Baufertigstellungen
im Durchschnitt der Jahre abgesunken und hat sich
heute auf einem niedrigeren Level eingependelt.
Der Ruckgang wird vor allem auf den nachfrage-
bedingten Rickgang im Geschosswohnungsbhau
zurtckgefuhrt. Im Ein- und Zweifamilienhausbau
ist eine konstante Nachfrage in groBen Teilen des
Bergischen Stadtedreiecks festzustellen.

Neue Herausforderungen

In den letzten Jahren ist insbesondere in
Wuppertal, etwas weniger ausgeprdgt aber auch
in Remscheid und Solingen, die Entwicklung von
Wohnnutzungen auf innerstadtischen Brachflachen
ZU beobachten, die zuvor gewerblich genutzt wur-
den [in Wuppertal auch Bahnbrachen und Konversi-
onsflachen]. Der Entwicklung von Wohnnutzungen
an integrierten Standorten steht dadurch die Ver-
knappung des vorhandenen Flachenangebotes fur
gewerbliche Nutzungen gegenuber.

Als bedeutsames Thema der Wohnstandortent-
wicklung wird im Bergischen Stadtedreieck neben
der Bereitstellung von ausreichendem Wohnraum
durch Neubau auch die Bestandsentwicklung gese-
hen, die z.B. die energetischen Sanierung des Ge-
baudebestandes unter Klimaschutzaspekten oder
die FOorderung der Barrierefreiheit fr eine alternde
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Remscheid 113,9 96,5 -15,3 -6,5 -8,8
Solingen 162,6 151,3 -6,9 -8,3 +1,4
Wuppertal 356,4 328,6 -7,8 -6,3 -1,5
NRW 17.996,6 17.332,3 -3,7 -5,8 +2,1

Tabelle 1: Prognostizierte Bevélkerungsentwicklung im Bergischen Stddtedreieck

BevOlkerung aufgreift. Zudem wird der Abriss und
Neubau in stadtisch integrierten Lagen zuklnftig
an Bedeutung gewinnen mussen. Die kunftige
Entwicklung wird maBgeblich durch die prognosti-
zierte demografische Entwicklung gepragt, die zu
einer deutlichen Veradnderung der Bevdlkerungs-
strukturen flhren wird. Charakterisierende Begriffe
far die erwarteten Veranderungen sind »weniger,
alter, bunter«. Die prognostizierte Bevdlkerungs-
entwicklung flr das Bergische Stadtedreieck weist
BevoOlkerungsverluste aus, die Uber dem Landes-
durchschnitt liegen.

Verbunden mit dem prognostizierten Bevol-
kerungsrickgang wird ein Ruckgang der Zahl der
Haushalte erwartet. Mit der veranderten Bevolke-
rungsstruktur ergeben sich auch Veradnderungen
der HaushaltsgroBen und WohnungsgroBen. Mit
unterschiedlicher rdumlicher Ausprdgung wird
allgemein von einer steigenden Anzahl kleinerer
Haushalte bei durchschnittlich  zunehmender
Wohnflache pro Person ausgegangen. Altbestande
mussen sich an diese Entwicklungen in vielerlei
Hinsicht anpassen, z.B. bezlglich Barrierefreiheit
oder von den Wohnungsgrundrissen.
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Es ist anzunehmen, dass das Bergische Stad-
tedreieck von der prognostizierten Entwicklung
der Wachstumsregionen entlang der Rheinschiene
profitieren wird. Dabei wird es von Vorteil sein,
dass auf Grundlage aktueller Erfassungen rechne-
risch von einem ausreichenden Flachenangebot in
den Bergischen GroBstadten ausgegangen werden
kann. Zu bedenken sind die Hemmnisse, die sich
durch die topografisch schwierigen Verhaltnisse,
konkurrierende Nutzungen bei insgesamt knapper
werdendem Flachenangebot und aus der Verflug-
barkeit von Flachen im Einzelfall ergeben. Die zur
Verfugung stehenden Potenzialflachen sind in der
Regel kleinteilig und Uber die Stadtgebiete verteilt.
Insgesamt bietet das Bergische Stadtedreieck aber
gute Voraussetzungen, individuelle Wohnformen
realisieren zu kénnen.

© EIGENE DARSTELLUNG - GRUNDLAGE: STATISTISCHE ANALY-
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SCHWERPUNKTE DER KOMMUNALEN HANDLUNGSKONZEPTE

STADT REMSCHEID

Gemeinsam mit Wohnungsmarktakteuren hat
die Stadt Remscheid ein Wohnraumversorgungs-
und wohnungspolitisches Handlungskonzept er-
stellt.

Die Ziele und Handlungsansatze sollen dem
stadtentwicklungspolitischen Oberziel der Ver-
besserung der Attraktivitat der Stadt, insbesonde-
re der Lebensbedingungen der Bewohner, dienen.
Ein breites Wohnungsangebot fur alle Milieus und
Schichten ist ein Baustein der Bemuhungen gegen
hohe Wanderungsverluste und ein positiver Aspekt
flr Zuwanderungswillige.

Auf der Grundlage der Analysen beschreibt
das Konzept die Handlungsfelder
e Bestandsanpassung / energetische Sanierung
e Leerstandsmanagement
e Wohnungsneubau und Flachenentwicklung

Handlungsfeld Bestandsanpassung / energetische

Sanierung

e Die sich hinsichtlich Quantitat und Qualitat ab-
zeichnende Differenz zwischen Wohnungsan-
gebot und -nachfrage erfordert eine Anpas-
sung des Wohnungsbestandes an die Wohn-
wlnsche der Bevolkerung. Die Elemente des
Handlungsfeldes zielen daher auf die Schaffung
eines zeitgemaBen und differenzierten Woh-
nungsangebotes ab.

e MaBnahmen zur energetischen Erneuerung des
Wohnungsbestandes haben einen hohen Stel-
lenwert und werden durch stadtische Bera-
tungsangebote unterstutzt. Die Quote der en-

ergetischen Sanierung soll in der Stadt Rem-
scheid grundsatzlich erhoht werden.

FUr Gebaudetypen mit groBeren Modernisier-
ungsdefiziten kommen TeilmaBnahmen zur Ver-
besserung der Ausstattung [Barrierefreiheit],
Verdnderungen des Wohnungszuschnitts [bis
zur Zusammenlegung] und des unmittelbaren
Umfeldes in Frage.

Umfassende Modernisierungen, die neubau-
gleiche Kosten verursachen kénnen, sollen nur
in den Schwerpunkten der Wohnungsbauforde-
rung unterstutzt werden.

Die Forderung wird auf die Zielgruppen Fami-
lien und altere Haushalte ausgerichtet.

Als Erganzung offentlicher Mittel werden Be-
standsmaBnahmen durch Ortliche Finanzinsti-
tute in den Handlungsschwerpunkten komple-
mentéar gefordert.

Raumliche Schwerpunkte der Bestandsmoder-
nisierung und -férderung werden unter Berlck-
sichtigung der infrastrukturellen Bedurfnisse
von Zielgruppen und guter Standortqualitat
identifiziert. Sie liegen in den innenstadtnahen
Quartieren, wie z.B. der westlichen Innenstadt.
In den Handlungsschwerpunkten sollen die
MaBnahmen zur Anpassung des Bestandes an
die aktuellen Wohnbedurfnisse moglichst Teil
einer ganzheitlichen Strategie zur Stabilisie-
rung von Quartieren mit den Elementen stad-
tebauliche Erneuerung, soziales Management
und wohnungswirtschaftliches Marketing sein.
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Handlungsfeld Leerstandsmanagement

vor dem Hintergrund des erwarteten weiteren
Ruckgangs der Zahl der privaten Haushalte in
Remscheid haben die Handlungsansatze zur
Einddmmung der Zunahme von Wohnungsleer-
stédnden ein besonderes Gewicht. Diese korre-
spondieren mit den Handlungsanséatzen zu Be-
standsanpassung und einer generell restrik-
tiven Flachenpolitik.

Um in Quartieren mit hoher Wohndichte und
fehlenden Freiflachen Aufwertungspotenziale
zu schaffen, sollen diese gezielt durch Ruck-
bau von Bestanden schlechter Qualitat aufge-
lockert werden.

FUr Leerstdnde vorrangig in zentralen Lagen
sollen alternative Nutzungskonzepte entwickelt
werden.

Flr anteilige Wohnnutzungen in Gemengelagen
und an HauptverkehrsstraBen, die von Nach-
barschaftskonflikten und Leerstand gekenn-
zeichnet sind, werden Strategien zur Entflech-
tung entwickelt.

Der Eigentumswunsch von Haushalten mit Mi-
grationshintergrund wird als Potenzial fur die
Nutzung von Bestandsimmobilien im Eigen-
heimsektor gesehen.

Handlungsfeld Wohnungsneubau und Fldchenent-
wicklung
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Bei insgesamt ausreichendem Wohnungsange-
bot mit WohnungslUberhdngen auf vielen Teil-
markten besteht in einigen Marktsegmenten,
insbesondere bei preisglnstigen Einfamilien-
hausern, noch ein Bedarf an zuséatzlichem Neu-
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bau zur Festigung der Bindung eigentumswil-
liger Haushalte. Des Weiteren besteht ein ver-
einzelter Neubaubedarf in verschiedenen
Segmenten und Lagen zur Erhaltung der Be-
standsqualitat.

e Sofern flr diese Wohnungsangebote keine Fl&-
chen durch Bestandsruckbau oder Konversion
gewonnen werden kénnen, mussen aus dem
im Fldchennutzungsplan dargestellten Flachen-
angebot einige Standorte zur Marktreife entwi-
ckelt werden.

e Die Auswahl geeigneter Wohnstandorte soll
zur Sicherung und Starkung vorhandener Infra-
struktur und Zentren beitragen. Daher erhalten
bei der Auswahl geeigneter Flachen im Rahmen
der Bauleitplanung Standorte mit einer guten
Erreichbarkeit von Infrastruktureinrichtungen
und vorhandener ErschlieBung Vorrang.

e Um eine Flexibilitat des Flachenangebotes und
eine standortgerechte Mischung von Wohn-
formen und Gebaudetypen zu erzielen, werden
kleinere Wohnbauflachen mit einer hohen La-
gequalitadt und einer guten Infrastrukturversor-
gung mit Prioritat entwickelt.

Die Ziele werden u. a. durch ein koordiniertes
Vorgehen von Marktteilnehmern und Stadt in der
Offentlichkeitsarbeit sowie bei der Abstimmung
Uber qualitative und rgumliche Handlungsschwer-
punkte und Forderung erreicht. Das Handlungskon-
zept wird mit dem Konzept der Stadt zum Klima-
schutz abgestimmt [»Klimaallianz«].
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STADT SOLINGEN

Die Stadt Solingen hat beschlossen, ein »Hand-
lungskonzept Wohnen 2025« aufzustellen. Der
Analyseteil des Konzeptes und daraus abgeleitete
Ziele sind Ende des Jahres 2010 von den zustandi-
gen politischen Ausschussen beschlossen worden.
Die Arbeiten an dem Konzept sollen fortgeflhrt
werden. Nachfolgend sind die Ziele des Konzeptes
dargestellt und erlautert.

Solingen positioniert sich als attraktiver Wohnort

fur Familien

e Der sinkenden Zahl von Familienhaushalten soll
entgegen gewirkt werden.

e Durch Familienfreundlichkeit soll der Bevolker-
ungsruckgang gebremst werden.

e Die Ertragskraft des Wirtschaftstandorts lasst
sich durch Zuzug von Fachkréaften starken.

e Die Erwerbschancen und die wirtschaftliche
Basis des Gemeinwesens lassen sich sichern.

Solingen férdert ein generationsgerechtes und in-

tegratives Wohnen

e Veranderungen in der Bevolkerungs- und Nach-
fragestruktur erfordern die Anpassung des
Wohnungsbestandes.

e Es besteht ein zunehmender Bedarf an kleine-
ren, barrierefreien Wohnungen.

Solingen unterstitzt ein energieeffizientes Wohnen

e Teile des Gebdudebestandes weisen eine ener-
getische Sanierungsbedurftigkeit auf.

e Energieverbrauche sind dauerhaft zu senken.

Solingen stérkt die Innenstadt, die Stadtteilzentren
und die Quartiere zur Attraktivierung des Wohn-
Standorts

e Die Innenstadt sowie der bestehenden Neben-
zentren und Stadtteilquartiere sind in einer
polyzentralen Stadtstruktur zu erhalten und zu
starken.

e FEine funktionierende Nutzungsmischung, eine
hohen Aufenthalts- und Gestaltqualitat sowie
eine Sicherung der Handelszentralitat ist zu
erreichen.

e Neue Wohnbaufldchen kdénnen im Innenbereich
oder als Arrondierung von Zentren entwickelt
werden.

e Einer sozialen Segregation ist durch integrative
Vielfalt und Durchmischung entegegen zu wir-
ken.

Solingen mobilisiert bestehende Wohnbaulandfla-

chen

e Ausreichende Wohnbaulandreserven sind rech-
nerisch vorhanden.

e Der geringe stadtische Eigentumsanteil an
Wohnbaulandreserven grenzt die kommunalen
Steuerungsmoglichkeiten ein.

e Ein steuernder Eingriff in Form von Baulandma-
nagementsystemen oder aktivierenden MaB-
nahmen ist sinnvoll.

Solingen startet eine Qualitdtsoffensive im Woh-

nungsbau

e Neben Bereitstellung ausreichenden und gun-
stigen Wohnraums sind Qualitatsaspekte star-
kere zu berlcksichtigen.
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e Die Schaffung innovativer und flexibler Wohn-
formen soll zur Gewinnung von Familien und
qualifizierten Arbeitskraften beitragen.

e Als weitere Stichworte einer Qualitatsoffensive
sind zu nennen: Das nahere Wohnumfeld, die
Baukultur, eine offensive Vermarktung.

e Denkbar ist die Schaffung einer Beispiel- und
Experimentiersiediung.

STADT WUPPERTAL

Die Stadt Wuppertal hat in 2008/2009 in
Abstimmung mit den kommunalen Wohnungs-
marktakteuren das »Handlungsprogramm Wohnen
— Konzept zur Zukunft des Wohnstandortes Wup-
pertal« erarbeitet. Das Konzept wurde im Juni 2009
vom Rat der Stadt Wuppertal beschlossen.

Das Handlungsprogramm Wohnen findet sich
auf der Homepage der Stadt Wuppertal unter fol-
gendem Link: www.wuppertal.de/hp-wohnen

Basierend auf einer abgestimmten Analyse
und Zieldefinition werden drei wesentliche Hand-
lungsfelder benannt:

1. Bestandsentwicklung
2. Neubau/Flachenentwicklung
3. Marketing

Nachfolgend sind die Strategieanséatze in den
jeweiligen Handlungsfeldern erlautert:
Handlungsfeld Bestandsentwicklung
e Der rdumliche Handlungsschwerpunkt liegt in

den Grunderzeitquartieren der Talachse. Hier

ist eine gezielte Stabilisierung und Aufwertung

[z.B. im Rahmen Stadtumbau West und Soziale

Stadt] erforderlich.
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e Inhaltliche Schwerpunkte in Bezug auf die
Bestandsentwicklung liegen — unabhangig von
der rgumlichen Lage und dem Siedlungstyp -
im Bereich der quantitativen Anpassung [z.B.
Wohnungszusammenlegung, Rdckbau] und
der qualitativen Anpassung [z.B. energetische
Sanierung und barrierefreier Umbaul.

Handlungsfeld Neubau/Fldchenentwicklung

e Trotz quantitativ ausreichender Wohnungsan-
gebote im Bestand bestehen noch qualitative
Angebotsdefizite in bestimmten Marktseg-
menten, denen nur durch entsprechende Neu-
baumaBnahmen und Baufladchenentwicklung
entgegengewirkt werden kann.

e Die Ausweisung differenzierter Angebote fur
den Eigenheimbau ist zwingend erforderlich,
um der Abwanderung bauwilliger Familien
entgegenzuwirken und die Zuwanderung
einkommensstarker Bevdlkerungsgruppen zu
unterstdtzen.

e Durch Priorisierung von Bauleitplanungen
und gezielte Uberplanung unterschiedlicher
Standorte beabsichtigt die Kommune, wesent-
liche Rahmenbedingungen zu schaffen und in
Kooperation mit privaten Entwicklungstragern
umzusetzen. Die Praferenz soll — ohne die Fla-
chenentwicklung am Stadtrand ganzlich aus-
zuschlieBen — bei der Nach- bzw. Umnutzung
brachgefallener Standorte liegen, um eine wei-
testgehende AuBenbereichsschonung und die
Starkung vorhandener Infrastrukturen zu ge-
wahrleisten [»Bestandsorientierter Neubau«].
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Beim Geschosswohnungsbau steht die Be-
seitigung qualitativer Angebotsdefizite in
bestimmten Marktsegmenten im Vordergrund.
Dies betrifft vor allem hochwertige Miet- und
Eigentumswohnungen, also Objekte mit guter
Ausstattung und in guter Lage. Der Geschoss-
wohnungsbau der Zukunft wird daher vor allem
an integrierten Standorten im innerstadtischen
Bereich stattfinden.

Der Soziale Wohnungsbau wird sich zukulnftig
auf EinzelmaBnahmen, insbesondere fur be-
sondere  Personengruppen [z.B. altere und/
oder behinderte Menschen, Familien mit Kin-
dern] konzentrieren. Bestandsorientierte MaB-
nahmen sowie die FOrderrung von Eigentums-
maBnahmen und Mieteigenheimen gewinnen
an Bedeutung.

Handlungsfeld Marketing

Neben einer Weiterentwicklung im Bestand und
einer Qualitatsoffensive im Neubau ist auch
ein aktives Marketing fur den Wohnstandort
Wuppertal von besonderer Bedeutung, Die gut
ausgebaute Infrastruktur, die umfangreichen
Grunderzeitquartiere und der fur viele Besu-
cher Uberraschend hohe Anteil an Parkanlagen
sowie die kurzen Wege in die Natur kennzeich-
nen eine insgesamt Uberdurchschnittliche
Wohnumfeldqualitdt. Diese Starken mdussen
besser kommuniziert werden.

Eine Marketingstrategie sollte daher selbst-
bewusst diese Vielfalt nach Innen und AuBen
als eigenstandiges Qualitats- und Alleinstel-
lungsmerkmal vermitteln. Die Strategie soll so

angelegt sein, dass vor dem Hintergrund sich
adndernder und diversifizierender Anspriche an
das Wohnen ein moglichst breites Spektrum an
Nachfragegruppen angesprochen wird. Neben
der Gewinnung neuer Nachfrager steht die Be-
treuung der alteingesessenen BevOlkerung zur
Verringerung der Abwanderungsneigung.

Konkrete MaBnahmenansatze in den jeweiligen
Handlungsfeldern sind im Handlungsprogramm
Wohnen dargestellt.

Das Handlungsprogramm Wohnen befindet
sich derzeit in der Umsetzungsphase. Verschiedene
Wuppertaler Wohnungsmarktakteure und die Stadt
Wuppertal haben sich zum »Forum Wohnstandort
Wuppertal« zusammengeschlossen. In Arbeitsgrup-
pen wird derzeit an einer konkreten Marketingstra-
tegie fur den Wohnstand Wuppertal sowie an der
Initilerung von Pilotprojekten gearbeitet.
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REGIONALE ZIELVORSTELLUNGEN

Basierend auf den kommunalen Handlungs-
konzepten lassen sich nachfolgende regionale
Zielvorstellungen formulieren.

Mit Blick auf die Novellierung des Regional-
plans wird unterschieden in Ziele mit Auswir-
kungen auf den Regionalplan und solche ohne
Auswirkungen.

ZIELE MIT AUSWIRKUNGEN AUF DEN REGIONAL-
PLAN
1. Innenentwicklung vorantreiben

Bei der Inanspruchnahme von Wohnbau-
flachen sollen die Flachenpotenziale bevorzugt
entwickelt werden, die dem Innenbereich zuzu-
ordnen sind. Die Innenentwicklung zielt darauf ab,
bestehende Siedlungslagen zu starken, z.B. durch
Ergdnzung oder Verdichtung. Vor dem Hintergrund
racklaufiger Bevolkerungszahlen sind die mit einer
Ausweitung der Siedlungsflache verbundenen Auf-
wendungen flr eine entsprechende Infrastruktur
im Einzelfall genauer zu betrachten.

2.Vorhaltung ausreichender Flachenreserven si-
cherstellen

Nicht alle Flachenbedarfe und Entwicklungs-
ziele lassen sich Uber Sanierung, Nachverdichtung
und den Ersatz alter Bausubstanz abdecken und
erreichen. Arrondierungen sind ebenso zu be-
racksichtigen, wie ggfs. dartber hinausgehende,
notwendige Fldcheninanspruchnahmen. Far die
Sicherung von Entwicklungsmoglichkeiten, der
Anpassung an Veranderungsprozesse und der
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Sicherstellung eines bedarfsgerechten Wohnungs-
angebotes ist das Vorhalten von ausreichenden
Flachenreserven notwendig.
3. Entwicklungsimpulse benachbarter Regionen
nutzen

Unter Beachtung der demografischen und wirt-
schaftlichen Entwicklung ist vornehmlich entlang
der Rheinschiene mit besonderen Entwicklungsim-
pulsen zu rechnen. Angesichts der sich dynamisch
entwickelnden Wohnungsmaérkte entlang dieser
Achse ist mit Uberschwappeffekten zu rechnen,
die wiederum auch flur das Bergische Land neue
Chancen der Entwicklung eroffnen. Diese Chance
wollen die drei Bergischen Stadte offensiv nutzen.

4. KUnftige Wohnbauflachen strategisch ausrichten

Die Verortung der Baufldchenpotenziale, ins-
besondere der langfristig bedeutsamen Potenziale,
ist zu Uberprifen. Veranderte Rahmenbedingungen
und Nachfragemuster sind zu berlcksichtigen. Die
raumlichen Gegebenheiten, wie u.a. die Erreichbar-
keit, spielen eine wichtige Rolle, aber auch andere
Faktoren, wie z.B. die Verflgbarkeit von Flachen,
treten zunehmend starker in den Vordergrund.
Denn viele Flachen befinden sich nicht in kommu-
nalem Eigentum und die Mitwirkungsbereitschaft
privater EigentUmer ist oft nicht gegeben. Zudem
ist ein Zwischenerwerb durch die Kommunen in
Anbetracht der kommunalen Haushaltssituation
nicht moglich.



5. Familienfreundliche Wohnstandorte mit hoher
Qualitat des Wohnumfeldes sichern und entwi-
ckeln

Bei der Standortwahl von Haushalten gewin-
nen die weichen Standortfaktoren, wie z.B. Kultur-,

Freizeit- und Bildungsangebote, an Bedeutung.

Sie sind ein wesentliches Entscheidungskriterium

bei der Wahl des Wohnstandortes, besonders von

jungen Familien. Aber auch die qualifizierte Ent-
wicklung des Wohnumfeldes und die daraus resul-
tierende Lebensqualitat [qualitatvolles Aufenthalts-
grin, gesundes Umfeld durch Berlcksichtigung
von Umweltzielen und Klimaanpassungsstrategien
entsprechend der Vorgaben des in Erarbeitung
befindlichen Regionalen Klimaschutzteilkonzeptes]
tragen wesentlich zur Wohnqualitat bei. Mit einer
hohen Attraktivitdt fur Familien ist die Erwartung
verbunden, die Auswirkungen des demografischen
Wandels zumindest abmildern zu kdnnen.

6. Abwanderung von Bevolkerung an die Peripherie
verhindern

Starke Zentren und funktionierende Nahversor-
gungsstrukturen sind auf eine ausreichend groBe
Bevolkerungszahl im Umfeld [Mantelbevolkerung]
angewiesen. Die Anziehungskraft der Zentren muss
gesichert werden, um einer Abwanderung der Be-
vOlkerung in periphere Lagen entgegen zu wirken.
Bedeutsam sind z.B. ein zentrennahes Angebot an
Wohnbauflachen oder auch eine attraktive Infra-
struktur, die u.a. soziale, kulturelle und nahversor-
gungsrelevante Einrichtungen umfasst.

7. Wohnbauentwicklung auf verschiedene Zielgrup-
pen ausrichten

Die Entwicklung von Wohnen im Bestand
kann neue Qualitaten in der Region schaffen. Die
Bestands- und Neubauentwicklung sollte durch ein
diversifiziertes und zielgruppengerechtes Angebot
gezielt auf die Bedurfnisse verschiedener Nach-
fragegruppen ausgerichtet werden. Flur die Region
ist es forderlich, eine Fokussierung der Bestands-
entwicklung auf ausgewahlte Standorte auf Quar-
tiersebene vorzunehmen und bei der Entwicklung
dieser Standorte besonders auf die Bedurfnisse
bestimmter Zielgruppen abzustellen.

ZIELE OHNE UNMITTELBARE AUSWIRKUNGEN AUF
DEN REGIONALPLAN
1. Energetische Sanierung des Gebaudebestandes
fortsetzen

Die energetische Sanierung des Gebaudebe-
standes zielt auf Energieeinsparungen und Ko-
stensenkungen ab. Es wird ein Beitrag zum Klima-
schutz geleistet. Die durch energetische Sanierung
erzielbaren Einsparpotenziale sind erheblich. Eine
intensive Beratung Uber Moglichkeiten und Forder-
mittelangebote kann ebenso wie die Initierung von
Pilotprojekten [z.B. Klimaschutzsiedlungen NRW]
zur Steigerung der Sanierungsaktivitdten beitragen.

2. Barrierefreiheit des Wohnungsbestandes errei-
chen
Die barrierefreie Gestaltung bezieht sich
nicht nur auf den barrierefreien Ausbau des
Wohnungsbestandes, sondern zielt auch auf eine
starkere Berucksichtigung der Barrierefreiheit bei
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NeubaumaBnahmen ab. Mit dem voranschreiten-
den demografischen Wandel steigt der Bedarf an
barrierefreien Wohnungen.

3. Qualitatsoffensive im Wohnungsbau starten

Qualitdten im Wohnungsbau lassen sich Uber
die Wohnung selbst beschreiben, insbesondere
deren innovative und flexible Auslegung, sowie
Uber die Gestaltung des ndheren Wohnumfeldes.
Der Begriff der Baukultur beschreibt in diesem
Zusammenhang treffend sadmtliche Elemente der
gebauten Umwelt. Qualitatvoller Wohnungsbau
muss bei allen beteiligten Akteuren als wichtiges
Ziel anerkannt sein.

4. Gemeinsames Marketing und Medienauftritte
initiieren

Von den Menschen im Bergischen Land wird
die Wohnqualitadt in der Regel positiver wahrge-
nommen als von vielen AuBenstehenden. Neben
den umfangreichen Aktivitaten der Stadte sollten
zur Verbesserung des Image und der Wahrneh-
mung als attraktiver Wohnstandort gemeinsame
MaBnahmen zum Marketing und Medienauftritte
entwickelt und durchgefUhrt werden. Positives,
bereits umgesetztes Beispiel ist der gemeinsame
regionale Auftritt bei der EXPO REAL in Mlnchen.
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5. Wohnungsbau zukunftssicher und demografie-
fest gestalten [in Zusammenhang mit Punkt 2]

Der demografiefeste Wohnungsbau umfasst
neben der altengerechten Ausgestaltung des
Wohnungsbestandes auch das Wohnumfeld, des-
sen Gegebenheiten und Auspragungen, die in die
Betrachtungen einbezogen werden mussen. Es
ist zu prufen, ob im Wohnumfeld die notwendige
Infrastruktur vorhanden ist, ob es unter Sicher-
heitsaspekten annehmbar ist und eine moglichst
barrierearme Ausstattung aufweist.

6. Private Initiativen unterstitzen

Unter dem Aspekt innovativer Wohnkonzepte
und der zielgruppengerechten Bestandsentwick-
lung ist der Unterstltzung privater Initiativen eine
besondere Bedeutung beizumessen. Vorhandene
private Initiativen sollten aufgegriffen und unter-
stltzt, zugleich sollten Initiativen dieser Art auch
angestoBen werden.

7. Gute Beispiele dokumentieren [in Zusammen-
hang mit Punkt 3 und 4]

Die Entwicklung von Beispielprojekten im
Bergischen Stadtedreieck ist geeignet, die Heraus-
bildung einer zukunftsgerechten Baukultur im Woh-
nungsbau zu férdern. Eine Dokumentation guter
Beispiele kann die Machbarkeit entsprechender
Wohnbauprojekte aufzeigen und zu einer Diskussi-
on Uber die Ziele und Moglichkeiten der klnftigen
Art und Weise des Wohnens beitragen.



POTENZIALE DER WOHNBAUFLACHENENTWICKLUNG

Die Karte des Bergischen Stadtedreiecks auf
der folgenden Doppelseite zeigt die derzeitigen
Potenziale der Wohnbauflachenentwicklung auf.
Unterschieden wird hierbei nach der Anzahl der
Wohneinheiten und dem derzeitigen Planungs-
stand. Aufgrund der gewlnschten Darstellungstie-
fe eines regionalen Positionspapiers werden nur
Wohnbaufldchen ab 20 WE berlcksichtigt.

Dabei sind zuséatzlich die Fldchen mit einem
»A« gekennzeichnet, die tatsachlich in den néch-
sten 10-15 Jahren dem Markt zuganglich gemacht
werden konnen [nur »orange oder griine« Flachen,
die noch Uber kein Baurecht verfligen]. Mit einem
»B« sind diejenigen Flachen — wiederum ohne
Baurecht — gekennzeichnet, die aufgrund verschie-
dener Faktoren, wie topografische Bedingungen,

Eigentumsverhaltnisse [VerauBerungsbereitschaft],
ErschlieBungskosten 0.4. realistischerweise in den
nachsten 10-15 Jahren nicht erschlossen werden.
Aufgrund der somit dargestellten Problematik
schlagt das Bergische Stadtedreieck generell die
Einflhrung eines Flachenbedarfskontos [siehe
Kapitel Positionierung und Auswirkungen auf den
Regionalplan] fur die Region der drei bergischen
GroBstadte vor.

Durch dieses flexible Instrument kann auch
in Zukunft gewahrleistet werden, das geeignete
Flachen zum nachgefragten Zeitpunkt dem Markt
zuganglich gemacht werden kénnen — ohne eine
ErhOhung des schon derzeit im Regionalplan fest-
gelegten Gesamtbedarfs.
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Wahnbauflachen mit Baurecht
& 20 bis 50 WE
@ 51 bis 100 WE

.ubar 100 WE
Wohnbauflachen mit Bebau-
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o 20 bis 50 WE
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(O aber 100 WE

Wohnbaufiachenreserven im FNP
{bisher keine B-Planung eingeleitet)
o 20 bis 50 WE
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A grundsatzlich entwicklungsfahige
Flachen

B Flachen mit deutlichen
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POTENZIALE DER
WOHNBAUFLACHEN-
ENTWICKLUNG

Karte 1:

Gesamtlibersicht des regionalen Wohn-
baufldchenpotenzials des Bergischen
Stadtedreiecks ab 20 Wohneinheiten
mit Darstellung des derzeitigen Pla-
nungsstandes

[Stand 12/2011]

Erstellung: Stadt Wuppertal, Ressort
Stadtentwicklung und Stéddtebau
Zeichnung: Gabriele Friedrich
Kartografie: Stadt Wuppertal, Ressort
Vermessung, Katasteramt und Geo-
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POSITIONIERUNG UND AUSWIRKUNGEN AUF DEN REGIONALPLAN

NACHHALTIGE STARKUNG DES WOHNSTANDORTES BERGISCHES STADTEDREIECK IM REGIERUNGSBE-
ZIRK

Remscheid, Solingen und Wuppertal sind als Ballungskern u.a. aufgrund der landschaftlichen Qua-
litdten sowie der rdumlichen Lage zwischen Ruhrgebiet und Rheinschiene eine ausgepragte Wohnungs-
marktregion. Diese hat Potenziale zur Deckung unterschiedlicher Nachfragebedarfe — auch des Umlandes.
Die Region profiliert sich daher als attraktiver Wohnstandort, um von den Uberschwappeffekten der
Rheinschiene zu profitieren. Sowohl im Bestand als auch in neu zu entwickelnden Baugebieten bieten sich
u.a. fr Berufspendler gunstig gelegene, relativ preiswerte und vielfaltige Wohnungsangebote. Attraktive
Standorte bestehen auch direkt in den Zentren der Region mit ihrem vielfaltigen infrastrukturellen Ange-
bot. Durch seniorengerechte Wohnungen kann auch der demografische Wandel abgefedert werden. Eine
Weiterentwicklung und attraktive Ausgestaltung der Wohnungsmarkte und -angebote im Bergischen Stad-
tedreieck bedeutet auch eine Starkung der Raumstruktur im Regierungsbezirk und in Nordrhein-Westfalen.

Diese Aspekte spiegeln sich in den regionalen Anforderungen an den Regionalplan wider.

NACHFRAGEGERECHTES WOHNBAUFLACHENANGE-
BOT

Die Stadte des Bergischen Stadtedreiecks
brauchen ausreichende Flachenreserven, um ein
maglichst breites Spektrum an unterschiedlichen
nachfragegerechten Wohnbauflachen anbieten zu
kénnen. Trotz eindeutiger Schwerpunktsetzung
bei der Innenentwicklung kann auf einzelne Ar-
rondierungen und FlachenneuerschlieBungen zur
Deckung der qualitativen Bedarfe aller Zielgruppen
nicht verzichtet werden.

MOGLICHST HOHE FLEXIBILITAT IN FORM EINES
FLACHENBEDARFSKONTOS

Die Besonderheiten der Region, insbesondere
die Kleinteiligkeit der Wohnbaufldchenpotenziale,
die topografische Situation und die oftmals einge-
schrankte Verflugbarkeit potenzieller Wohnbaufla-
chen erfordert im Hinblick auf den Regionalplan
eine moglichst hohe Flexibilitdt bei der Sied-
lungsflachenausweisung. Der Regionalplan sollte
entsprechend flexible Instrumente bei der Flachen-
und Bedarfszuweisung anwenden. Aus Sicht des
Bergischen Stadtedreiecks ware insbesondere das
seitens der Regionalplanungsbehérde zum Runden
Tisch Siedlungsstruktur thematisierte Instrument
des Flachenbedarfskontos [Bedarfsausweisung als
textliche Aussage Uber die zeichnerisch dargestell-
ten Siedlungsflachen hinaus] hierflr geeignet.

PRIORITAT INNENENTWICKLUNG

Der Schwerpunkt der Wohnbauentwicklung
im Bergischen Stadtedreieck soll auch zuklnftig
in integrierten Lagen erfolgen. Dafur kommen

30

auch Brach- und Umnutzungsflachen in Betracht.
Die Prioritat der Innenentwicklung sollte durch
entsprechende Aussagen in den Zielen und Grund-
satzen des Regionalplanes flr die gesamte Pla-
nungsregion betont werden. Die Bedarfszuweisung
im »Speckglrtel« sollte entsprechend angepasst
werden.

AUSNUTZUNG UND STUTZUNG VORHANDENER IN-
FRASTRUKTUREN

Ein wichtiger Aspekt bei der Entwicklung von
Wohnbauflachen ist die Orientierung an leistungs-
fahigen Verkehrsachsen [insbesondere des SPNV].
Neue Wohnbaufldchen sollen zudem vorrangig so
verortet werden, dass sie zum Erhalt und der Star-
kung vorhandener Infrastrukturen, z.B. der Nahver-
sorgung und der sozialen Infrastruktur, beitragen.

QUANTITATIVE FLACHENBEDARFE FUR WOHNBAU-
FLACHEN IM REGIONALPLAN

Bisher existieren — aufgrund ausstehender
Gutachten zur Bedarfsberechnungsmethode — noch
keine Aussagen der Regionalplanungsbehorde
zur Flachenbedarfsberechnung und den abzulei-
tenden Fldchenkontingenten, die den Kommunen
zugestanden werden. Das Bergische Stadtedreieck
geht davon aus, dass der quantitative Flachenbe-
darf sich in der GroBenordnung am bestehenden
Regionalplan orientiert. Die konkrete Verortung der
Fldchen ist [soweit die Fldchen nicht im Sinne eines
Flachenbedarfskontos im Regionalplan festge-
schrieben werden] in spateren Abstimmungsschrit-
ten vorzunehmen.



BERUCKSICHTIGUNG VON ENTWICKLUNGSIMPUL-
SEN BENACHBARTER STADTE / REGIONEN

Die erkennbaren bzw. zu erwartenden »Uber-
schwappeffekte« aus der sich dynamisch entwi-
ckelnden Dusseldorfer Region sollten bei der Zu-
ordnung von Flachenbedarfskontingenten an das
Bergische Stadtedreieck berlcksichtigt werden.
Insbesondere die teilweise sehr guten Verkehrs-
anbindungen — speziell die Bahnanbindung — Rich-
tung Dusseldorf und Kéln [v.a. Remscheid] lassen
eine nachhaltige und siedlungsstrukturell sinnvolle
Steuerung der auf die Region um Dusseldorf wir-
kende Wohnbaulandnachfrage moglich erscheinen.

STARKUNG DER BALLUNGSKERNE DURCH REGIO-
NALPLANERISCHE STEUERUNG BEI DER FLACHEN-
BEDARFSVERTEILUNG

Aufgrund ihrer Zentralitat tbernehmen die Bal-
lungskerne eine besondere Funktion. Das Angebot
an zentralGrtlichen Einrichtungen, an Arbeitsplat-
zen und Freizeiteinrichtungen etc. ist besonders
groB. Diese Nahe erflllt das Leitbild der »Stadt
der kurzen Wege« und bietet damit die besten
Voraussetzungen fur eine ressourceneffiziente
und umweltvertragliche Siedlungsentwicklung.
Durch unterschiedlichste Faktoren [Strukturwan-
del, Demografischer Wandel], nicht zuletzt aber
auch durch erhebliche Flachenausweisungen in
den landlich gepragten Umlandkommunen der drei
Bergischen GroBstadte ist es zu rdumlichen Dispa-
ritaten gekommen, die in der Region zu schrump-
fenden Kernstadten und zu einem wachsenden
»Speckgurtel« geflhrt haben. Die Steuerung der
Regionalplanung, die in der Anerkennung der Fla-

chenbedarfe und ihrer Verteilung in der Planungs-
region liegt, sollte konsequent genutzt werden,
entstandene raumlichen Disparitaten nicht zu
verstarken, sondern aktiv entgegenzusteuern. Die
Ausweisung von Siedlungsflachen in Umlandkom-
munen des Stadtedreiecks sollte sich daher an
den Eigenentwicklungsbedarfen der Kommunen
orientieren [soweit nicht besondere Effekte wie im
GroBraum Dusseldorf zu beachten sind]. Eine Ab-
schopfung von Wohnbaupotenzialen und dadurch
eine Verstadrkung der Umlandwanderung aus den
Zentren des Bergischen Stadtedreiecks in den an-
grenzenden landlich bzw. kleinstadtisch gepragten
Raum sollte durch die regionalplanerische Steue-
rung von Flachenkontingenten vermieden werden.

INTERREGIONALE ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN
PLANUNGSREGIONEN

Das Bergische Stadtedreieck ist durch seine
Lage am Rande der Planungsregion Dusseldorf
stark durch Flachenausweisungen in den an-
grenzenden Planungsregionen [KOIn, Arnsberg,
Ruhrgebiet] beeinflusst. Im Hinblick auf eine
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung ist eine
einheitliche Bedarfszuweisung Uber die Planungs-
regionsgrenzen hinweg daher von besonderer Be-
deutung. Eine abgestimmte Vorgehensweise in al-
len Planungsregionen NRWs mit einer einheitlichen
Flachenbedarfsberechnung - entsprechend dem
Entwurf der Leitlinien zum Regionalplan — und eine
entsprechende Bedarfszuweisung ist aus Sicht der
Bergischen Stadte wesentliche Voraussetzung flr
die angestrebte Starkung der Ballungskerne und
die Vermeidung von Umlandwanderung.
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