Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der gesellschiechen Teilhabe und Integration

in Nordrhein-Westfalen und zur Anpassung anderer geetzlicher Vorschriften

A. Problem

In Deutschland ist vor einigen Jahren die Notwekeligeiner systematischen Gestaltung der
Einwanderungswirklichkeit erkannt und angegangerdes. Auf der Bundesebene hat das
Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwandenagur Regelung des Aufenthalts
und der Integration von Unionsbirgern und Auslanduwanderungsgesetz) Klarheit ge-
schaffen und neue Regeln installiert. Mit den imlwvAnderungsgesetz eingefihrten verbindli-
chen Integrationskursen hat der Bundesgesetzgetsar wichtigen Schritt gemacht, das Ver-
saumte nachzuholen und Integrationsmaf3nahmen seifzieher Basis zu normieren. Hier-

bei hat der Bund seine Hauptverantwortlichkeitdiafso genannte Erstintegration gelegt.

Da Integration eine gesamtstaatliche Aufgabe edabf die Regelung auf Bundesebene ent-
sprechender rechtlicher Kompetenzklarungen auEene der Lander. Im Gegensatz zum
Bund liegt der Schwerpunkt der Integrationspolitilkden Landern bei der so genannten
nachholenden bzw. nachhaltigen Integrationspolitik.

Nordrhein-Westfalen erlebt seit Jahrzehnten Einwaumg wie kaum ein anderes Land.
Gleichzeitig verfuigt Nordrhein-Westfalen tber elfielzahl leistungsfahiger Trager integra-
tionspolitischer Aktivitaten in seinen Kommunen undlgesellschaftlichen Organisationen.
Das Land ist mit der Integrationspolitik insbesardeer beiden letzten Legislaturperioden
zum integrationspolitischen Vorreiter geworden. Dasache geht nicht zuletzt auf die frak-
tionsubergreifende Integrationsoffensive des Lagglteom 19. Juni 2001 und den Aktions-
plan Integration vom 27. Juni 2006 als integrapmtiisches Arbeitsprogramm der Landes-

regierung zuruck.



Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen kach auf eine integrationspolitische In-
frastruktur stitzen, die bundesweit als vorbildlzaiérkannt wird. Dazu gehdren die Regiona-
len Arbeitsstellen zur Férderung von Kindern undehdlichen aus Zuwandererfamilien
(RAA) in kommunaler Tragerschaft, die Integratiogesaturen in Tragerschaft der Spitzen-
verbande der Freien Wohlfahrtspflege, die zahlesaofputen Beispiele blurgerschaftlichen
Engagements von Organisationen von Menschen mitatdogmshintergrund (Migranten-
selbstorganisationen) und die in den letzten JalwarStadten und Kreisen entwickelten
Netzwerken. Diese Strukturen vor Ort werden aufl@ggrdesebene beraten, begleitet und
gefordert vom landesweit agierenden Kompetenzzemtiw Integration bei der Bezirksregie-

rung Arnsberg, vom Landesintegrationsrat NRW una der Hauptstelle RAA in Essen.

Mit diesem Gesetz soll diese integrationspolitisttieastruktur gesichert und weiter opti-
miert werden. Es soll eine vorausschauende, aktivge und unterstiitzende Integrationspoli-
tik ermdglicht werden, die den Zusammenhalt in@esellschaft sichert und dem Auseinan-

derdriften praventiv begegnet.

Ob Integration gelingt, entscheidet sich vor OgnXommunen — den kreisfreien Stadten,
Kreisen und kreisangehorigen Gemeinden — kommtadlegine entscheidende Bedeutung
zu. Dieses Gesetz enthalt zahlreiche RegelungerieiKommunen bei der Wahrnehmung

ihrer Integrationsaufgaben nachhaltig unterstitzen.

Die Regelungen des bisherigen Landesaufnahmegssetzden flexibilisiert und in das
Teilhabe- und Integrationsgesetz tberfihrt.

Die urspriinglich vorrangige Zielsetzung des Landgshmegesetzes, eine gerechte Vertei-
lung von Spatausgesiedelten und judischen Zugewtamdaus der ehemaligen Sowjetunion
und gleichmalige Lastenverteilung auf die KommuneXordrhein-Westfalen vor dem Hin-
tergrund der in der Vergangenheit teilweise selmehaZuwandererzahlen zu gewahrleisten,
ist Uberholt. Die Notwendigkeit einer Erstattungstieng des Landes an Kommunen fir die
Unterbringung in Ubergangsheimen hat ebenso witadidgeszentrale Verteilung dieser Per-
sonengruppen wegen des deutlichen Rickganges dagZzahlen an Bedeutung verloren.
Statt der Konzentration der ErstattungsleistungeK@nmunen auf Unterbringung bedarf es
flexiblerer Regelungen, die auch aktive Integratioa3nahmen ermdglichen.



B. LOsung

Nordrhein-Westfalen schafft mit dem Gesetz zur EBiudg der gesellschaftlichen Teilhabe
und Integration als erstes Flachenland eine veliblmelrechtliche Grundlage zur Férderung
der Teilhabe und Integration. Damit leistet dasd_aeinen Beitrag im Prozess einer umfas-

senden rechtlichen Gestaltung des politischen Hizugdfeldes Integration.

Das Gesetz zur Foérderung der gesellschaftlichelhdle und Integration leistet dartiber hin-
aus die konsequente Fortsetzung der unter alleddréarwegweisenden Integrationspolitik,
die mit der Integrationsoffensive begonnen unddeit Aktionsplan Integration als Arbeits-

programm fortentwickelt wurde.

Ziele und Grundsatze der Integrationsoffensive 2001, des gemeinsamen politischen Fun-
daments der nordrhein-westfalischen Integrationskaeind gleichzeitig richtungweisenden
Erfolgsmodells in der bundesweiten Integrationgpoiverden mit diesem Gesetz in weiter-
entwickelter Form verbindlich festgelegt. Mit diesdeilhabe- und Integrationsgesetz wird

Integration als bedeutendes Ziel der Landesregieverankert.

Das Gesetz zur Forderung der gesellschaftlichelhdle und Integration setzt verbindliche
Normen fur die Férderung von Integrationsangebatht fir die Absicherung der leistungs-
fahigen Integrationsinfrastruktur, setzt einen éfamstitutionellen Rahmen fur die Beteili-
gung von Menschen mit Migrationshintergrund im Lamdl in den Kommunen und schreibt

die interkulturelle Offnung der Landesverwaltungtfe

In dieses Gesetz wird das Landesaufnahmegesetrestiend politischer Forderungen aus
dem Landtag integriert. Die Aufgaben der GemeirdemAufnahme und Betreuung von
Spatausgesiedelten, judischen Zugewanderten aehderaligen Sowjetunion und weiteren
Flichtlingen mit einem Dauerbleiberecht bleibenterbin bestehen.

Um den Querschnittscharakter der Integrationsjatiti verdeutlichen, ist das Teilhabe- und

Integrationsgesetz als Artikelgesetz konzipiertaeor.



C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Die Erreichung der mit dem Gesetz angestrebtegrati®nspolitischen Ziele ist nur mdglich,
wenn das Land seine vorhandenen Forderinstrumegiterentwickelt und ausweitet. Hierfr
ist im Einzelplan 11 des Ministeriums fur Arbeitfégration und Soziales ein jahrlich

anfallender finanzieller Mehrbedarf in H6he von1dl,6 Mio. Euro erforderlich.

Dieser Betrag setzt sich zusammen aus folgendezelpiositionen:

e rd. 7,4 Mio. Euro fir die Kommunalen Integrationsizen nach Artikel 1 § 7,

* rd. 1,8 Mio. Euro fir die Erstattung von Integragpauschalen an die Kommunen nach
Artikel 1 § 14,

* rd. 2,3 Mio. Euro fir die Forderung von Integrasoral3nahmen zivilgesellschaftlicher
Akteure nach Artikel 1 § 9,

* 0,1 Mio. Euro zur Stabilisierung und Ausweitung debeit des Landesintegrationsrates
NRW nach Artikel 1 § 10.

Fur den Ausbau der Regionalen Arbeitsstellen zud€i@ing von Kindern und Jugendlichen
aus Zuwandererfamilien zu Kommunalen Integrationsee ist von weiteren zwei Lehrer-
stellen pro Integrationszentrum auszugehen. Esedrets dabei im Einzelplan 05 des Ministe-
riums fur Schule und Weiterbildung weitere Mehrleostm Umfang von bis zu 50 Lehrerstel-
len (2,5 Mio. Euro), die neben vor genannten rd.Mio. Euro zusatzlich bereitgestellt und

finanziert werden mussen.

Der Mehrbedarf von rd. 7,4 Mio. Euro fur die Komnalen Integrationszentren im Einzelplan
11 ergibt sich aus dem Produkt der Bezuschussungweils 50.000 Euro von je 3 Stellen
fr sozialpadagogisches bzw. Verwaltungsfachpetsomhvon jeweils 20.000 Euro fur eine
halbe Stelle einer Verwaltungshilfe in einem Kommilen Integrationszentrum. Dabei wird

von insgesamt 54 Kommunalen IntegrationszentrefemKreisen und kreisfreien Stadten



ausgegangen. Hinzu kommen 400.000 Euro fiir dieegatygene Zentrale Koordinierungsstel-
le. Hiervon ist die bisherige RAA-Forderung inkhesider Forderung der RAA-Hauptstelle in
Abzug zu bringen.

Der Mehrbedarf fur die Erstattung von Integraticnsgrhalen resultiert aus

» einer Vereinheitlichung der bisher nach dem Landfesdomegesetz an die Kommunen zu
zahlenden unterschiedlichen Pro-Kopf-Pauschaleagd Zuwanderer- bzw. Sozialstatus
fur Spatausgesiedelte, judische Zugewanderte aushéenaligen Sowjetunion und andere
Flichtlinge mit Dauerbleibeperspektive zu Integnasipauschalen,

» der Tatsache, dass die Kommunen nunmehr auchdikufnahme von Spatausgesiedel-
ten, die im Transferleistungsbezug stehen, einsdbale erhalten, unabhangig davon, ob
sie in einem Ubergangsheim untergebracht sind midht,

» auf der Festlegung der finanziellen Héhe der Irtggnspauschalen als Quartalspauscha-
len in Anlehnung der Betrage fir die Erstattungsphalen an die Kommunen bei Trans-
ferleistungsbezug judischer Zugewanderter ausitamaligen Sowjetunion und anderer
Flichtlinge mit Dauerbleibeperspektive (234 Euravb.036 Euro),

* einer Aufrundung der alten Quartalspauschalbetvage?234 Euro auf 250 Euro (ein Plus
von 16 Euro) und von 1.036 Euro auf 1.050 Euro Rirs von 14 Euro) und einer damit
einhergehenden geringfligigen Anpassung an dienaijee Kostenentwicklung sowie

» der Einfihrung einer Hartefallregelung bei angermess Erh6hung der Integrationspau-

schale um bis zu 20 Prozent.

Der Mehrbedarf fir die Forderung von IntegrationBmahmen zivilgesellschaftlicher Akteu-
re ist fur die Ausweitung des Systems der Integnathgenturen in Tragerschaft der Spitzen-
verbande der Freien Wohlfahrtspflege sowie zurktég der integrationsbezogenen Aktivi-

taten der Organisationen von Menschen mit Migratiomtergrund (Migrantenselbstorganisa-
tionen), die keinem Wohlfahrtsverband angehérererdektiver Rolle im Integrationsprozess

aber eine immer starkere Bedeutung zukommit.

Der Mehrbedarf zur Stabilisierung und Ausweitung Albeit des Landesintegrationsrates
NRW geht darauf zuriick, dass seit der Existend.dasgesintegrationsrates (Griindung 1997
als LAGA NRW) der Forderbetrag gleichgebliebendsts Aufgabenspektrum sowie Perso-

nal- und Sachkosten sich in diesem Zeitraum abattidle erhoht haben. Als leistungsfahiges



Netzwerk und fur die Landesregierung in vielengnéionspolitischen Fragen unverzichtba-
rer Berater, ist eine finanzielle Stabilisierung d&rukturell unterfinanzierten Landesintegra-

tionsrates notwendig.

E. Zustandigkeit

Ministerium fr Arbeit, Integration und SozialestenBeteiligung aller Ressorts

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Fianzlage der Gemeinden und

Gemeindeverbande

Neue Aufgaben fur die aufnehmenden Gemeinden eseactiurch die Integration des Lan-
desaufnahmegesetzes in dieses Teilhabe- und Ihtemgesetz nicht, auch wird die beste-
hende Aufgabe der aufnehmenden Gemeinde nicht tiebege&ndert. Ein konnexitatsrele-
vanter Tatbestand, der zur Gewahrung eines Belgsauisgleichs nach dem Konnexitats-

ausfuihrungsgesetz fuhren wirde, liegt damit nicint v

Die so genannten Unterbringungs- und Erstattungspealen fur Sozialleistungsaufwendun-
gen an die Kommunen fir die Aufnahme und Betreudiages Personenkreises werden flexi-
bilisiert und in einheitliche Integrationspauscimalengewandelt. Mit der Neuordnung dieser
Pauschalen andert sich lediglich, dass die Zahdi@nd?auschalen fur die Wahrnehmung der
den Kommunen obliegenden Aufgaben sich nicht metttest Unterbringung in Spataussied-
ler-Ubergangswohnheimen, sondern fiir alle Aufzurefaten und zu Betreuenden an deren
Sozialleistungsbezug orientiert. Damit wird dieldng) praktizierte Ungleichbehandlung der

betreffenden Gruppe zu Gunsten der Kommunen aulfiggho

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen undlie privaten Haushalte

Keine



H. Befristung

Dem Befristungserfordernis wird durch die Bericlilisht zum 31. Dezember 2016 Rech-

nung getragen.



Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der gesellschiechen Teilhabe und Integration

in Nordrhein-Westfalen und zur Anpassung anderer geetzlicher Vorschriften

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen hat das folge@Gésetz beschlossen:
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Teil 1

Allgemeine Bestimmungen

81
Ziele

Ziel dieses Gesetzes ist,

1.

eine Grundlage fur ein gedeihliches und friedvolasammenleben der Menschen mit
und ohne Migrationshintergrund zu schaffen,

Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und gezielte Ausgreg einzelner Bevdlkerungsgrup-
pen zu bekampfen,

eine Kultur der Anerkennung und des gleichberetdntig/liteinanders auf der Basis der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung zu pnage

Menschen mit Migrationshintergrund unabhéngig Jorii sozialen Lage, ihrer Herkunft,
ihres Geschlechts, ihrer sexuellen Identitat odierireligiosen Weltanschauung insbe-
sondere bei ihrer Bildung, Ausbildung und Besclgéftg zu unterstitzen und zu beglei-
ten,

die soziale, gesellschaftliche und politische Taid der Menschen mit Migrationshin-
tergrund zu férdern,

die Landesverwaltung interkulturell weiter zu 6ffne

die Integration fordernde Struktur auf Landes- Hlodhmunalebene zu sichern und weiter
zu entwickeln und

die Kommunen bei der Erfullung ihrer LeistungenR@hmen der Aufnahme besonderer

Zuwanderergruppen durch Integrationspauschalemtarsittzen.

82
Grundsatze

(1) Das Bewusstsein der Menschen mit und ohne Magrshintergrund fur gegenseitige Of-

fenheit, Toleranz, Respekt und Veranderungsbeheatsist zu fordern.

(2) Integrationspolitik soll den verschiedenen Ledstuationen der Menschen mit Migrati-

onshintergrund Rechnung tragen. Dabei sind insloeserunterschiedliche Auswirkungen

auf die Geschlechter und die spezifischen Bedigén®n Familien sowie von Kindern und

Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu beachten.

(3) Das burgerschaftliche Engagement von und fimddkeen mit Migrationshintergrund soll

in allen Bereichen der Gesellschaft gestarkt werden

10



(4) Das allgemeine Verstandnis fir Integration kaltdurelle Vielfalt ist durch die Bildungs-,
Erziehungs- und Informationstrager zu verbessern.

(5) Integration hat die kulturellen Identitaten vdenschen mit Migrationshintergrund zu
bertcksichtigen.

(6) Die Medienkompetenz der Menschen mit Migrationgergrund ist fur ihre gesellschatftli-
che und politische Teilhabe zu starken.

(7) Die Einburgerung derjenigen Auslander, die\dieaussetzungen dafir erfillen, liegt im

Interesse des Landes.

§3

Verwirklichung der Ziele
(1) Jeder soll nach seinen Mdglichkeiten zur Vekiighung der Integrationsziele und zur
Anwendung der Integrationsgrundséatze beitragen.
(2) Die Behdrden des Landes haben im Rahmen ilust@ddigkeit die Verwirklichung der
Integrationsziele und die Anwendung der Integragpandséatze zu unterstitzen.
(3) Art und Umfang der Unterstiitzung der Teilhahd integration beriicksichtigen insbeson-
dere den Bedarf der Menschen mit Migrationshinterdrund deren aufenthaltsrechtlichen
Status.
(4) Das Land schafft und unterstitzt Strukturen Ma8nahmen zur sozialen, gesellschatftli-
chen und politischen Teilhabe der Menschen mit Btignshintergrund.
(5) Soweit dieses Gesetz Uber Leistungen nachHnbdis finanzielle Férderungen vorsieht,
erfolgen diese nach MalRgabe des LandeshaushaltdnBpruch auf finanzielle Férderung
und Unterstitzung tber die Leistungen nach § 1dusibesteht nicht. Subjektiv-offentliche
Rechte werden mit diesem Gesetz nicht begrindet.

§4
Begriffsbestimmungen
(1) Menschen mit Migrationshintergrund im Sinneseie Gesetzes sind
1. Personen, die nicht Deutsche im Sinne des ArtikélAbsatz 1 des Grundgesetzes sind
oder
2. aul3erhalb des heutigen Gebietes der Bundesreddlitschland geborene und seit dem
1. Januar 1950 nach Deutschland zugewanderte Rersader
3. Personen, bei denen mindestens ein Elternteil dierién der Nummer 2 erfillt.

(2) Interkulturelle Kompetenz im Sinne dieses Gasetimfasst

11



1. die Fahigkeit in beruflichen Situationen mit Menschmit und ohne Migrationshin-
tergrund erfolgreich und zur gegenseitigen Zufriéust agieren zu kdnnen sowie

2. die Fahigkeit bei Vorhaben, MaRnahmen, Programmnerdee verschiedenen Auswir-
kungen auf Menschen mit und ohne Migrationshinterdrbeurteilen und entsprechend

handeln zu kdnnen.

Teil 2

Aufgaben des Landes

§5
Gleichberechtigte Teilhabe in Gremien
In allen Gremien des Landes, die einen Bezug zar8ein der Menschen mit Migrationshin-

tergrund aufweisen, sollen Menschen mit Migratiamsngrund angemessen vertreten sein.

§6
Interkulturelle Offnung der Landesverwaltung

(1) Die Landesverwaltung wird zur Starkung ihremdlangsfahigkeit im Umgang mit der
Vielfalt in der Gesellschaft interkulturell weitgedffnet. Das erfolgt durch Malinahmen zur
1. Erhohung des Anteils der Menschen mit Migrationsdrgrund im 6ffentlichen Dienst

und
2. gezielten Forderung der interkulturellen Kompetdaz Bediensteten der Landesverwal-

tung.
(2) Die Landesregierung hat eine fachlbergreifedotimmung zu Fragen der Integration
sicherzustellen.
(3) Die von den Bezirksregierungen bestellten Irdegnsbeauftragten unterstiitzen die
Dienststelle dabei, integrationsfordernde Aspekté&Rahmen der Aufgabenwahrnehmung zu
berticksichtigen und wirken bei der Umsetzung deidhddamen zur Integration sowie sol-
chen, die Auswirkungen auf Menschen mit Migrationsdrgrund haben oder haben kdnnen,
mit.
(4) Die Forderung der interkulturellen Kompetenkt sowohl in staatlichen, soweit sie dem
Landesrecht unterliegen, als auch in landesgeftmdéus-, Fort- und beruflichen Weiterbil-

dungsangeboten aufgenommen werden. Das Land karfkudivahl und Férderung der in

12



Satz 1 genannten Angebote von der Bereitschatvld&nahmetrager zur Férderung der in-

terkulturellen Kompetenz abhangig machen.

8§87

Kommunale Integrationszentren
(1) Das Land fordert Kommunale Integrationszenineldreisen und kreisfreien Stadten.
Damit sollen
1. Angebote im Elementarbereich, in der Schulehgith Ubergang von Schule in den Beruf
in Zusammenarbeit mit den unteren Schulaufsichtsfgem untersttitzt werden, um die Bil-
dungschancen von Kindern und Jugendlichen mit Mimmahintergrund zu verbessern;
2. die auf die Integration und das Zusammenlebafialalt bezogenen Aktivitdten und An-
gebote der kommunalen Amter und Einrichtungen saleidreien Trager vor Ort koordiniert
werden.
(2) Die Kommunalen Integrationszentren machen exgy@aie Angebote zur Qualifizierung
der Beschaftigten in Kindertageseinrichtungen,ahuten und in sonstigen Bildungseinrich-
tungen hinsichtlich einer Férderung von Kindern dadendlichen mit Migrationshintergrund
sowie einer Zusammenarbeit mit den zugewandertienrel
(3) Das Land unterhalt eine zentrale Stelle furBkeatung, Begleitung und den Informati-
onsaustausch der in den Kreisen und kreisfreietit&iéingerichteten Kommunalen Integra-

tionszentren.

§8

Integration durch Beruf/Arbeit
(1) Das Land sieht in Menschen mit Migrationshigtand aller Altersgruppen ein wichtiges
Potenzial an qualifizierten Fachkraften oder zuifm@renden zukiinftigen Fachkraften.
Deshalb fordert es alle Bestrebungen und Mal3nahdiezu einer optimalen Nutzung der
gesetzlichen, auf berufliche Integration der Mersciit Migrationshintergrund abzielende
Instrumente des Berufshildungsgesetzes, des ZwBitehes Sozialgesetzbuch (SGB Il -
Grundsicherung fur Arbeitssuchende) und des DriBieches Sozialgesetzbuch (SGB Il —
Arbeitsférderung) beitragen.
(2) Das Land setzt sich mit den Akteuren der Adedarktférderung, der Berufsbildung und
unter Nutzung der regionalen Arbeitsansatze zeghattion in Beruf und Arbeit dafur ein, die

Ausbildungs- und Beschaftigungsfahigkeit der Mersciit Migrationshintergrund zu ent-

13



wickeln. Hierbei sind die Potenziale der MenscheéinNtigrationshintergrund, wie Mehrspra-
chigkeit, einzubeziehen.

(3) Im Rahmen der auf Landes- und Regionalebenistienenden Gremien wird ein beson-
derer Schwerpunkt auf die Umsetzung der Ziele unch@satze der Integration gelegt. Des-
halb ist eine angemessene Vertretung der Menschigvligrationshintergrund sicher zu stel-

len.

§9
Integrationsmal3nahmen freier Trager

Das Land unterstitzt Angebote fir Menschen mit Btignshintergrund insbesondere der

Freien Wohlfahrtspflege, der Organisationen der $¢aen mit Migrationshintergrund und

der Verbraucherverbande, die

1. sich auf die Gestaltung des von gegenseitigeap&kt getragenen Zusammenlebens in
Stadtteilen, Wohnquartieren und Nachbarschaftereben,

2. sich auf die Weiterentwicklung der interkultleeal Qualifizierung und Offnung von
Einrichtungen der sozialen Daseinsvorsorge etgtrec

3. der Forderung des burgerschaftlichen Engagementsind fiir Menschen mit Migrati-
onshintergrund dienen sollen,

4. sich dem aktiven Einsatz gegen Diskriminierung Menschen mit Migrationshinter-
grund und gegen Fremdenfeindlichkeit stellen,

5. die Erziehungs- und Bildungskompetenz in Zuwagrdamilien unterstitzen und
starken sollen sowie

6. Menschen mit Migrationshintergrund in ihrer Radls Verbraucherinnen und Verbraucher
im Marktgeschehen starken und die interkulturefftindhg der Verbraucherberatung und

Verbraucherbildung voranbringen.

§10
Vertretung auf Landesebene
(1) Das Land fordert die Arbeit der von den kommeandntegrationsraten oder Integrations-
ausschussen gebildet@ertretung der Menschen mit Migrationshintergrunél lsandesebene
durch finanzielle Zuwendungen.
(2) Das Land hort die Vertretung der Menschen mgristionshintergrund auf Landesebene

bei der Erfullung der Integrationsaufgaben an.
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(3) Bei dem fur Vertriebenen- und Integrationsfragastandigen Ministerium wird ein Lan-
desbeirat fur Vertriebenen-, Flichtlings- und Spésgedlerfragen gebildet.

(4) Bei den Bezirksregierungen kdnnen - im EinvAmen mit dem fur Vertriebenen- und
Integrationsfragen zusténdigen Ministerium - Beifféir Vertriebenen-, Flichtlings- und
Spataussiedlerfragen gebildet werden.

(5) Das Néahere zu den Absatzen 3 und 4 regeltidagertriebenen- und Integrationsfragen
zustandige Ministerium nach Anhorung des fur Iraéign zustandigen Ausschusses des

Landtags durch Rechtsverordnung.

Teil 3

Aufnahme besonderer Zuwanderergruppen

§11
Personenkreis

Neu zugewanderte Personen im Sinne dieses Gesdizestd:

1. Spéataussiedlerinnen und Spéataussiedler (8§ 4 Athsatzl 2 des Bundesvertriebenengeset-
zes) und deren Familienangehorige (8 7 Absatz Bdaedesvertriebenengesetzes),

2. Zugewanderte, die als Auslanderinnen oder als Adsiamit einer oder einem Spataus-
gesiedelten im Aufnahmeverfahren eingereist, vomdégverwaltungsamt registriert und
verteilt worden sind,

3. Auslanderinnen und Auslander im Sinne von 8§ 23 fbRales Gesetzes Uber den Auf-
enthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integrati@am\Auslandern im Bundesgebiet (Auf-
enthaltsgesetz) und deren mit eingereiste Familgeladrige, die eine Aufenthaltserlaub-
nis auf der Grundlage des 8§ 23 Absatz 1 Aufentpedistz erhalten haben, sowie

4. Auslanderinnen und Auslander im Sinne von 8§ 22Aldenthaltsgesetzes.

§12
Aufgaben und Ziele
(1) Den Gemeinden obliegt weiterhin die Aufgabe Alginahme und Betreuung des in § 11
bestimmten Personenkreises. Sie nehmen diese Augdalflichtaufgabe zur Erfullung nach
Weisung wabhr.

(2) Im Rahmen der Erfullung dieser Aufgaben sirsbasondere zu beriicksichtigen:
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1. die Bedirfnisse der aufgenommenen Personen eieBtibh des Bedarfes an Beratung
und Begleitung.

2. die Mdglichkeiten der aufnehmenden Gemeinden, derdatungen und freien Trager der
Integrationsarbeit vor Ort.

(3) Die Gemeinden sollen die neu zugewanderteroRersim Sinne von § 11 nach ihrer Auf-

nahme vorrangig in endgultigen Wohnraum vermittidheine Versorgung mit endgultigem

Wohnraum im Zeitpunkt der melderechtlichen Wohmgitmme nicht moglich, stellt die auf-

nehmende Gemeinde im Rahmen der Mal3Rnahmen zurstirizemg der Integration eine an-

gemessene Unterkunft fir einen voribergehendenadeit zur Verfiigung, es sei denn, die

Unmaoglichkeit der Begriindung eines Mietverhaltrésisé von den zuziehenden Personen zu

vertreten.

(4) Die nach § 13 zustandige Landesbehotrde, dreenienden Gemeinden und die freien

Trager der Integrationsarbeit vor Ort arbeitenEuweichung der in den Absatzen 1 und 2

bestimmten Ziele vertrauensvoll im Interesse derddgewanderten zusammen.

§13

Zustandigkeiten und Unterrichtungsrecht
(1) Das Kompetenzzentrum fur Integration bei deziBsregierung Arnsberg nimmt landes-
weit die Aufgabe der Verteilung und Zuweisung dessBnenkreises nach § 11 wabhr.
(2) Uber die Zuweisung der berechtigten Personeh 8411 Nummer 3 und 4 an die Ge-
meinden entscheidet das Kompetenzzentrum fir latiegr nach pflichtgemaliem Ermessen.
Dabei ist insbesondere zu beriicksichtigen:
1. die Aufnahmesituation der Gemeinde,
2. die verwandtschaftliche Beziehung und der Wohnanseh der betroffenen Person,
3. die Integrations-, Betreuungs- und Beschaftigunggitidkeit vor Ort,
4. die gleichmaliige Verteilung im Land.
(3) Das Kompetenzzentrum fur Integration koordingge Verteilung und Aufnahme der Per-
sonen nach 8§ 11 Nummer 1 und 2 mit der Erstaufnaimmehtung des Bundes und den Ge-
meinden des Landes. Absatz 2 Satz 2 gilt entspnelche
(4) Dem flr Integration zustandigen Ministerium altgerste Aufsichtsbehorde steht gegen-
Uber den Gemeinden ein Unterrichtungsrecht hingtbhder Zuweisungen sowie der Integra-
tionsmalinahmen und Integrationsvorhaben zu. Diee&lan sind auch verpflichtet, fir die
Zwecke der Integrationsplanung und Gewahrung degtationspauschalen erforderliche

Auskiinfte zu erteilen.
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8§14
Integrationspauschalen

(1) Fur die Aufnahme des in 8 11 genannten Persoeises gewahrt das Land den Gemein-

den fur die Dauer von zwei Jahren ab dem Datunicateeise Integrationspauschalen

1. fur jede berechtigte Person nach § 12, die Leggnmach dem Zwdlften Buch Sozialge-
setzbuch (SGB XII - Sozialhilfe) bezieht, eine edjahrespauschale in Hohe von 1.050
Euro,

2. fir jede berechtigte Person nach § 12, die Leigtnmgch dem Zweiten Buch Sozialge-
setzbuch (SGB Il -Grundsicherung flur Arbeitssuclegrmbzieht, eine Vierteljahrespau-
schale in H6he von 250 Euro.

(2) Die Integrationspauschalen dienen den in § h@afz 1 genannten Aufgaben.

(3) Die Integrationspauschalen kénnen im begrumdetezelfall bei Vorliegen einer beson-

deren Harte auf Antrag der Gemeinde angemessensurn B0 Prozent erhdht werden.

(4) Das Néahere zum Verfahren tber die Gewahrundndegrationspauschalen regelt das fir

Integration zustandige Ministerium im Einvernehnnaihdem Finanzministerium durch

Rechtsverordnung. Die Verordnungserméachtigungesistisich auch auf die Anderung der in

Absatz 1 festgelegten Pauschalhthen bei Verandelemigeistungssatze nach 8 22 SGB 1l in

Verbindung mit 8 6 SGB 1l und der Hilfe zum Lebentarhalt nach dem Dritten Kapitel des

SGB XIlI sowie der Grundsicherung im Alter und bewErbsminderung nach dem Vierten

Kapitel des SGB XII.

(5) Die Auszahlung der Integrationspauschalen arGdimeinden einschlief3lich der Ent-

scheidung uber das Vorliegen eines besonderenfelietenach Absatz 3 erfolgt durch das

Kompetenzzentrum fur Integration. Die Gemeindedssth Kompetenzzentrum fur Integrati-

on einmal jahrlich Gber die Verwendung der Mittellerichten. Das Kompetenzzentrum fir

Integration trifft im Benehmen mit dem fir Integaat zustandigen Ministerium Regelungen

Uber die Ausgestaltung der Berichterstattung.
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Teil 4
Schlussvorschriften

§15

Landesintegrationsbericht und Statistik
(1) Die Landesregierung legt dem Landtag alle fiatfre einen Integrationsbericht vor, der
die Bevolkerungsentwicklung unter besonderer Besigtkigung der Zuwanderung (Zuwan-
derungsmonitoring), den Stand der Integration van&then mit Migrationshintergrund auf
der Grundlage von Zielen und Indikatoren (Integramonitoring) sowie die integrations-
politischen MalRnahmen und Leistungen des Landesiassender Weise dokumentiert und
bewertet.

(2) Eine jahrliche Zuwanderungs- und Integratiossstik wird veroffentlicht.

§16

Inkrafttreten, Berichtspflicht
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.
Gleichzeitig treten das Landesaufnahmegesetz vorReétgduar 2003 (GV. NRW. S. 95) und
die Aussiedler-Zuweisungsverordnung vom 29. A@BZ (GV. NRW. S. 84) aul3er Kraft.
(2) Die Landesregierung uberprift unter Einbezighder Kommunalen Spitzenverbande und
der an der Integration der Menschen mit Migratiamgngrund beteiligten Verbande und Or-
ganisationen die Auswirkungen dieses Gesetzes emchket dem Landtag bis zum 31. De-
zember 2016 und danach alle funf Jahre Uber dehErhgen mit diesem Gesetz.
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223 Artikel 2
Anderung des Schulgesetzes NRW

Das Schulgesetz NRW vom 15. Februar 2005 (GV. NBWL02), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 5. April 2011 (GV. NRW. S. 205), wirceviolgt geandert:

§ 2 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 5 wird nach Nummer 4 folgende Nummemfgefugt:

"5. Menschen anderer Herkunft vorurteilsfrei zudmggen, die Werte anderer Kulturen ken-
nenzulernen und zu verstehen und fur ein friedichesammenleben der Kulturen einzutre-

ten,"

b) Die bisherigen Nummern 5, 6, 7 und 8 werder\iemnmern 6, 7, 8 und 9.

316 Artikel 3

Anderung des Schiedsamtsgesetzes
Das Schiedsamtsgesetz NRW vom 16. Dezember 1992NBW. S. 32), zuletzt ge-
andert durch Artikel 20 des Gesetzes vom 21. AfU9 (GV. NRW. S. 224), wird wie
folgt gedndert:

1. 8 3 Absatz 2 wird um einen Satz 2 wie folgt emga

"Dabei soll die Gemeinde darauf hinweisen, dassdBeungen von Menschen mit Migrati-

onshintergrund ausdricklich erwiinscht sind.”

2. 8 51 wird wie folgt neu gefasst:
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,8 51
Befristung

Die Landesregierung berichtet dem Landtag bis zlinbD@zember 2016 und danach alle funf

Jahre Uber die Notwendigkeit des Fortbestehenssli@ssetzes.”

216 Artikel 4
Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kiler- und Jugendhilfegesetzes

Das Erste Gesetz zur Ausfuhrung des Kinder- undnliiylfegesetzes vom 12. Dezem-
ber 1990 (GV. NRW. S. 664), zuletzt gedndert dielsetz vom 28. Oktober 2008
(GV. NRW. S. 644), wird wie folgt geandert:

1. 8 5 Absatz 1 wird um folgende Nummer 8 erganzt:

"8. eine Vertreterin oder ein Vertreter des Intégresrates oder Integrationsausschusses, die

oder der durch den Integrationsrat oder Integraaasschuss gewahlt wird."

2. 8 5 Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

"(2) Fur jedes beratende Mitglied des Jugendhidsalusses nach Absatz 1 Nummern 3 bis 8

ist eine Stellvertreterin oder ein Stellvertretermestellen.”

3. 8 12 Absatz 1 wird um folgende Nummer 8 erganzt:

"8. eine Vertreterin oder ein Vertreter des Landiegjrationsrats, die oder der durch dieses

Gremium gewahlt wird.”

4. 8 12 Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

"(2) Fur jedes beratende Mitglied des Landesjug#ieadiusschusses nach Absatz 1 Nummern

3 bis 8 ist eine Stellvertreterin oder ein Steliketer zu bestellen.”
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216 Artikel 5

Anderung des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes

Das Kinder- und Jugendférdergesetz vom 12. Oktabed (GV. NRW. S. 572), geandert
durch Artikel 2 Nummer 5 des Gesetzes vom 23. @62GV. NRW. S. 197), wird wie
folgt geandert:

§ 10 Absatz 1 wird um folgende Nummer 10 ergénzt:
"10. die integrationsférdernde Kinder- und Jugendarleit. Sie dient der Integration von

Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrundlie Gesellschaft mit dem Ziel, ihre

Bildungschancen und ihre Chancen auf dem Arbeitsnzarverbessern."”

2120 Artikel 6
Anderung des Gesetzes iiber den 6ffentlichen Gesureltsdienst des Landes Nordrhein-
Westfalen

Das Gesetz uber den offentlichen Gesundheitsdesstandes Nordrhein-Westfalen vom
25. November 1997 (GV. NRW. S. 430), zuletzt geéndierch Artikel 1 des Gesetzes vom
8. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 750) wird wie folgigdert:

1. 8 2 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt geandert:

Nach dem Wort "Krankheitsverlaufe" werden ein Komumna die Worter "kulturelle Hinter-

grinde" eingefugt.

2. 8 22 Absatz 1 wird um folgenden Satz 2 erganzt:

"Im Rahmen der Personalentwicklung soll die Vieltir Bevilkerung angemessen berick-

sichtigt und interkulturelle Kompetenz geférdertrden."
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21281 Artikel 7

Anderung des Kurortegesetzes

Das Kurortegesetz vom 11. Dezember 2007 (GV. NRWS8Z. 8) wird wie folgt geéndert:

1. § 3 Ziffer 13 wird wie folgt geéndert:

Nach dem Wort "Kindern" werden die Woérter "und Memsn mit Migrationshintergrund”

eingeflgt.

2. 8 30 Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt geédndert:

Die Angabe ,bis zum 31. Dezember 2010" wird dur@hAingabe ,bis zum Ablauf des Jah-

res 2015 und danach alle finf Jahre” ersetzt.

2128 Artikel 8

Anderung des Krankenhausgestaltungsgesetzes des ldas Nordrhein-Westfalen

Das Krankenhausgestaltungsgesetz des Landes Niordfifestfalen vom 11. Dezember 2007
(GV. NRW. S. 702, ber. 2008 S. 157), geédndert d@ebketz vom 16. Marz 2010 (GV. NRW.
S. 184), wird wie folgt geandert:

8§ 3 Absatz 1 wird um folgenden Satz 2 erganzt:

"Weltanschaulichen, kulturellen und religiésen Bgjen soll Rechnung getragen werden."
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820 Artikel 9

Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes

Das Wohn- und Teilhabegesetz vom 18. November PB08 NRW. S. 738) wird wie folgt

geandert:

§ 17 Absatz 3 wird wie folgt geandert:

Nach dem Wort "Behindertenverbanden” werden ein lhamnd die Worter "dem Landesin-

tegrationsrat” eingefugt.

2120 Artikel 10

Anderung des Landesaltenpflegegesetzes

Das Landesaltenpflegegesetz vom 27. Juni 2006 NRXV. S. 290), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Februar 2010 (GV. NBWL.26) wird wie folgt gedndert:

1. 8 2 wird wie folgt gedndert:

Der urspriingliche Text wird zu Absatz 1 und eineredbsatz 2 wird angefugt:

"(2) Im Rahmen der Ausbildung soll auf ethnischd walturelle Hintergriinde eingegangen

werden."

2. 8 8 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

Nach den Woértern ,bis zum 31. Dezember 2011" werdlenVorter ,und danach alle flnf

Jahre® eingefiigt.
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2124 Artikel 11

Anderung des Weiterbildungsgesetzes Alten- und Gesdheits- und Krankenpflege

Das Weiterbildungsgesetz Alten- und Gesundheitd-Knankenpflege vom 24. April 1990
(GV. NRW. S. 270), zuletzt geédndert durch Artikeldes Gesetzes vom 20. November 2007
(GV. NRW. S. 572) wird wie folgt geandert:

1. 8 1 Absatz 3 wird wie folgt geandert:

Nach den Wértern "Weiterbildungs- und Prifungsordyan durchzufihren™ werden die W6-

rter "und berlcksichtigt ethnische und kultureli@tdrgriinde” eingefiigt.

2. 8 8 Satz 2 wird wie folgt geandert:

Die Angabe ,bis zum 1. Januar 2010* wird durch Aingabe ,bis zum Ablauf des Jahres
2014 und danach alle funf Jahre* ersetzt.

2124 Artikel 12
Anderung des Landeshebammengesetzes

Das Landeshebammengesetz vom 5. Méarz 2002 (GV. NlR\W02), zuletzt geandert durch

Artikel 11l des Gesetzes vom 11. Dezember 2007 (8RW. 2008 S. 8) wird wie folgt gean-
dert:

1. 81 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

Nach den Wortern "soziologischen Erkenntnisse" eemie Worter "unter Berticksichtigung
ethnisch-kultureller Hintergriinde" ergéanzt.
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2. 8 5 Satz 2 wird wie folgt geandert:

Die Angabe ,bis zum Ablauf des Jahres 2009“ wirdctiudie Angabe ,bis zum Ablauf des
Jahres 2014 und danach alle funf Jahre* ersetzt.

24
Artikel 13

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.
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Begrundung:

A. Allgemeiner Tell

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Zusammansgter Bevoélkerung Nordrhein-
Westfalens durch Einwanderung verandert. Sie weisthmend eine Vielfalt von Menschen
unterschiedlicher Herkunfte auf. Damit die Integmatund das Zusammenleben in Vielfalt
gelingen, sind einerseits die Achtung der Verfagspnnzipien durch alle, andererseits die

Chancengerechtigkeit und der Zugang zur geselldegin Teilhabe fur alle erforderlich.

Der Zusammenhalt der Gesellschaft und das Gelidgeitegration sind fur die Zukunft
unserer Gesellschaft entscheidend. Neben leistéinigein Integrationsstrukturen bedarf es

klarer Normen zur Festlegung von Verantwortlich&eitind Zielen staatlichen Handelns.

In Deutschland ist es lange versaumt worden, deghation von Eingewanderten systema-
tisch zu unterstitzen. Auf der Bundesebene haGéastz zur Steuerung und Begrenzung der
Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts undhtiegration von Unionsbirgern und
Auslandern (Zuwanderungsgesetz) Klarheit geschaffehRegeln installiert, die der Ein-
wanderungswirklichkeit Rechnung tragen. Mit dem Zuderungsgesetz hat der Bundesge-
setzgeber damit einen wichtigen Schritt gemactg, \asaumte nachzuholen und auf gesetz-

licher Basis Integrationsmaflinahmen zu normieren.

Da Integration eine gesamtstaatliche Aufgabe edalf die Regelung auf Bundesebene ent-

sprechender rechtlicher Kompetenzklarungen auEtene der Lander.

Um entsprechend der Verantwortung des Landes @iFdiderung von Integrationsprozessen
eine verbindliche Grundlage fir die Integrationggoku schaffen, erlasst Nordrhein-
Westfalen als erstes Flachenland ein Gesetz zaleRiimg der gesellschaftlichen Teilhabe

und Integration.
Damit leistet Nordrhein-Westfalen seinen Beitragliesem Prozess einer umfassenden recht-

lichen Gestaltung des politischen Handlungsfeldésgration. Ein Teilhabe- und Integrati-

onsgesetz sichert dartiber hinaus die konsequentenkeicklung der Integrationspolitik des
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Landes Nordrhein-Westfalen auf der Grundlage deghationsoffensive vom 19. Juni 2001

und des Aktionsplans Integration vom 27. Juni 2006.

Seit Generationen findet Zuwanderung nach Nordridéastfalen statt; viele der Menschen
mit Migrationshintergrund haben langst ihren Bejtdazu geleistet, dass sie in der Gesell-
schaft integriert sind. Auch setzen sich viele Eraund Manner mit hohem individuellem
Einsatz und mit grof3em fachlichen Kénnen vor Ortnfighr Integration und Chancengleich-
heit ein. Dennoch ist fur zahlreiche Menschen mgnsktionshintergrund die Integration im
Sinne von Teilhabefahigkeit und Teilhabemdglichkeith nicht vollstandig realisiert. Diese
Aufgabe ist gleichermalRen Aufgabe aller Menschedardrhein-Westfalen. Denn Integrati-
on ist ein gesamtgesellschaftlicher Prozess, degelingen kann, wenn alle Einwohnerinnen
und Einwohner Nordrhein-Westfalens daran mitwirken.

Von allen Menschen mit Migrationshintergrund wirsvartet, dass sie sich um den Erwerb
der deutschen Sprache und um das Verstandnis vech(@bte und Kultur ihres neuen Hei-
matlandes bemuhen. Hierflr ist vom Bund erstmaldvendestangebot an Integrationsforde-
rung in Form von Integrationskursen im Aufenthadtseiz (Artikel 1 des Zuwanderungsge-
setzes) geschaffen worden. Es geht nicht um digriuewy der eigenen Herkunft, sondern um
Respekt und Anerkennung der Verfassung und Recimngng unseres Landes. Grundrechte
wie etwa die Unantastbarkeit der Menschenwirdedimdleichberechtigung von Frauen

und Mannern sind uneingeschrankt zu akzeptieren.

Von der Gesellschaft wird erwartet, dass sie dedfglit der individuellen, sozialen, kulturel-
len und 6konomischen Potenziale und LeistungeMagschen mit Migrationshintergrund
anerkennt sowie der kulturellen Vielfalt in unsereamd mit Offenheit, Respekt und auch mit

Veréanderungsbereitschaft begegnet.

Wahrend das Zuwanderungsgesetz die ZustandigkeBualedes in erster Linie im Bereich
der Neuzugewanderten festlegt, obliegt den Lanoheenster Linie die nachholende Integrati-
on der bereits langer hier lebenden Menschen ngtafionshintergrund und ihrer Nachfah-
ren.

Die nachholende Integration bedarf der Unterstigaumd Begleitung durch die Gesellschatft.
Es gilt die Menschen vor Ort fur das Ziel und digfdabe zu interessieren. In Gemeinden,

Stadten und Stadtteilen entscheidet sich, ob daardmenleben der Menschen mit und ohne
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Migrationshintergrund gelingt. Das Land hat hierbieie wichtige Steuerungsaufgabe wahr-

zunehmen.
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B. Besonderer Teill

zu Artikel 1 Gesetz zur Foérderung der gesellschaftthen Teilhabe und Integration in
Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgese NRW)

Teil 1

Allgemeine Bestimmungen

zu 8 1 Ziele

Das Gesetz zur Forderung der gesellschaftlichelhdte und Integration in Nordrhein-
Westfalen soll die Grundlage legen fiir die Verwaklung der Teilhabe der Menschen mit
Migrationshintergrund am politischen, sozialen tsghaftlichen und kulturellen Leben. In-
tegration ist dabei keine einseitige ForderungiarMenschen mit Migrationshintergrund,
sondern die gemeinschaftliche Aufgabe der ganzeselSehaft. Integration wird damit nicht
als einseitige und rasch abzuschlie3ende Aufgatstawvelen, sondern als ein Prozess von

zentraler gesellschaftspolitischer Bedeutung.

Unter der Pramisse, dass Integration kein einggjtgpndern ein gesamtgesellschaftlicher
Prozess ist, der Anstrengungen nicht nur den Mamsoiit Migrationshintergrund, sondern
auch denen ohne Migrationshintergrund abverlangtden zentrale Ziele benannt, die mit
dem Gesetz zur Férderung der gesellschaftlichelhdl® und Integration in Nordrhein-
Westfalen erreicht werden sollen und fir eine nattilge und zukunftsfahige Integrationspo-

litik stehen. Diese Zusammenstellung ist nicht AbsBend.

Ein wichtiges Ziel des Teilhabe- und Integratiorssgees ist die Unterstitzung und Beglei-
tung von Menschen mit Migrationshintergrund ohnesdéren der Herkunft, der religiésen
Weltanschauung, des Geschlechts, der sexuelletitideoder der sozialen Lage. Damit wird
Tendenzen von Diskriminierung und Rassismus entggeirkt. Wer sich hier legal aufhalt
und den ausdrtcklichen Willen zur Integration zeigtiss von allen staatlichen Ebenen ge-
nauso behandelt, unterstitzt und begleitet wendenein Mensch ohne Migrationshin-
tergrund. Das gebieten auch die UN-Menschenrech&st&€ und das Grundgesetz.
Menschen mit Migrationshintergrund sollen Unteratiig und Begleitung erfahren sowie

Teilhabe praktizieren konnen.
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Die bereits vorhandene Infrastruktur zur Férderdagintegration der Menschen mit Migra-
tionshintergrund soll abgesichert, ihre qualitativel quantitative Weiterentwicklung ermdg-
licht werden. Die im Land bereits vorhandenen 2@i&®alen Arbeitsstellen zur Férderung
von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfam{i®RA) sollen qualitativ zu Kommu-
nalen Integrationszentren weiterentwickelt und gtetiv im Land weiter ausgebaut werden.
Auch erfahren die Organisationen von Menschen nirédionshintergrund eine stéarkere
Anerkennung ihrer Arbeit. Ihre wesentliche Bedegttiir die Integration und gesellschatftli-

che Teilhabe der Menschen mit Migrationshintergrurd hervorgehoben.

Die interkulturelle Offnung der Landesverwaltungavin diesem Teilhabe- und Integrations-
gesetz festgeschrieben. Angestrebt werden die Hrigptes Anteils der Menschen mit
Migrationshintergrund im 6ffentlichen Dienst sowdie gezielte Forderung der interkulturel-
len Kompetenz der Landesbediensteten. Mit einespesthenden MalRnahmenkatalog soll
der offentliche Dienst weiterentwickelt werden.d6tl die verdnderte gesellschaftliche Reali-
tat in Nordrhein-Westfalen widerspiegeln.

Integrationsangebote fiir die Menschen mit Migragfontergrund erhalten als gesetzlich be-

grindete Aufgaben des Landes mehr Verbindlichkeit.

Die Erstattungspauschalen an die Kommunen fur diefdringung von Spatausgesiedelten
und fir die Sozialleistungsaufwendungen der Kommudiejudische Zugewanderte aus der
ehemaligen Sowijetunion und weitere Flichtlingeemem Dauerbleiberecht werden flexibi-
lisiert. Die Kommunen erhalten fir die Erfullungen Aufgabe der Aufnahme und Betreuung
des in 8§ 11 genannten Personenkreises nunmelrgisit Erstattungs- bzw. Unterbrin-

gungspauschale wie noch im Landesaufnahmegesejesairen, eine Integrationspauschale.

zu § 2 Grundsatze

zu Absatz 1

Offenheit, Toleranz, Respekt und Veranderungstsateitit der Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund sind fur ein gedeihliches dnedvolles Zusammenleben unerlasslich.
Die Wurde des Menschen ist unantastbar. Diskrimumigen von Kindern, Frauen und Man-

nern aufgrund von Herkunft, Hautfarbe, sexuell@ntitat, Religionszugehorigkeit und Her-
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kunftssprache werden in Nordrhein-Westfalen niotdrtert. Das gilt fur alle Menschen, ob

mit oder ohne Migrationshintergrund.

Konflikte, die in der Gesellschaft durch Zuwandey@mtstehen, sind mit demokratischen
Mitteln zu I6sen. Angste und Verunsicherungen alenschen werden ernst genommen.
Man begegnet ihnen mit Aufklarung, Sensibilisierumgl Information tber die verschiedenen
Kulturen und Traditionen der Menschen mit Migrasibimtergrund. So wird die Bereitschaft
der Gesellschaft, sich Menschen mit Migrationshiguad und ihren Integrationsprozessen zu

offnen, geweckt bzw. gefestigt.

zu Absatz 2

Bei der nordrhein-westfélischen Bevolkerung mit Migpnshintergrund handelt es sich um
eine nach Herkinften und Lebenslagen in sich hgés® Gruppe, die sich zudem je nach
Geschlecht, sexueller Identitdt und Lebensaltegrsnhiedlichen Chancen und Schwierigkei-
ten der gesellschaftlichen Integration gegenulsdttsDiese verschiedenen Lebenssituationen
der Menschen mit Migrationshintergrund insbesondereFrauen mit Migrationshintergrund,
aber auch der Kinder und Jugendlichen sowie derediitund der behinderten Menschen mit
Migrationshintergrund sind bei allen konzeptionelientwicklungen und Entscheidungen zu
bertcksichtigen.

Das Wohn- und Teilhabegesetz sieht beispielswaisedass Bewohnerinnen und Bewohner
in Betreuungseinrichtungen u.a. ihrer Kultur- unéli¥nschauung entsprechend leben und

ihre Religion austiben kdnnen. Auch das Landespdlesgtz sieht vor, dass die besonderen

Belange u.a. von pflegebedurftigen Menschen mitrdignshintergrund bei MalRnahmen

nach dem Pflegegesetz zu beachten sind.

Integration kann nur gelingen, wenn die Rolle voauen im Migrationsprozess gesehen
wird. Bis in die jungste Zeit wurden Frauen kausiegenstandige Akteurinnen der Zuwan-
derung wahrgenommen. Frauen sind aber in der Regfégeblich daran beteiligt, in der Fa-
milie die Entscheidung lber die Zuwanderung hezbdiihren, oder wollen, auch ohne Fami-
lie, durch diesen Schritt eigene Vorstellungen Ledensentwiirfe realisieren. Frauen und
Manner sind auf unterschiedliche Weise mit sozialechtlichen und 6konomischen Bedin-
gungen im Herkunftsland und im Aufnahmeland kontiierm Vielfach sind es die Arbeits-

leistung, der Verdienst, aber auch die familiared sozialen Netzwerke der Frauen, die die
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Eingliederung in die Gesellschaft ermdglichen urieeblich erleichtern. Frauen kommt fir

die Integration im Aufnahmeland eine Schlisselrnlle

Die Gruppe der Kinder und Jugendlichen mit Mignasiointergrund ist zahlenmafig grof3 und
nimmt in den kommenden Jahren einen immer gré3&nézil an den jeweiligen Altersko-
horten ein. Dabei ist sie keine homogene Gruppgjesm in sozialem Status, Herkunft, Be-
kenntnis, sexueller Identitat und kultureller Pnag@ul3erst verschieden. Deshalb sind die
besonderen Bedirfnisse dieser jungen Menschen &sgemzu bericksichtigen, wie dies

z.B. schon im Kinder- und Jugendférderplan des kardordrhein-Westfalen geschieht.

zu Absatz 3

Integration kann nur durch das Zusammenwirken 8kenschen vor Ort gelingen. Integrati-
on lebt vom personlichen Engagement. Es gilt déshials birgerschaftliche Engagement im
Alltag und in der praktischen Arbeit zu steigermeg2s Ziel muss sich auch in den Férder-
programmen der Ressorts und Bezirksregierungerrspageln, die besonders das birger-
schaftliche Engagement bei der Integration von Miees mit Migrationshintergrund unter-

stitzen und starken sollen.

Ehrenamtlich Tatige, gerade auch in den Organisaticvon Menschen mit Migrationshin-
tergrund, haben beim Integrationsprozess der Memsctit Migrationshintergrund eine un-
verzichtbare Funktion. Sie helfen, dass Menschervhgirationshintergrund heimisch wer-
den, dass Fremdsein abgebaut und dass durch pensdikbntaktaufnahme ein Gefiihl des

Angenommenseins und der menschlichen Zuneiguntegénts

zu Absatz 4

Aufklarung, Sensibilisierung und Information tGbée dulturelle Vielfalt, die durch Zuwande-
rung in Nordrhein-Westfalen entstanden ist und sielterentwickelt, iber die Herausforde-
rungen aber auch Chancen, die mit Zuwanderung mddyusind, Uber die Menschen mit
Migrationshintergrund und ihre Kulturen und Traaiiten, konnen erheblich dazu beitragen,
dass die Integration und das Zusammenleben inaltiglelingen. Hierbei spielen Informati-
onstrager wie TV, Rundfunk, Printmedien etc., éiggm zuganglich sein missen, eine wich-
tige Rolle. Auch ist es in diesem Kontext wichtignn bereits in der Schule der Grundstein
fur das Verstandnis und den Umgang mit einem Létbemer durch soziale und kulturelle

Vielfalt gepragten Gesellschaft gelegt wird.
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zu Absatz 5

Integration bedeutet nicht die Leugnung der eigdierkunft und auch nicht zwingend die
vollstandige Anpassung an Kultur und Tradition Gesellschaft, in die zugewandert wird.
Vielmehr lasst gelingende Integration Raum fir kigtle Unterschiede. Die Menschen mit
Migrationshintergrund werden in ihrem Prozess wtigrt, sich individuell eine neue Identi-
tat in der Auseinandersetzung sowohl mit ihrer aftskultur als auch der "Aufnahmekul-

tur" zu schaffen.

zu Absatz 6

Ohne Information und Teilhabe an politischen unsktjechaftlichen Diskussionen kann In-
tegration nicht gelingen. Das erfordert einen clkeagerechten Zugang Aller zu den hiesigen
Medien. Die Medienkompetenz ist eine wichtige Vasaizung fiur die Teilhabe an gesell-
schaftlichen Prozessen, die immer mehr von den d&tegepragt werden. Ihre Starkung soll
durch eine vermehrte Berucksichtigung der MenschigMigrationshintergrund z.B. in den

Rundfunkanstalten und Printmedien erfolgen.

zu Absatz 7

Durch die Einburgerung erwerben AuslanderinnenAuslander die deutsche Staatsangeho-
rigkeit mit allen sich daraus ergebenden RechtehRftichten. Die durch die Einblrgerung
gegebene rechtliche Gleichstellung schafft die Ussatzung flr die volle politische Partizi-
pation. Sie tragt zur Identifikation mit dem dematischen Gemeinwesen bei und starkt das
Zusammengehorigkeitsgefihl der Menschen. Fir dibil8&t einer Demokratie ist es erfor-
derlich, den Unterschied zwischen Wohnbevoélkerumdy Wahlbevdlkerung so gering wie

maoglich zu halten.

zu 8 3 Verwirklichung der Ziele

zu Absatz 1

In diesem Absatz wird verdeutlicht, dass Integragon gesamtgesellschaftlicher Prozess ist,
der sowohl von den Menschen mit als auch von dehee Migrationshintergrund Anstren-
gungen abfordert. Integrationspolitik will die Mehgn mit und ohne Migrationshintergrund
gleichermal3en erreichen. Es kommt auf den Willahdia Perspektive der Menschen mit

Migrationshintergrund zur aktiven Integration as.Koémmt aber auch und in gleichem Mal3e
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auf die Bereitschaft der Gesellschaft an, den sskednlahrhunderten stattfindenden Prozess
der Aufnahme von Zugewanderten immer wieder aufseNwchhaltig mit zu gestalten und
sich der kulturellen Vielfalt zu 6ffnen.

zu Absatz 2

Integration wird als Querschnittsaufgabe verstandgehsie wird als solche auch umgesetzt.
Die Forderung der Integration von Menschen mit Migmshintergrund und die Sicherung
des gesellschaftlichen Zusammenhalts in der Vidiied Bevolkerung ist keine fachliche
Aufgabe nur eines einzelnen Ressorts der Landestetj, sondern Bestandteil allen staatli-
chen Handelns. Die Aufgabe einer nachhaltigen Fdrdeder Teilhabe und Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund wirkt in alledertbereiche der Landesregierung hin-
ein und muss bei den wesentlichen Weichenstellumgdar jeweiligen Ressortpolitik Beach-
tung finden. Dies gilt ebenso fir alle nachgeordnaéterwaltungsbehdrden und Dienststellen
des Landes. Auch in deren taglichem Tun muss digdfing der Integration ein wesentli-
cher Bestandteil sein.

zu Absatz 3
Das Land will Hilfen gewéhren, soweit sie fur dieilhabe und Integration der Menschen mit
Migrationshintergrund erforderlich sind. Der Migaatshintergrund der Menschen ist an sich

noch kein Indikator fur einen integrationspolitischUnterstitzungsbedarf.

Die gesetzlichen Regelungen der Forderung der dledllund Integration sollen sich zunachst
an dem individuellen Bedarf des Einzelnen und seirechtlichen Status ausrichten. So be-
zieht sich dies in erster Linie auf die MenschenMigrationshintergrund, die sich mit dem
Willen und zugleich mit der Perspektive eines daaften Aufenthalts in Nordrhein-
Westfalen befinden. Damit wird grundsétzlich einggfenzung zu nur vortibergehenden
Aufenthaltsformen hergestellt.

Allerdings kann die Gruppe der geduldeten Ausldnden und Auslander, die ohne eigenes
Verschulden nicht in ihr Heimatland zurtickgeschigktden kénnen und sich deshalb fak-
tisch viele Jahre hier aufhalten, nicht unbertidkst bleiben. Auch diese Personengruppe
soll weiterhin neben den anderen Gruppen wie irndrsigen Umfang an MalRnahmen zur
Integration und Bildung teilhaben kénnen. Gleich#isinsbesondere auch fur Kinder und
Jugendliche ohne jeglichen Aufenthaltsstatus, miger Regel nicht fur ihre statuslose Situa-

tion verantwortlich sind und sich alleine nicht alisser Lage befreien kbnnen.
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Die Integration erstreckt sich auch auf das Zusanteben in den Stadtteilen, Wohnquartie-
ren und Nachbarschaften, und zwar auf alle dogridbn Menschen, egal ob mit oder ohne
Migrationshintergrund. Ziel ist die Starkung demrgérgesellschatft in ihrer gegenseitigen
Unterstitzung und Solidaritat im alltaglichen Zusaemleben in Uberschaubaren sozialraum-

lichen Einheiten.

zu Absatz 4

Die Behorden des Landes haben auch die Aufgabéntegigration und Teilhabe der Men-
schen mit Migrationshintergrund zu férdern. Ausséi® Grunde ist das Teilhabe- und Integ-
rationsgesetz als Artikelgesetz angelegt, in demefungen bereits bestehender Gesetze vor-
genommen werden. Zukinftig ist von den BehérdenLdesles zu prifen, ob und wie sie
ihren Beitrag zu einer gelingenden Integration awaer sich andernden Bedingungen leisten

koénnen.

zu Absatz 5

Der Haushaltsvorbehalt des Gesetzes in Satz 1Hiestad auf alle freiwilligen Unterstit-
zungs- und FoérdermalBnahmen dieses Gesetzes. Banuahsauf finanzielle Férderung be-
steht nur hinsichtlich der Integrationspauschakechrg§ 14 dieses Gesetzes. Weitergehende
Anspriche aus diesem Gesetz kdnnen somit nichele#tief werden. Der Ausschluss subjek-

tiv-Offentlicher Rechte in Satz 3 entspricht denséehluss in anderen Gesetzen.

zu 8 4 Begriffsbestimmungen

zu Absatz 1

Der Begriff "Menschen mit Migrationshintergrund"tisach in der integrationspolitischen
Diskussion etabliert. Er umfasst nicht nur Ausléndeen und Auslander, sondern auch deut-
sche Staatsangehorige, die entweder selbst zugeviad oder ein Elternteil haben, das
zugewandert ist. Der Zuwanderungszeitpunkt 1. Jab@B0 wird gewahlt, um klar zwischen
der erzwungenen Flucht und dem Schicksal der Kriggsd Heimatvertriebenen wahrend und
nach dem 2. Weltkrieg und den zeitlich nachfolgendliegrationsbewegungen auf das Gebiet
der heutigen Bundesrepublik zu unterscheiden. NdbarPersonen, die selbst zugewandert
sind (1. Generation) umfasst der Begriff "MenschenhMigrationshintergrund” auch die 2.

Generation. Das tragt der Tatsache Rechnung, dabsdée Nachkommen von Zugewander-
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ten, die schon langer hier leben, zumindest tedevéire Integration noch nicht abgeschlossen
haben. Auch hat die Gesellschaft manche dieser éhens die ihren individuellen Beitrag

zur Integration geleistet haben, noch nicht validtg in ihre Mitte aufgenommen. Die ge-
wahlte Definition des Migrationshintergrundes lebith an die Verordnung zur Erhebung der
Merkmale des Migrationshintergrundes (Migrationséigrund-Erhebungsverordnung - Mig-
hEV) vom 29. September 2010 (BGBI- 2010 Teil 1 50) an, die Art und Umfang der zur
Bestimmung des Migrationshintergrundes fur ZweokeStatistik der Bundesagentur fur
Arbeit zu erhebenden Merkmale und die Durchfiihrdesg Verfahrens regelt. Sie lehnt sich
zudem an die fur die Auswertung des Mikrozensugwaagdte Definition der Integrationsbe-
richterstattung an (vgl. Ministerium fur Generagon Familie, Frauen und Integration des
Landes Nordrhein-Westfalen 2008: 1. Integrationshéder Landesregierung, Dusseldorf).

Bei der nach Nummer 1 erfassten Personengrupderistufenthaltsrechtliche Status uner-
heblich.

Die gewahlte Begriffsbestimmung schliel3t nicht alass in anderen Handlungsbereichen
hiervon abweichende Definitionen z.B. zu statistescoder auch zu planerischen Zwecken
verwendet werden, um Spezifika dieser Handlungsfdddsser zu berticksichtigen. Dies ist
beispielsweise in der Schulstatistik der Fall.

zu Absatz 2

Interkulturelle Kompetenz im Sinne dieses Geseatrefasst

1. die Fahigkeit in beruflichen Situationen mit Menschmit und ohne Migrationshin-
tergrund erfolgreich und zur gegenseitigen Zufridust agieren zu kdnnen,

2. die Fahigkeit bei Vorhaben, MaRnahmen, Programmerde verschiedenen Auswir-
kungen auf Menschen mit und ohne Migrationshinterdrbeurteilen und entsprechend
handeln zu kbnnen sowie

Sie setzt fachliches Wissen sowie Handlungs- urftelRensfahigkeit im interkulturellen

Kontext voraus.

Erfasst wird von der Begriffsbestimmung auch diekenntnissen tber kulturell gepragte

Regeln, Normen, Wertehaltungen und Symbole berwh&ondnm der sozialen Kompetenz, die

es einer Person ermdglicht, in beruflichen Situedioin Bezug auf Menschen mit oder ohne

Migrationshintergrund unabhéngig, flexibel, sensibagemessen und damit zur gegenseiti-

gen Zufriedenheit handeln zu kénnen.
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Gesellschaftliche Diversitat erfordert dariiber bmdie Bertcksichtigung mehrdimensionaler
Diskriminierungen insbesondere aufgrund von Gestitlesexueller Identitat, Behinderung
oder Alter, um den unterschiedlichen Lebenssitnatiogerecht zu werden. Eine kultursensib-
le Integrationspolitik berlcksichtigt die untersatiichen Lebenswelten, -formen und die
sozialen Netzwerke in ihrem Handeln und bezielit gleichzeitig auf gesellschaftliche Di-
versitat, die u.a. aus pluralen Lebensformen hgagangen ist.

Teil 2

Aufgaben des Landes

zu 8 5 Gleichberechtigte Teilhabe in Gremien

Die Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrimdsozialen, gesellschaftlichen und
politischen Bereich ist ein wesentliches, mit deeilffabe- und Integrationsgesetz NRW ver-
folgtes Ziel. 8 5 sieht daher eine gleichberechtiftilhabe und angemessene Beteiligung von
Vertreterinnen und Vertretern der Menschen mit Blignshintergrund in Gremien des Lan-
des — wie Beiraten, Ausschiissen etc. - vor. So BanmAnliegen einer moglichst umfassen-

den Integration der Menschen mit Migrationshintengk Rechnung getragen werden.

Gremien im Sinne der Vorschrift sind grundsatztiodim Verzeichnis der Ausschiisse und
Beirate im Land Nordrhein-Westfalen (Anlage zu &% Gesetzes Uber die Entschadigung
der ehrenamtlichen Mitglieder von Ausschissen (élugssmitglieder-Entschadigungsgesetz
— AMEG) vom 13. Mai 1958 (GV. NRW. S. 193)) aufdgefien Ausschisse und Beirate. Dies
gilt aber nur insoweit, als die dort aufgefiihrtere@ien im Rahmen ihrer Tatigkeit einen
Bezug zu migrationspolitischen Belangen aufweisaheine rechtliche Kompetenz im Hin-
blick auf eine an 8§ 5 ausgerichtete Gremienbesgtbesteht. Folglich ist im Hinblick auf die
im Ausschussmitglieder-Entschadigungsgesetz auigeiti Gremien jeweils spezifisch zu
prufen, inwieweit ein Bezug zwischen der Gremiegabé und der Forderung der Teilhabe
und Integration besteht; neben der Integrationd-Teilhaberelevanz ist insbesondere auch
festzustellen, ob Uberhaupt ein rechtliche Spieiréiir den Landesgesetzgeber im Hinblick

auf die Bestimmung der Gremienzusammensetzunghteste
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Hiernach fallen zum Beispiel die Beratenden Aussshilr die Ernennung der Vorsitzenden
bzw. Berufsrichter der Arbeits- und Sozialgericlarsteit (Nummern 14 und 15 der AMEG-
Anlage) nicht unter 8§ 5 dieses Gesetzes. Diesedhiisse sind eine Besonderheit der Ar-
beits- wie der Sozialgerichtsbarkeit und dieneb@s®ndere der Schaffung der in diesen Be-
reichen notwendigen Vertrauensbasis zwischen deicl@&arkeiten und den sozialen Ver-
banden bzw. den Gewerkschaften und Arbeitgebenigteigen. Migrationsspezifische Er-
wagungen stehen dabei ebenso wenig im Vordergrimandere Aspekte von gesellschafts-
politisch relevanten Fragestellungen. Hinzu kondass der Landesgesetzgeber die Zusam-
mensetzung dieser beiden genannten Gremien nishirimeen kann. Der Landesgesetzgeber
hat insoweit keine Gesetzgebungskompetenz.

Nicht erfasst von der allgemeinen Vorgabe des &8ed Gesetzes werden auch Gremien, fur
die bereits aufgrund bereichsspezifischer Vorgaea angemessene Vertretung von Men-
schen mit Migrationshintergrund vorgesehen ists# zum Beispiel im Hinblick auf § 62

Absatz 8 SchulG fiir schulische Mitwirkungsgremien.

Soweit es sich um ein Gremium im Sinne des § Sedi€esetzes handelt, kann sich die An-
gemessenheit der Vertretung der Menschen mit Mamrshintergrund nach den Regelungen
der Geschéftsordnungen oder nach der Relevanzrderi€haufgaben fir die Integration der
Menschen mit Migrationshintergrund bzw. das Zusameten der Menschen in kultureller

Vielfalt richten.

zu § 6 Interkulturelle Offnung der Landesverwaltung

zu Absatz 1

Die Weiterentwicklung des offentlichen Dienstes mdee veranderte gesellschaftliche Realitat
in unserem Land widerspiegeln. Der Anteil der Mémescmit Migrationshintergrund sowohl

bei den Beschaftigten in allen Dienststellen alshaaei den Bewerbungen um eine Stelle oder
eine Ausbildung fur den 6ffentlichen Dienst entspriderzeit nicht dem Anteil an der Gesamt-

bevolkerung.

Die Landesregierung hat sich daher vorgenommenAdézil der Menschen mit Migrations-

hintergrund im o6ffentlichen Dienst (derzeit geseh&t. zwei bis drei Prozent) zu erhéhen.
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Ein héherer Anteil der Menschen mit Migrationshigtend kann die Leistungsfahigkeit von
Behdrden, den kompetenten Umgang mit Vielfalt uiedidentifikation der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund mit staatlichen Stellen niiige erhéhen.

Vor dem Hintergrund des hohen Anteils von Mensahné@rMigrationshintergrund in Nord-
rhein-Westfalen ist die interkulturelle KompetetizraBeschéaftigten der Landesverwaltung
ein notwendiges Element der sozialen Kompetenzmitnden Herausforderungen einer Ge-
sellschaft konstruktiv umgehen zu kdnnen, die &irturelle Vielfalt aufweist. Insgesamt
kann damit die Kundenzufriedenheit erhéht und éapektvolle Miteinander von Beschéftig-
ten mit und ohne Migrationshintergrund geférdertdre®. Dies gilt - als Querschnittsziel —

grundsatzlich fur alle Tatigkeitsbereiche und Bédopungsfelder des 6ffentlichen Dienstes.

Fur Bedienstete der Landesverwaltung wird intetkelte Kompetenz zunehmend eine
wichtige Voraussetzung nicht nur im Umgang mit Mdren unterschiedlicher Herkunft,
sondern auch in der Beurteilung von adaquaten Mafiea, Angeboten und Strategien in

allen Politikfeldern.

Die 0.g. Ziele kdnnen nicht durch eine Malinahmagdsm nur durch ein Bindel von Instru-
menten und MalRnahmen erreicht werden.

Das durch eine interministerielle Arbeitsgruppesgmaition (IMAG Integration) zu erarbeiten-
de Gesamtkonzept der interkulturellen Offnung dammdesverwaltung soll insbesondere die
Maglichkeiten zielfihrender Malinahmen im Diensttebki Einstellungsverfahren und bei

der Aus- und Fortbildung der Landesbedienstetefepnind entwickeln.

Dabei sollen sowohl der Ansatz der AnonymisiertewBrbung als auch Instrumente der ziel-
gruppenbezogenen Ansprache von Menschen mit Magistiintergrund Beriicksichtigung
finden und auf der Grundlage eines systematisidtgichtswesens auf ihre Wirksamkeit hin

Uberpruft werden.

Die bereits in Teilbereichen einiger Ressorts (P&8lizei) praktizierte zielgruppenspezifische
Ansprache von Menschen mit Migrationshintergruntif§o alle Ressorts geprtft werden, in

denen interkulturelle Kompetenzen bei Einstellungem besonderer Bedeutung sind.

Im polizeilichen Dienst des Landes wird das Potander Mehrsprachigkeit im Einstellungs-

verfahren insoweit mit grolRem Gewicht bertcksidhiigdem das fir den Polizeidienst zu-
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standige Ministerium fir Inneres und Kommunalesdie$er Grundlage das besondere dienst-
liche Interesse an der Aufnahme von Menschen ngtraionshintergrund in den Polizeivoll-
zugsdienst und ihre Verbeamtung als Nichtdeutsefehb(zu dieser Ausnahme vgl. § 3 Ab-
satz 2 Landesbeamtengesetz in Verbindung mit 8sa&i8 Nummer 1 Beamtenstatusgesetz
vom Erfordernis des 8§ 7 Absatz 1 Nummer 1 Beamé¢nsgesetz).

Allerdings muss in diesem Zusammenhang beachtetenedass sich Art und Umfang der
angemessenen Berucksichtigung der Potenziale desdien mit Migrationshintergrund — wie
individuelle Erfahrungen und Kompetenzen aus zwel mehr Kulturkreisen und Sprachrau-
me - in den verschiedenen Bereichen der Landesltervganach den jeweiligen spezifischen
fachlichen Anforderungen richten. Hierbei haben@randsatze der Bestenauslese (Artikel 33
Absatz 2 Grundgesetz) und der Gleichbehandlun@deerberinnen und Bewerber (Artikel 3

Grundgesetz) weiterhin uneingeschrankte Gultigkeit.

Die besonderen Rechte von Frauen und von Menschiéemnderung mit und ohne Migrati-
onshintergrund nach dem Allgemeinen Gleichbehamdigesetz, dem Sozialgesetzbuch Neun-
tes Buch (Rehabilitation und Teilhabe behindertensthen), dem Landesgleichstellungsge-

setz und die Bestimmungen des Landesbeamtengeseaimien nicht tangiert.

Die interkulturelle Offnung der Landesverwaltunges dynamischer Prozess. Die bei der
Umsetzung von einzelnen MafRnahmen nach Absatzalgeslten Erfahrungen fliel3en
jeweils zeitnah in die Weiterentwicklung des Gesamzeptes zur interkulturellen Offnung

der Landesverwaltung ein.

zu Absatz 2

Das Verstandnis von Integration als Querschnittszhe setzt innerhalb der Landesregierung
eine laufende ressortiibergreifende Abstimmung wries geschieht derzeit im Rahmen
der interministeriellen Arbeitsgruppe Integrati®AG Integration), die eine koordinierende
und steuernde Funktion wahrnimmt. Die vorliegendenNlegt lediglich die Notwendigkeit
der kontinuierlichen Abstimmung der Integrationgfiobls Querschnittsaufgabe fest, nicht

aber deren institutionelle Form.
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zu Absatz 3

Im Verwaltungsaufbau des Landes sind die Bezirksraggen staatliche Mittelinstanzen. Bei
ihnen laufen die wesentlichen Aufgabenstrange d@sten Landesministerien zusammen.
Als Bundelungsbehérden koordinieren sie komplex@h@erhalte und Verfahren. Sie sind
Bindeglieder zwischen der Landesregierung und dsgidRen und vermitteln zwischen den
unterschiedlichen Interessen der Burgerinnen undé3iider Kommunen und der Landesre-
gierung.

Darlber hinaus sind die Bezirksregierungen regeba¢nstleister und geben entscheidende

Impulse fur die Entwicklung der Regionen.

Aufgrund dieser zentralen Bindelungsfunktion sirdREzirksregierungen mit zahlreichen
integrationsrelevanten Aufgabenbereichen befassihkén weitreichenden Zustandigkeiten
und Handlungskompetenzen in den Regionen sindh sleri Lage, die Integration von Men-
schen mit Migrationshintergrund als Querschnittgab& zu unterstttzen.

Den Bezirksregierungen kommt daher eine wichtigkeRmei der Forderung der Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund zu. Die daverbundenen Mdglichkeiten gilt es

intensiver zu nutzen.

Bei den Bezirksregierungen soll eine Integratioasifteagte oder ein Integrationsbeauftragter
bestellt werden. Es handelt sich hier um eine bew&truktur in den Bezirksregierungen,
die nun gesetzlich bestatigt werden soll. Die lrdignsbeauftragten sollen dazu beitragen,
die haufig in unterschiedlichen Fachbereichen oagienen Kompetenzen und Zustéandigkei-
ten zu erfassen. Im Hinblick auf abgestimmte, natttge MaRnahmen und Verfahren treten
sie als Mittler zwischen den unterschiedlichen Backichen ihrer Behorde auf, initiieren und
koordinieren die fachlibergreifende Zusammenarheiitegrationsrelevanten Fragen.

Die Integrationsbeauftragten sind Ansprechpartmernnbzw. -partner der kommunalen Integ-
rationsbeauftragten. Sie gewahrleisten den Diaygkdmmunalen Integrationsbeauftragten
mit den Bezirksregierungen. Sie unterstitzen drarkanalen Integrationsbeauftragten bei
ihren Aufgaben und fordern die Zusammenarbeit uachgtzung. Sie nehmen Anregungen

der Kommunen und weiterer Akteure in der Region auf
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Die Integrationsbeauftragten unterstitzen die Biddr Fragen der interkulturellen Offnung.
Sie fordern den Erwerb interkultureller Kompeteez Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und
werden in grundsatzlichen Fragen der Personalekiimg und —auswahl angehort.

Die Integrationsbeauftragten beraten die Behordenig und werden in Entscheidungspro-
zesse eingebunden, die fur die Forderung der latiegrvon Menschen mit Migrationshin-
tergrund von Belang sind.

zu Absatz 4

Interkulturelle Kompetenz ist nicht nur bei der Gemung von Menschen mit Migrationshin-
tergrund fir den offentlichen Dienst von Bedeutwsanpdern muss bei allen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern, gleich in welcher Funktion, ustéitzt und entwickelt bzw. weiterentwi-
ckelt werden. Deshalb sollen bei staatlichen Absfi- und beruflichen Weiterbildungsmalf3-
nahmen, soweit sie dem Landesrecht unterliegenbandus-, Fort- und beruflichen Weiter-
bildungsmalinahmen, die landesgefordert sind, Prograhalte aufgenommen werden, in
denen die individuelle interkulturelle Kompetenz d@eilnehmenden zum Thema gemacht

wird.

Die Landesférderung dieser Angebote kann von degidehaft der MaRnahmetrager zur

Forderung der interkulturellen Kompetenz abhangignacht werden.

zu 8 7 Kommunale Integrationszentren
Vor Ort, also in den Stadten und Kreisen zeigt,sathintegration und gesellschaftlicher Zu-

sammenhalt gelingen oder misslingen.

Ein zentrales Handlungsfeld kommunaler Integrapotisk liegt in der Férderung der Chan-
cengleichheit von Kindern und Jugendlichen mit Mtgmshintergrund im Bildungswesen. In
diesem Feld haben sich in der Vergangenheit die Momisterium flr Schule und Weiterbil-
dung und Ministerium fur Arbeit, Integration undzsdes gemeinsam geforderten 27 Regio-
nalen Arbeitsstellen zur Forderung von Kindern dadendlichen aus Zuwandererfamilien
(RAA) sowie die Hauptstelle RAA als deren Koordmiegsstelle bewahrt. Das vorliegende
Gesetz ist die Grundlage fur einen quantitativesb®uw und eine qualitative Weiterentwick-

lung des RAA-Netzwerks.
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Zur Optimierung der Wahrnehmung von Integrationlerschnittsaufgabe auf kommunaler
Ebene sind systematisches Informationsmanagemeaglieh der Integrationsbedarfe und —
angebote vor Ort sowie die Vernetzung aller integnarelevanten Akteure erforderlich. Die
Notwendigkeit der Vernetzung bezieht sich dabei zimen auf kommunale Gremien, Amter
und Einrichtungen. Zum anderen auf freien Trager mbegrationsangeboten inklusive der
Organisationen von Menschen mit MigrationshintengriDies haben die Erfahrungen der
Projekttrager des Programms ,Innovationen in dentkainalen Integrationsarbeit —- KOMM-
IN NRW* bestétigt. Eine externe Evaluation des Paogms ist zu dem Resultat gekommen,
dass es zur effektiven und effizienten Wahrnehnuieger Funktionen zentraler Koordinie-

rung bedarf.

Zur Unterstutzung der kommunalen Integrationsan@it der Schaffung leistungsfahiger
Strukturen férdert das Land kinftig Kommunale Imédignszentren. Diese schliel3en die bis-
herige RAA-Struktur ein und erganzen diese um Pedsalas fur die genannten allgemeinen
integrationspolitischen Vernetzungs- und Koordimmgsaufgaben — z. B. in den Handlungs-
feldern Bildung, Arbeiten, Wohnen oder Blrgersdicifes Engagement - eingesetzt werden
kann. Die Entscheidung Uber die Einrichtung einemkiunalen Integrationszentrums liegt
bei dem jeweiligen Kreis bzw. der kreisfreien Stdwltegrationszentren kdnnen auch in inter-

kommunaler Zusammenarbeit errichtet werden.

zu 8 8 Integration durch Beruf/Arbeit

zu Absatz 1

Arbeit ist eine wesentliche Voraussetzung, damsefischaftliche Teilhabe und Integration
gelingen. Sie bietet soziale Sicherheit, Entwicklsiund Aufstiegsmaoglichkeiten und schafft
die Voraussetzungen fur gesellschaftliche Durclgiieg. Teilhabe am Arbeitsleben schafft
Selbstandigkeit, hebt das Selbstwertgefiihl undefdr8olidaritat und Identifikation. Die
Menschen mit Migrationshintergrund sind ein wichid?otenzial an qualifizierten und an zu
gualifizierenden zukiunftigen Fachkraften, auf dis dland allein schon unter demografischen

Aspekten und zur Stabilisierung der Wirtschaftskdafs Landes nicht verzichten kann.

zu Absatz 2
Zur Integration in Arbeit bedarf es der Ausbildubgseitschaft sowie der Berufsfahigkeit
jedes Menschen, ob mit oder ohne Migrationshinterdr Grundlegendes Ziel ist, Rahmen-
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bedingungen auszuschdpfen, die der Erreichungrdv@saussetzungen férderlich sind. Das
Land wird die erforderlichen Aktivitaten unternehmem die Ausbildungs- und Beschafti-
gungsfahigkeit der Menschen mit Migrationshintergtzu entwickeln und dabei geschlech-
tersensibel vorgehen. Die Erfahrung, mit den Esdih zweier oder mehrerer Kulturen auf-
gewachsen zu sein, birgt Potenziale. Insbesondefred@rachigkeit und das Verstandnis fur
kulturell gepragte Verhaltensweisen und Orientigambieten Chancen fur Arbeitsmarkt und
Wirtschatt.

Die Aktivitdten des Landes werden sich in ersteid.auf die Menschen mit Migrationshin-
tergrund erstrecken, die sich mit dem Willen undleich mit der Perspektive auf einen dau-
erhaften Aufenthalt in Nordrhein-Westfalen befinden

zu Absatz 3

Teilhabe am Arbeitsleben bedeutet auch, an eintuKdes lebenslangen Lernens teilneh-
men zu konnen, sich als zugehorig zu den Impulsdadtir die wirtschaftliche Entwicklung
verstehen zu kénnen und Anteil an der gesellsatiadth Zukunftsplanung zu haben. Dazu ist
es auch erforderlich, dass Menschen mit Migratiorisigrund in den auf Landes- und Regi-
onalebene bestehenden ausbildungs- und beschafigudernden Gremien vertreten sind.
Dies soll sicherstellen, dass in diesen GremierSelmwverpunkt auf die Umsetzung interkul-

tureller Anforderungen im Ausbildungs- und Bescigaihgssektor gelegt wird.

zu 8 9 Integrationsmalinahmen freier Trager
Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege haben inblitk auf zivilgesellschaftliches En-
gagement und fachlich qualifizierte soziale Arlagite grol3e und besondere Bedeutung fir

die Integration von Menschen mit Migrationshintergtt und den Zusammenhalt vor Ort.

Die vormals existierende "Auslandersozialberatungrragerschaft der Wohlfahrtsverbande
wurde durch eine gemeinsame Bund-Lander-Finanziegeftrdert. Nach Inkrafttreten des
Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 hat dersBimadus dieser gemeinsamen Forde-

rung zuriickgezogen.

Nordrhein-Westfalen entschied sich dafir, unterzhog der bestehenden fachlichen Struktu-

ren der Freien Wohlfahrtspflege den Schwerpunkdauf-6rderung der nachholenden Integ-

44



ration zu legen. Gemeinsam mit den Wohlfahrtsveibéarwurden die friiheren Migrations-
fachdienste zu modernen Integrationsagenturen ekalti Es wurde eine "Rahmenkonzepti-
on Integrationsagenturen” entwickelt, welche diédgabenfelder "Blurgerschaftliches Enga-
gement fiir Menschen mit Zuwanderungsgeschichtetetkulturelle Offnung", "Sozialraum-
orientierte Arbeit" und "Antidiskriminierung" alsrGndlage der Arbeit der Integrationsagen-
turen beschreibt. Die unter Ziffer 1 bis 4 genanrebeitsfelder entsprechen diesen Eck-
punkten.

Besonders in Stadtteilen mit sozialen Problemldgggieiten die Integrationsagenturen das
birgerschaftliche Engagement von und fir MenschiéMigrationshintergrund und unter-
stitzen Organisationen von Menschen mit Migratiariehgrund.

Sie gewinnen, qualifizieren und organisieren beispreise den Einsatz engagierter Men-
schen mit und ohne Migrationshintergrund fir di@tmation Uber Gesundheitsfragen in
Moscheegemeinden oder fur die Begleitung von Mesischit Migrationshintergrund bei
Behordengangen. Auch begleiten und unterstitze@rgjanisationen von Menschen mit
Migrationshintergrund in Fragen der Eigenorgangsatind Qualifizierung und binden sie in

die Integrationsarbeit ein.

Hinzu kommt die Unterstitzung sozialer Einrichtumger Ort bei deren 'interkultureller
Offnung'. Sie sensibilisieren die Beschaftigteindertageseinrichtungen, Krankenhausern
und Seniorenheimen und starken ihre Kompetenzdiirtéglichen Umgang mit Menschen

mit Migrationshintergrund.

Die Integrationsagenturen sind in unterschiedli¢t@nzentration auf Nordrhein-Westfalen
verteilt. Insbesondere im landlichen Raum bedarfaeh des weiteren Ausbaus der Angebo-

te.

Das Land Nordrhein-Westfalen férdert ausdrickliosbhaProjekte und Angebote von Organi-
sationen von Menschen mit Migrationshintergrundedei Organisationen spielen zunehmend
eine aktive Rolle im Prozess der Integration. Dgeliéren zu einem betrachtlichen Teil auch
religios orientierte Organisationen und Einrichtengvie z. B. Moscheegemeinden. Sie ste-
hen im Sinne einer gemeinsamen Integrationspalitkt nur fur eine intensive Arbeit fur

Menschen mit Migrationshintergrund, sondern auahihoen. Deshalb unterstitzt das Land
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Organisationen von Menschen mit Migrationshintengrin inrem Wirken. Das unter Ziffer 5

genannte Arbeitsfeld ist ein prioritarer Bereichdem diese Organisationen tatig sind.

Auch mit dem landesweiten "Elternnetzwerk NRW. ¢mégion miteinander”, in dem sich
Eltern mit Migrationshintergrund gemeinsam fiir mBildung engagieren, wird die Arbeit

der Organisationen von Menschen mit Migrationshgriend effektiv unterstitzt.

Durch die Gewahrung der institutionellen Férdersagie der Forderung einzelner Maf3-
nahmen durch das Land wird die Verbraucherzeni®e/ e.V. mit ihrem landesweiten
Beratungsstellennetz auch in die Lage versetztuntérschiedlichen Mitteln und Instrumen-
ten Menschen mit Migrationshintergrund gezielt amrachen. In ihrer Rolle als Verbrauche-
rinnen und Verbraucher werden Menschen mit Migraiontergrund durch Beratung und
Information unterstitzt, als selbstbestimmte Konsatimnen und Konsumenten auf den un-
terschiedlichen Markten aufzutreten und am Marldgeken teilzuhaben. Zum Teil vorherr-
schende Hemmschwellen, die Beratungsangebote dbradeherorganisationen z.B. auf-
grund von Sprachbarrieren zu nutzen, werden vétstigebaut. Kooperationen der
Verbraucherzentrale NRW e.V. mit Schlisselpersdile@rganisationen von Menschen mit
Migrationshintergrund in Nordrhein-Westfalen lers&nen wichtigen Beitrag dazu, einen
direkten Zusammenhang zwischen Verbraucherberatmddntegration herzustellen und den
eingeleiteten Dialog zu verstetigen. Damit gehtAlassung der Beratungs- und Verbrau-
cherbildungsangebote an den Bedurfnissen mit Memsotit Migrationshintergrund ebenso
einher wie die Moglichkeit der verbesserten Redrtsgtung durch die Verbraucherschutzor-
ganisationen. Die Ziffer 6 tragt diesem AnliegercRaung.

zu 8 10 Vertretung auf Landesebene

zu Absatz 1

Zum Erfolg von Integrationspolitik in Nordrhein-Wtésden haben in den vergangenen Jahr-
zehnten kommunale Migrantenvertretungen einen vgehtBeitrag geleistet. Waren es vor-
mals Auslanderbeirate, so sind es jetzt Integratéte oder im Ausnahmefall Integrationsaus-
schisse nach § 27 Gemeindeordnung, die in vieleme@®een, Stadten und Kreisen Nord-
rhein-Westfalens eine Briickenfunktion zwischen Mbes mit Migrationshintergrund und
"Alteingesessenen” und zwischen den OrganisatisnarMenschen mit Migrationshinter-

grund und Stadtvertretern wahrnehmen.
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Die kommunalen Gremien nach § 27 Gemeindeordnubgrhsich auf Landesebene zum

Landesintegrationsrat NRW (friher LAGA NRW) zusanmgeeschlossen.

Diese demokratisch legitimierte Vertretung der Mires mit Migrationshintergrund in den
kommunalen Integrationsgremien auf Landesebenewsindder Landesregierung in Form

einer finanziellen Zuwendung fir die Geschaftsstetiwie Informations-, Weiterbildungs-

und OffentlichkeitsmaRnahmen geférdert.

zu Absatz 2

Eine Vertretung der Menschen mit Migrationshintargl in den kommunalen Integrations-
gremien auf Landesebene tragt zur Qualitat desimditelers und zur laufenden Uberpriifung
bzw. Verbesserung von Zielen, Malinahmen und Eincfen der Integrationspolitik bei.
Das hat bereits die Landesarbeitsgemeinschaftatermkunalen Migrantenvertretungen (LA-
GA) - seit 2010 umbenannt in Landesintegrationsuaiter Beweis gestellt. Auf die langjah-
rige konstruktive Zusammenarbeit mit diesem aufdemebene formierten Vertretungsorgan
der kommunalen Integrationsrate und Integratiorszhissse will die Landesregierung nicht

verzichten.

zu Absatz 3

Nordrhein-Westfalen ist der gro3en Gruppe der Mieaisanit Vertreibungs- und Aussied-
lungsgeschichte besonders verbunden. Der Landatsh&iVertriebenen-, Fliichtlings- und
Spataussiedlerfragen hat in der Vergangenheigmletzten Jahren gerade auch im Hinblick
auf die Integration der Spatausgesiedelten, wielfgnktionen erfullt. Er wird in das integra-

tionspolitische Handeln der Landesregierung eingezo

Der Landesbeirat hat die Aufgabe, die Landesregegem Vertriebenen-, Fliichtlings- und
Spataussiedlerfragen zu unterrichten und sachweligtdu beraten. Er soll sich in den Berei-
chen der Aufnahme und Unterbringung engagierenntiéeessen der Vertriebenen und der
Aussiedlerinnen und Aussiedler in der Offentlichkeirtreten und bei innen Verstandnis fir
Maflinahmen der Behdrden wecken. Der Landesbeirag@rgsich vor allem in den Berei-
chen der Aufnahme und der Unterbringung sowie piexchlichen, schulischen, sozialen und

gesellschaftlichen Eingliederung der Ausgesiededtemie der Spatausgesiedelten.
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Spatausgesiedelte sind eine Bereicherung unsesali&maft. Deshalb soll der Landesbeirat
den Fokus seiner Arbeit besonders darauf richtess thr Potenzial fur die Gesellschaft bes-
ser genutzt und ihre Integration gefordert wirdbBiasspielen insbesondere Fragen der Integ-

ration von jungen Spatausgesiedelten eine wiclRigjée.

Die Mitglieder des Landesbeirates kommen aus dessKier auf der Landesebene tatigen
Organisationen der Vertriebenen, Flichtlinge undt&yssiedler. Auch die Bezirksebene ent-
sendet Mitglieder in den Landesbeirat und weiterglMder sind aus dem Bereich des wirt-
schaftlichen und sozialen Lebens des Landes zellmstDas Gesetz knlpft an die bisherige

Besetzung des Landesbeirates an.

zu Absatz 4

Auch bei den Bezirksregierungen kénnen — im Eineemen mit dem flr Vertriebenenfragen
und Integration zustandigen Ministerium - BeirdieVertriebenen-, Flichtlings- und Spéat-
aussiedlerfragen gebildet werden, um die systeotaiEinbeziehung der spezifischen
Kenntnisse von Birgerinnen und Blrgern in dieserfgalbenfeld auf der Ebene der Mittel-

behdrden zu ermdglichen.

zu Absatz 5

Die Vorschrift ermachtigt das fur Vertriebenenfragand Integration zustandige Ministerium
den Vorsitz des Beirats auf Landesebene sowie ditere Zusammensetzung des Beirats auf
Landesebene und der Beirate auf Bezirksregieruegseldie Berufung der Mitglieder, ihre
Amtsdauer und ihre Entschadigung sowie weitere Ragstatbestande im Zusammenhang

mit der Einrichtung dieser Beirate durch Rechtskaditang zu regeln.

Teil 3

Aufnahme besonderer Zuwanderergruppen
zu 8 11 Personenkreis

Der Personenkreis nach § 11 ist mit dem Berechmikgées des vormaligen Landesaufnahme-

gesetzes identisch.
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Seit dem Wegfall des WohnortzuweisungsgesetzesSpathusgesiedelte und ihre Familien-
angehorigen nicht mehr fir eine bestimmte Zeitinarebestimmten Wohnort gebunden.
Insoweit finden nach Nummer 2 auch Personen méreiWohnsitzwunsch in Nordrhein-
Westfalen Beriicksichtigung, die mit dem Spatauggietien vom Bundesverwaltungsamt
registriert, aber nicht nach Nordrhein-Westfalertei# worden sind.

Fur den Personenkreis der Auslanderinnen und Adstamach Nummer 3 ist eine redaktio-
nelle Anpassung erfolgt, die aus einer Anderung8d23 des Aufenthaltsgesetzes durch das
Siebte Gesetz zur Anderung des Bundesvertriebesetzgs vom 16. Mai 2007 (BGBI. | S.
748) — Artikel 2 Anderung des Aufenthaltsgesetzesultiert.

zu § 12 Aufgaben und Ziele

zu Absatz 1

Absatz 1 verpflichtet die Gemeinden weiterhin zuffahme und Betreuung der neu zuge-
wanderten Personen nach 8§ 11. Dabei handelt esisiaine 6ffentliche Aufgabe, zu deren

Wahrnehmung die Gemeinden bereits durch das Lanfiteganegesetz verpflichtet waren.

Die urspriingliche Zweckbestimmung des Landesaufeglesetzes in seinen Anfangen war
die vorrangige Versorgung des neu zugewandertesoRenkreises - vor allem der Spataus-
gesiedelten in Zeiten ihres starken Zuzugs - mihiWaum bzw. ausnahmsweise die Unter-
bringung in Ubergangsheimen in Zeiten knapper Waben. Damit verbunden waren ein
stringentes Verteilsystem und die Kompensationgaeneindlichen Kosten fir die vorlaufige
Unterbringung durch das Land.

Hinzu kam die Kostenerstattung an die Kommunemi@rAufnahme und Versorgung von
Kontingentflichtlingen (hierzu gehérten vor alleinische Zugewanderte aus der ehemaligen
Sowijetunion) sowie von Auslandern, denen die Esereind der Aufenthalt im Bundesgebiet
aus dringenden humanitaren oder volkerrechtlicheém@en gestattet worden war. Die Rege-
lungen zum berechtigten Personenkreis, zur DauwiHdme der Erstattungen an die Kom-
munen wurden vom Flichtlingsaufnahmegesetz in 200@randert in das Landesaufnahme-
gesetz Ubernommen. In 2005 wurden im Zuge der Re¢oung des Sozialhilferechts die
Erstattungsleistungen des Landes an die Kommunetefuivorgenannten Personenkreis an-
gepasst, die nunmehr nach erwerbsféahigen Bereehtigit Leistungsbezug nach SGB I

(Grundsicherung fur Arbeitssuchende, hier: Leisaimfjir Unterkunft und Heizung, § 22
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SGB Il in Verbindung mit § 6 SGB Il) - und nichiverbsfahigen Berechtigten mit Leis-
tungsbezug nach SGB XIlI (Sozialhilfe, hier: Hilfienz Lebensunterhalt (Drittes Kapitel SGB
XII) und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsa@nung (Viertes Kapitel SGB Xll)) -

unterschied.

Das Landesaufnahmegesetz zielte in seiner Ausnghteben der Aufnahme (Unterbrin-
gung) auch auf die Betreuung des aufgenommenepri®grkreises ab. Die Betreuung um-
fasste dabei neben allgemeinen Betreuungsmal3nahBwesuuch die soziale Betreuung, wo-
bei auf die Kompetenzen der Trager der Freien Vébini$pflege zurtickgegriffen wurde. Bei
der Betreuung dieser Personen ging und geht esheauth noch weiterhin um die Sicherstel-
lung von sozialen Standards, die letztlich die Wssetzung flir die Integration in Bildung,

Beschaftigung und Wohnen sind.

Zudem sind die Gemeinden auch gegenuber dem greledesonenkreis verpflichtet, da die-
ser im Sinne des § 12 mit dem alten Berechtigteskier 8§ 2 und § 10a des Landesaufnah-

megesetzes identisch ist.

Auch wenn bereits nach der Entscheidung des Lard@sgungsgerichtes Brandenburg vom
15. Dezember 2008 — 68/07 — die Schaffung eineem&echtsgrundlage flr bereits zuvor
wahrgenommene, gesetzlich normierte Aufgaben aureim eine ,Ubertragung neuer Auf-
gaben” in konnexitatsrelevanter Hinsicht anzunehriegt vorliegend in Ermangelung eines
konnexitatsrelevanten Sachverhalts keine Konnexit&inne des Artikel 78 Absatz 3 der
Landesverfassung vor.

Der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfaleritsteseiner Entscheidung vom 12. Okto-
ber 2010 — 12/09 — in Kenntnis der oben zitiertatsEheidung des Landesverfassungsgerich-
tes Brandenburg - fur die Bejahung der Konnexigdgsianz auf einen inhaltlichen Vergleich
der Rechtslage vor und nach Erlass der Neuregelonder im vorliegenden Fall fur die Ge-
meinden keine neue Aufgabe oder wesentliche Andeeimer bereits bestehende Aufgabe
zur Folge hat. Ihnen obliegt weiterhin die Aufnahumel Betreuung der Spéatausgesiedelten,
judischen Zugewanderten aus der ehemaligen Sowgetumd weiteren Flichtlingen mit

einem Dauerbleiberecht.

Das Land wird die Aufnahmegemeinden auch weitepeirder Erfullung ihrer Aufgaben der

Aufnahme und Betreuung finanziell untersttitzen. Rikinftigen Quartalspauschalzahlungen
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nach § 14 werden dabei unabhangig von einer Unibgplomg in einem Ubergangswohnheim
erfolgen. Mit der Umwandlung der Unterbringungsd trstattungspauschalen nach dem
Landesaufnahmegesetz in einheitliche Integratiomsgelen andert sich somit lediglich, dass
die Zahlung der Pauschalen fir die WahrnehmungleleiGemeinden weiterhin obliegenden
Aufgaben fur alle Aufzunehmenden und zu Betreuerstederen Sozialleistungsbezug orien-
tiert. Damit wird die bislang praktizierte Unglelmdhandlung der betreffenden Gruppe zu
Gunsten der Gemeinden aufgehoben.

Das Gelingen gesellschaftlicher Teilhabe und Irgegn der neu zugewanderten Personen
nach 8 11 erfordert auf der einen Seite ein ,Mem‘Eigenverantwortlichkeit und Wahrneh-
mung von GestaltungsspielrAumen der Gemeinden ufrdiea anderen Seite ein ,Weniger*
an Vorgaben und Eingrenzung durch das Land begei®eindlichen Aufgabenwahrneh-
mung. Der Aufgabentyp als Pflichtaufgabe zur Eufitj nach Weisung wird zwar beibehal-
ten. Es wird aber davon Abstand genommen, dasinotlandesaufnahmegesetz normierte
Weisungsrecht beizubehalten.

zu Absatz 2

Die Betreuung der neu zugewanderten Personen nitldgrch die Gemeinden soll sich
dabei sowohl an den Bediurfnissen dieser Persorgtihtem Bedarf an Beratung und Beglei-
tung orientieren als auch an den Mdglichkeitenadgnehmenden Gemeinden, der Einrich-
tungen und freien Trager der Integrationsarbeit@ur Durch Absatz 2 Nummer 1 wird die
Aufgabe der Betreuung néher modifiziert.

Auf diese Weise, insbesondere durch die Berickghg der Belange der aufnehmenden

Gemeinden, wird ein gerechter InteressenausgldehBeteiligten angestrebt.

zu Absatz 3

Die Unterbringung der neu zugewanderten Personem 41 soll vorrangig in dauerhaftem
Mietwohnraum erfolgen; die Unterbringung in Ubergsimeimen soll dagegen nur ein vorii-
bergehender Ausnahmefall sein. Fir diesen Ausnaiimedrden die Regelungen der 88 4
und 7 des Landesaufnahmegesetzes in den § 12 alerg die sich mit der vorlaufigen
Unterbringung und dem Verlust des Anspruchs awd enstmalige Wohnraumversorgung
befassen.
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zu Absatz 4

Das Kompetenzzentrum flr Integration bei der Bezggierung Arnsberg, die Gemeinden
und die freien Trager der Integrationsarbeit soflerch koordiniertes Zusammenwirken im
Einvernehmen mit der aufnehmenden Gemeinden diengfiznahme im Interesse und zum
Wohl der einzelnen zugewanderten Personen im Sion& 11 sicherstellen. Dazu sollen
entsprechende Abstimmungsverfahren zur Verstandigoer die in den Einzelféllen not-
wendige Auswahl der geeigneten Gemeinden, der slidteungsformen und Malinahmen

gefunden werden.

zu 8 13 Zustandigkeiten und Unterrichtungsrecht

zu Absatz 1

Seit dem 1. Januar 2008 ist die Landesaufnahme&iatha-Massen (Landesstelle, LUM) als
Dezernat 36 — Kompetenzzentrum flr Integration dienBezirksregierung Arnsberg einge-
gliedert worden. Ihre urspringlichen Aufgaben — dieeKoordinierung der Aufnahme, Ver-
teilung und Zuweisung des in § 11 benannten Pendoeises - sind an das Kompetenzzent-
rum fur Integration Gbergegangen. Seit der Schheftler Landesstelle zum 30. Juni 2009 in
Unna-Massen werden die Aufgaben in Arnsberg im \Wdisken auch weiter von den glei-
chen kompetenten Beschéftigten der ehemaligen Isatelee wahrgenommen. Damit ist si-
chergestellt, dass die Erfahrungen der friher eeLdndesstelle Beschéftigten zum einen
erhalten bleiben, zum anderen auf der Ebene eintézlbehdrde die Verwaltungsaufgaben
gebundelt durchgefuhrt werden.

Das Kompetenzzentrum fr Integration nimmt u.agdolde integrative Funktionen und Auf-

gaben wahr:

= Koordinierungsstelle fur die Verteilung der Spatgmsedelten, der judischen Zugewan-
derten aus der ehemaligen Sowjetunion und weikdiehtlinge mit einer Dauerbleibe-
perspektive auf die Gemeinden des Landes,

= Bewilligungsbehdrde mit Bliindelungs-, Beratungs- Bedleitungsfunktion fir Integrati-
onsforderprogramme des Landes, z.B. KOMM-IN NRWedgnationsagenturen, interkul-
turelle Zentren und niedrigschwellige Integratiocorhaben,

= Bewilligungsbehdrde fur die Kulturférderung nachmdBundesvertriebenengesetz,
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= Bewilligungsverfahren fir die besondere Zuwenduaghndem Strafrechtlichen Rehabili-
tierungsgesetz fur SED-Haftopfer,

= Seminare, Fachtagungen und Weiterbildungen fur fdsgionen von Menschen mit
Migrationshintergrund, Mitarbeiterinnen und Mitartlee von Verwaltungen und Verban-
den,

= Dienstleister fur Menschen mit Migrationshintergidufrachleute und interessierte Birger
im Bereich der interkulturellen Kompetenz und des3&nstransfers.

Die weiteren Aufgaben des Kompetenzzentrums figgirattion ergeben sich aus den Rege-

lungen dieses Gesetzes.

zu den Absatzen 2 und 3

Das Kompetenzzentrum fur Integration verteilt urelsivdie berechtigten Personen grund-
satzlich in Abstimmung mit den aufnehmenden Genergli. Dabei haben im Rahmen der
Ausubung pflichtgeméfRen Ermessens die Aufnahmésituder Gemeinde, die verwandt-
schaftlichen Beziehungen und Wohnortwiinsche deotbeben Person, die Integrations-,
Betreuungs- und Beschaftigungsmdglichkeiten voru@d eine ausgewogene gleichméaRige
Verteilung der neu zugewanderten Personen nachB@dlicksichtigung zu finden.

Das Kompetenzzentrum fur Integration verfolgt bei Aufnahme- und Verteilentscheidung
grundsatzlich das Ziel einer einvernehmlichen Hrggtung mit den Kommunen. Bei der
Entscheidung werden die Bedarfe der neu zugewarPersonen im Sinne von § 11 dieses
Gesetzes, aber vor allem auch die Aufnahmesituatiden einzelnen Gemeinden sowie ihre
wirtschaftlichen Belastungen angemessen abgewaggawsgewogen bertcksichtigt. Den
Belangen der Gemeinden wird somit ausreichend Rexghgetragen, um eine Gberproportio-
nale Belastung einzelner Gemeinden zu verhindesnnKm seltenen Ausnahmefall dem
Wohnortwunsch der zu verteilenden Person nichtimrdtnehmen mit der ,gewtnschten®
Gemeinde entsprochen werden, wird die Verteilungime Nachbargemeinde angestrebt.
Die Koordinierungsfunktiomles Kompetenzzentrums fir Integration gewahrleistekuf-
nahme- und Verteilprozess die Verbindung zwischteaneuzugewanderten, den Aufnah-
megemeinden, und den weiteren Integrationsaktewge®rt, wie zum Beispiel den Wohl-

fahrtsverbanden oder den judischen Kultusgemeinden.

Bei der Zuweisung der Personen nach 8§ 11 kann Bueds, z.B. Regelungsnormen des

Aufenthaltsgesetzes oder - ggf. in analoger Anwagduwles Asylverfahrensgesetzes, zur
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Anwendung gelangen, wonach eine Verteilung durobreformlichen Zuweisungsbescheid

erforderlich ist.

zu Absatz 4

Das fir Integration zustandige Ministerium, in das&eschaftsbereich der in § 11 aufgefihr-
te Personenkreis fallt, wird ein Unterrichtungstemihgerdumt. Es kann sich als oberste Auf-
sichtsbehdrde jederzeit Uber die Angelegenheiteiieeneinde unterrichten. Das Unterrich-
tungsrecht umfasst die Zuweisung des Personenknes&sdh 8 11 in die aufnehmenden Ge-
meinden sowie die der Integration dienenden MalReahmach § 12 dieses Gesetzes. Diese
umfassen insbesondere die Unterbringung und die&atg (Beratung und Begleitung) des
von den Gemeinden gemal § 11 aufzunehmenden Pekseises.

zu 8 14 Integrationspauschalen

zu Absatz 1

Vor dem Hintergrund der in der Vergangenheit teib@esehr hohen Zuwanderungszahlen bei
Spatausgesiedelten und judischen Zugewandertethea@hemaligen Sowjetunion war vor-
rangiges Ziel des Landesaufnahmegesetzes die geiéetieilung dieser neu zugewanderten
Personen sowie der mit der Aufnahme verbundenetehaaif die Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen.

In der allgemeinen Gesetzesbegriindung zum Landedaukgesetz vom 14. Dezember 1971
hiel3 es noch, dass der Erfolg aller Eingliederuraggmhmen fur Aussiedlerinnen und Aus-
siedler davon abhangt, dass mit der Aufnahme safi@tvorkehrungen ftr eine familienge-
rechte Wohnraumversorgung getroffen werden. DasveaGrundlage fir die Unterbrin-
gungspauschale, die den Gemeinden bisher fiir jedgbiergangsheim untergebrachte be-
rechtigte Person gewéhrt wird.

Angesichts des demografischen Wandels und derchatdichen Entwicklung hat sich die
Situation auf dem Wohnungsmarkt in den Aufnahmegedes entscharft. Es zeichnet sich
eine Entspannung beztiglich der Verfiigbarkeit vorhkivaum ab, so dass die Notwendigkeit
einer Erstattungsleistung des Landes an die Gemeifiol die Unterbringung in Ubergangs-
heimen mehr und mehr an Bedeutung verliert uncedfgsisetzung als Gberholt gelten kann.
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Nach dem Landesaufnahmegesetz erhielten die Geereimeben diesen Pro-Kopf-
Pauschalen fir die Unterbringung in einem SpatadksiUbergangswohnheim (200 Euro im
Quartal) vom Land auch Erstattungsleistungen fineéleistungsaufwendungen an judische
Zugewanderte aus der ehemaligen Sowjetunion sawignidere Flichtlinge, die u. a. aus
humanitaren Griinden aufgenommen wurden. Dieseevianii in der Hohe je nachdem, ob es
sich um einen SGB II- oder SGB XII — Leistungsenmgiér handelte: 234 Euro bzw. 1.036
Euro im Quartal fur die Dauer von zwei Jahren dertEinreise.

Auf Grund der dargestellten Bandbreite der gezahlestungen je nach Zuwanderer- bzw.
Sozialstatus besteht seitens des LandesgesetzgiiseBedurfnis nach einer Angleichung
und Vereinheitlichung der zu erbringenden Quartaisphalzahlungen an die aufnehmenden
Gemeinden. Um dem Gedanken Rechnung zu tragenbeiasmer Vereinheitlichung der
bisherigen Quartalspauschalen in einheitliche gigrta3ige Integrationspauschalen die Ge-
meinden nicht schlechter gestellt werden dirferelser, erhalten sie fur die judischen Zu-
gewanderten aus der ehemaligen Sowjetunion undiétainderen Fluchtlinge mit Dauerblei-
berecht die gleichen Leistungen wie bisher. Diet@pgesiedelten werden in dieses System
aufgenommen, mit der Folge, dass die Gemeindendacheuen Rechtslage Pauschalerstat-
tungen fur die Spatausgesiedelten unabhangig ven limterbringung in einem Spataussied-
ler-Ubergangswohnheim und in der Hohe abhangig Sowmialstatus erhalten werden.

Mit der Umwandlung der Unterbringungs- und Erstagispauschalen nach dem Landesauf-
nahmegesetz in einheitliche Integrationspauschitelert sich somit lediglich, dass die Zah-
lung der Pauschalen fur die Wahrnehmung der denetdel®en obliegenden Aufgaben der
Aufnahme und Betreuung nicht mehr an der Unterlomiggn Spataussiedler-Ubergangs-
wohnheimen, sondern fur alle Aufzunehmenden unBetteuenden an deren Sozialleis-
tungsbezug orientiert. Damit wird die bislang piaktte Ungleichbehandlung der betreffen-

den Gruppe zu Gunsten der Gemeinden aufgehoben.

Die Hohe der Pauschalen orientiert sich an deredlktul eistungen nach dem Landesauf-
nahmegesetz und damit weiterhin an den finanzi&llenpflichtungen der Gemeinden zur
Gewahrung von Sozialleistungen nach dem Sozialgeset XlI - Hilfe zum Lebensunterhalt
(Drittes Kapitel SGB XIlI) und Grundsicherung im édtund bei Erwerbsminderung (Viertes
Kapitel SGB XII) - (1.036 Euro pro Quartal) bzw. argdnzenden Leistungen nach dem So-
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zialgesetzbuch Il - Leistungen fir Unterkunft uneizling (8 22 SGB Il in Verbindung mit §
6 SGB Il) - (234 Euro pro Quartal) an neu zugewated@ersonen nach § 12.

In keinem Fall ist eine Absenkung im Vergleich andisher gezahlten Pauschalen nach dem
Landesaufnahmegesetz gegeben. Vielmehr werderedenrQuartalspauschalen um 14 Euro
bzw. 16 Euro aufgerundet (1.050 Euro statt 1.03® Baw. 250 Euro statt 234 Euro) und
somit geringfugig der allgemeinen Kostenentwicklamgepasst.

Die Integrationspauschalen werden quartalsmaidieeAufnahmekommunen gezahit. Die
Zahlungsdauer ist auf zwei Jahre seit Einreisé’@esonen im Sinne von § 12 dieses Geset-
zes beschrankt.

zu Absatz 2
Dem besonderen Engagement der Gemeinden zur Figlden Teilhaberechte und der
Chancengleichheit fur die neu zugewanderten Pensoaeh 8§ 12 soll mit den Integrations-

pauschalen Rechnung getragen werden.

Trotz sinkender Zuwanderungszahlen sowohl bei getteisgesiedelten als auch bei den
judischen Zugewanderten sind gleichwohl grol3e hatiemnsaufgaben der Kommunen fur
diese Zielgruppen geblieben. Hinzu kommen weitdiietElinge mit einer Dauerbleibeper-
spektive, die z.B. im Rahmen eines Neuansiedlungspmms (Resettlement-Verfahren) von

den Kommunen aufgenommen werden.

Es gilt die Kommunen zu unterstiitzen, unabhangigulaob die Menschen mit Migrations-
hintergrund in Ubergangsheimen untergebracht we@@nStarkung der kommunalen
Selbstverwaltung werden den Kommunen grof3ere Egithehgskompetenzen beim Einsatz
der Landesmittel ermoglicht.

zu Absatz 3

Die Hartefallregelung soll eine Mehrbelastung ei@emeinde im Einzellfall ausgleichen
helfen. FUr besondere Belastungssituationen, diedem Pauschalen nicht erfasst werden, ist
eine Hartefallregelung zur Kompensation von atypescFallen notwendig, da es evtl. zu
Mehrbelastungen der Gemeinden kommen kann, z.Bhderhdhte Aufwendungen fur Per-

sonen, die dem Arbeitsmarkt wegen Erreichen deseRalters oder wegen Erwerbsminde-
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rung nicht zur Verfigung stehen sowie durch erhdhiisvendungen in der Kinder- und Ju-

gendhilfe oder im Zusammenhang mit der Fursorgenbelter Menschen.

In diesem Kontext soll auch den Gemeinden entgegi@mymen werden, die sich fur eine
zusatzliche Aufnahme von besonders schutzbedumféidjgchtlingen mit einem Dauerbleibe-
recht ausgesprochen haben bzw. sich zuklnftig eecdsgn werden. Hier kann es sich - wie
die Aufnahme von besonders schutzbediirftigen ichkis Flichtlingen in 2009 und 2010 im
Rahmen eines Neuansiedlungsprogramms (Resettlereefathren) gezeigt hat -, auch um
schwerkranke, stark traumatisierte Personen handieliner psychotherapeutischen und
besonderen medizinischen Behandlung bedurfen wndudnehmenden Gemeinden vor zu-

satzliche finanzielle Belastungen stellen kann.

Eine Erh6hung der Quartalspauschale um bis zu ne@tProzent wird in diesen Fallen fur

angemessen gehalten.

zu Absatz 4

Das fur Integration zustandige Ministerium wird @chtigt, durch Rechtsverordnung die ver-
fahrensmalfiige Ausgestaltung der Gewahrung derrattegspauschalen im Einvernehmen
mit dem Finanzministerium festzulegen. Diese Vanardysermachtigung umfasst auch die
Anderung der Pauschalh6hen, wenn sich Leistungssaizh § 22 SGB |l in Verbindung mit
8 6 SGB Il (Leistungen fur Unterkunft und Heizundgr Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem Dritten Kapitel des SGB XIlI sowie der Grundsiezing im Alter und bei Erwerbsminde-
rung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII verandern

zu Absatz 5

Fur die Auszahlung der Integrationspauschalen imé&ndtscheidung tber das Vorliegen ei-
nes Hartefalles ist das Kompetenzzentrum fiir liatisgn ebenso zustandig wie fir die Vertei-
lung bzw. Zuweisung des Personenkreises im Sinn8VIR2 dieses Gesetzes auf die Kom-
munen. Regelungen Uber die Darlegung von Art, Ugnfamd Ausgestaltung der Mittelver-
wendung durch die Gemeinden werden im Benehmedenitfir Integration zustandigen

Ministerium durch das Kompetenzzentrum fir Integragetroffen.
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Teil 4 Schlussvorschriften

zu 8 15 Landesintegrationsbericht und Statistik

zu Absatz 1

Der alle funf Jahre vorzulegende Integrationsbénald die Bevolkerungsentwicklung und
den Stand der Integration der Menschen mit Migretiontergrund auf breiter Datengrundla-
ge dokumentieren. Gleichzeitig soll er umfassendk@iaft geben tber die integrationspoliti-
schen MalRnahmen und Leistungen des Landes, diedkhing der integrationspolitischen
Infrastruktur und die Zusammenarbeit mit den Landdem Bund und der Europdaischen

Union.

Integrationspolitik braucht verlassliche und diéfiezierte Daten, die Auskunft dartiber geben,
ob und in welcher Weise sich die Integration denbtden mit Migrationshintergrund voll-
zieht, und in welchen Bereichen es Defizite unddiamgsbedarf gibt. In ihrem gemeinsamen
Beitrag zum Nationalen Integrationsplan (NIP) habieh die Lander aus diesem Grund fur
ein Integrationsmonitoring ausgesprochen. DortthesR"Integration bendtigt Indikatoren,

die eine Beobachtung und Beschreibung von Zuwandsrwnd Integrationsprozessen sowie
die Beurteilung der Wirksamkeit von Fordermal3naherembglichen.” Am 26. Juni 2009
haben sich die fur Integration zustandigen Ministegn und Minister/Senatorinnen und Se-
natoren der Lander auf Indikatoren fir ein landéreitliches Integrationsmonitoring geei-
nigt. Diese Indikatoren sind Grundlage des regeig@&ifdintegrationsmonitorings der Landes-

regierung.

Um einen prazisen Uberblick Uiber die zugewandd?tnsonen zu erhalten, die nach Nord-
rhein-Westfalen kommen, berichtet die Landesreggmnegelmafiig und differenziert Gber
die Zuwanderung nach den verschiedenen ZweckeAufesthaltsrechts (Familienangehori-
ge, Selbstandige, Hochqualifizierte, Studierende.ebie wertet zu diesem Zweck das Zu-

wanderungsmonitoring des Bundesamtes fur Migratiwh Flichtlinge (BAMF) aus.

zu Absatz 2
Die jahrlich erscheinende Zuwanderungsstatistikdiwein-Westfalen (Zahlenspiegel) ist
eine zuverlassige, datenreiche Verotffentlichung,ndiben der raumlichen und nattrlichen

Bevolkerungsbewegung auch die Lage am Arbeitsnsankte die schulische Situation dar-

58



stellt. Damit ist sie eine wichtige Datengrundlages, die querschnittsbezogene Integrations-
politik regelm&nRig zu Gberprifen und integratiomg&inde MalRnahmen ggf. nachzusteuern.
Diese Statistik soll um umfangreiche Daten zurdraon auf der Grundlage des zwischen

den Landern vereinbarten Integrationsmonitoringgegert werden.

Nicht nur das Land, sondern auch die Kommunen lggrdinformationen zum Zuwande-
rungsgeschehen. Mit der Zuwanderungs- und Integrsdiatistik Nordrhein-Westfalen stellt
das Land wichtige Informationen fur die Kreise wnéisfreie Stadte zur Verfugung und lie-
fert damit Planungsgrundlagen, die auch in derskreggehdrigen Kommunen als Erganzung
zu den aus anderen Quellen vorliegenden Datendiintkgrierten Mal3hahmekonzepte auf

Ortsebene verwandt werden konnen.

zu 8 16 Inkrafttreten, Berichtspflicht
zu Absatz 1

In Satz 1 wird das Inkrafttreten des Gesetzes géreg

In Satz 2 wird das Aul3erkrafttreten des Landesdunegesetzes und der Aussiedler-
Zuweisungsverordnung geregelt.

Das Teilhabe- und Integrationsgesetz tritt an deleSdes Landesaufnahmegesetzes. In den
88 11 bis 14 werden Regelungen geschaffen, di¢aladesaufnahmegesetz ersetzen.

Der Zugang von Spatausgesiedelten sowie von jielisgligewanderten aus der ehemaligen
Sowijetunion ist in den letzten Jahren kontinuiérijesunken.

Die Unterbringung dieser Menschen mit Migrationsgéigrund ist vor dem Hintergrund des
insgesamt stark ricklaufigen Zuzugs, der auch miahth die Aufnahme von Flichtlings-
gruppen mit einer Dauerbleibeperspektive - wie hdecs schutzbedurftige irakische Flticht-
linge in 2009 und 2010, iranische Oppositionell2®10 und 2011 und afrikanische Flicht-
linge in 2010 und 2011, die zunachst auf Malta dalit hatten -, nicht mehr das vorrangige
Problem der aufnehmenden Kommunen.

Heute gilt es vielmehr die Kommunen generell begimhintegrationsbemiihungen zu unter-
stitzen. So werden die Unterbringungs-, Erstattumgd Betreuungspauschalen nach dem
Landesaufnahmegesetz durch Integrationspauschaletzte Mit diesen Pauschalen werden

die Aufnahmegemeinden bei der Erfullung ihrer Ind¢ignsleistungen im Rahmen der Auf-
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nahme besonderer Zuwanderergruppen - Spatausdesigiadische Zugewanderte sowie

weitere Flichtlingsgruppen, die eine Dauerbleibgpektive haben - unterstitzt.

In Anbetracht der bundesweit stetig ricklaufigemvanderung von Spatausgesiedelten erfullt
die Verordnungsregelung heute nicht mehr ihrenriirggichen Zweck, einer Uberbelastung
der Aufnahmekommunen durch einen verstarkten Zugangspatausgesiedelten entgegen
zu wirken.

In den vergangenen Jahren sank die Zahl der Zugang8patausgesiedelten in Nordrhein-
Westfalen von 21.068 Personen im Jahr 2000 auPg@onen im Jahr 2010. Dieser ruicklau-

fige Zuwanderungstrend scheint prognostisch aufrigem Niveau zu stagnieren.

Die vormals bundesrechtliche Ermachtigung des Geseéiber die Festlegung eines vorlaufi-
gen Wohnortes fur Spataussiedler (Wohnortzuweigyesgtz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 10. August 2005, BGBI. | S. 2474) ist Z&tm Dezember 2009 ausgelaufen. Die
Neustrukturierung des Verfahrensablaufs bertckgictien enormen Zuzugsrickgang in so
weit, als in Zukunft die Verteilung der betreffendaugewanderten Personen ausschlief3lich
nach ihren Wohnortwiinschen unter BerlcksichtigusrgBelastungsfahigkeit der Gemeinden
erfolgen kann und wegen der quantitativ geringenahheine Freistellung von Aufnahme-
gemeinden nicht mehr notwendig erscheint. Dahed die landesinterne Aufnahme und Ver-
teilung der Spatausgesiedelten ohne einen normi¥igeeilungsschliissel im Einvernehmen
mit den Kommunen und ohne eine zeitbegrenzte Etkkisgsmaglichkeit von Aufnahmege-

meinden durchgefihrt werden kénnen.

zu Absatz 2

Unter Einbeziehung der Kommunalen Spitzenverbamndeder an der Integration der Men-
schen mit Migrationshintergrund beteiligten Verbémehd Organisationen wird die Landes-
regierung die Auswirkungen dieses Gesetzes Ubenprifie Landesregierung wird dem
Landtag erstmalig bis zum 31.12.2016 und danaetfiatif Jahre tber ihre Erfahrungen mit

diesem Gesetz berichten.

8 111 der Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Lamgiersneg (GGO) sieht vor, dass alle
Gesetze und Rechtsverordnungen der Landesregiertmgner Befristung, mit einem Ver-
fallsdatum oder einer Berichtspflicht zu versehiewl sDieses erste Teilhabe- und Integrati-

onsgesetz in einem Flachenland soll aber nicht ra@m bestimmten Zeitraum automatisch

60



aul3er Kraft treten. Deshalb ist es mit einer sogeteen dynamischen Berichtspflicht verse-

hen.

Zum ersten Mal wird der Integration von MenschenhMigrationshintergrund in einem eige-
nen Gesetz Verbindlichkeit gegeben. Integratiokeste staatliche Aufgabe, die sich in ab-
sehbarer Zeit "erledigt" hat. Der Integrationspesziraucht Zeit, die nicht bereits mit Inkraft-
treten dieses Gesetzes berechenbar ist. Wichtigiangoll ist es hingegen, die Erfahrungen
mit diesem Gesetz regelmafdig zu Uberprifen und@esetzgeber zu berichten. Von daher
ist eine dynamische Berichtspflicht das fur dieSesetz geeignete Instrument der Normpru-

fung.

zu Artikel 2
Anderung des Schulgesetzes NRW

zu 8 2 Absatz 5

zu Buchstabe a)

Mit der Aufnahme dieser neuen Lernziele wird eimgegung aus der Gemeinsamen Erkl&-
rung der Kultusministerkonferenz und der Organisan von Menschen mit Migrationshin-
tergrund "Integration als Chance - gemeinsam filmm@erechtigkeit” vom 13. Dezember
2007 aufgegriffen. Nach dieser Erklarung soll iktdturelles Lernen starker als bisher im
Unterricht und auf3erunterrichtlichen Bereich vemhkerden. Hierzu gehort, dass alle Schu-
len, insbesondere solche mit einem hohen AnteilScmilerinnen und Schilern mit Migrati-
onshintergrund, besondere Profile im Hinblick antefkulturalitat auspréagen und diese Ziele

in Schulprogrammen und schulinternen Lernplanetheigsn.

zu Buchstabe b)

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungea).zu
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zu Artikel 3
Anderung des Schiedsamtsgesetzes

zu Nummer 1

Die Schiedstatigkeit ist nach 8 6 Schiedsamtsgetetmamtlich. Den Schiedspersonen ob-
liegt es, im Gemeindegebiet (SchiedsamtsbezirkABshtz 2 Satz 1 Schiedsamtsgesetz) in
zivilrechtlichen und strafrechtlichen Auseinandézeagen Schiedsverfahren durchzufihren
und so zur aul3ergerichtlichen Streitschlichtungltteagen. Voraussetzung fur eine erfolgrei-
che Schlichtung ist es, Verstandnis fur die an@sigée zu entwickeln und tragfahige Losun-

gen zu erarbeiten.

Vor diesem Hintergrund bietet das Schiedsamt egséggete Moglichkeit, Menschen mit
Migrationshintergrund in den Kommunen zu integneries bietet ihnen die Gelegenheit zur
gesellschaftlichen Teilnahme, indem sie sich ieinl@emeinde engagieren und dort Verant-
wortung Ubernehmen. Darlber hinaus ist es wiinselehslass das Schiedsamt auch von
Personen mit Migrationshintergrund ausgetbt wingkdd die Streitschlichtung wird ein
wichtiger Beitrag zum friedlichen Zusammenlebeden Gemeinde geleistet. So kbnnen
Menschen mit Migrationshintergrund im Rahmen dddi8utungsverfahrens das wechselsel-
tige Verstandnis von Verfahrensbeteiligten mit ehde Migrationshintergrund authentisch

fordern.

zu Nummer 2

§ 51 SchAG normiert eine Berichtspflicht der Larrdggerung gegeniber dem Landtag zum
1. September 2006. Diese Berichtspflicht ist egefliT-Vorlage 14/0610). Zukunftig wird
die Landesregierung dem Landtag bis zum 31. Dezeié tber die Erforderlichkeit des
Fortbestandes der Regelungen und danach alle dtiné berichten.

§ 111 der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Lanyksneg (GGO) sieht vor, dass alle

Gesetze und Verordnungen der Landesregierung nat 8efristung, mit einem Verfallsda-
tum oder einer Berichtspflicht zu versehen sindeiUttie Notwendigkeit des Fortbestehens
der Regelungen des SchAG soll im Lichte der Erfagem mit der Integration und Teilhabe
von Personen mit Migrationshintergrund im Schiedsaiie durch den neu eingefiihrten § 3

Absatz 2 Satz 2 gefordert werden, entschieden wetdeegration ist jedoch keine staatliche
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Aufgabe, die sich innerhalb eines bestimmten Zams "erledigt”. Der Integrationsprozess
braucht Zeit, die sich nicht bereits mit Inkrafténe dieses Gesetzes berechnen lasst. Wichtig
und sinnvoll ist es hingegen, die Erfahrungen nasem Gesetz regelmalig zu Uberprifen
und dem Gesetzgeber zu berichten. Angesichts desssne dynamische Berichtspflicht das

geeignete Instrument.

zu Artikel 4

Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kiler- und Jugendhilfegesetzes

Den Jugendhilfeausschissen der Kommunen und dedesggendhilfeausschuss gehéren
als beratende Mitglieder Vertreterinnen und Vesréiestimmter Organisationen, wie z. B.
des (Landes-) Jugendamtes, der ArbeitsverwaltudglenKirchen an. Hier sollen als bera-
tende Mitglieder zukinftig auch Vertreterinnen Wettreter mitwirken, die von den kom-
munalen Integrationsgremien (8 27 Gemeindeordnbmgy) vom Landesintegrationsrat (oder
Nachfolgeinstitutionen) gewahlt werden, um den hdsoen Belangen der Kinder und Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund Rechnung agén und ihre Integration starker zu
fordern.

Dazu bedarf es der Anderung der 88 5 und 12 AGH®&J

zu Artikel 5
Anderung des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes

Als 10. Schwerpunkt der Kinder- und JugendarbeNandrhein-Westfalen soll zuklnftig in §
10 Absatz 1 3. AG-KJHG - KJFOG die integrations&irdle Kinder- und Jugendarbeit auf-
genommen werden. Sie soll zur besseren IntegrdgoKinder und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund beitragen und insbesondere ihiduBgschancen und Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt verbessern helfen. Damit wird der Scpwekt der interkulturellen Kompetenz

erganzt und ausgebaut.
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zu Artikel 6

Anderung des Gesetzes tiber den 6ffentlichen Gesuraltsdienst des Landes Nordrhein-

Westfalen

Staatliche Institutionen haben im Hinblick auf einrkulturelle Offnung eine besondere
Verantwortung, aber auch eine Vorbildfunktion —sdiglt im Hinblick auf Bemihungen zur
Erh6hung des Anteils von Menschen mit Migrationsdrigrund als auch fur Qualifizierungs-
mal3nahmen zur Forderung interkultureller Kompeténgdie Beschaftigten. Es geht dabei
um die Befahigung zur Reflexion eigener Normvofstelen und zu einem kompetenten
Umgang mit Unterschieden, aber auch um Informatiaiteer Zuwanderungsgeschichte und
Zuwanderungspolitik in Deutschland und die kultieelund migrationsspezifischen Aspekte,

die das Leben der Menschen hier bei uns maRgedietiigt haben.

zu Artikel 7

Anderung des Kurortegesetzes

Uber die schon in der Vergangenheit geforderte @esithtigung der besonderen Belange
von Menschen mit Behinderungen, alteren Persoramilien und Kindern hinaus, erscheint
es wichtig, gleichfalls den speziellen Ansprichen Menschen mit Migrationshintergrund in
Gesundheitseinrichtungen sowie in Gaststatten wieBergungsbetrieben angemessen

Rechnung zu tragen.

zu Artikel 8

Anderung des Krankenhausgestaltungsgesetzes des ldas Nordrhein-Westfalen

Der Grundsatz, den besonderen Bedurfnissen undderiangen von Menschen mit Migrati-
onshintergrund Rechnung zu tragen, spielt auckdrekrankenhausbehandlung eine wichti-
ge Rolle. Er muss sich insbesondere aus dem Unmgargenschen mit Migrationshin-
tergrund durch eine entsprechende Gestaltung deeBsablaufe verwirklichen. Organisati-

onsstrukturen sind gegebenenfalls anzupassen.
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zu Artikel 9

Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes

Der Landesintegrationsrat ist die Landesvertretlgrgirtlichen Integrationsrate bzw. Integra-
tionsausschisse. Wegen der zukinftig voraussibtgtEigenden Zahl von Menschen mit
Migrationshintergrund in Pflegeeinrichtungen undrightungen der Eingliederungshilfe bie-
tet es sich insofern an, die interkulturelle Kongpetdes Landesintegrationsrates fur eine

Zusammenarbeit mit der Arbeitsgemeinschaft nach IG zu nutzen.

zu Artikel 10

Anderung des Landesaltenpflegegesetzes

Bereits im Rahmen der Altenpflegeausbildung salieeErlangung und Weiterentwicklung
interkultureller Kompetenz starker berticksichtigirden. Dies ist im Sinne von kultursensib-
ler Pflege und entspricht dem Kernanliegen, daeg@fvom Menschen aus gedacht werden
sollte.

zu Artikel 11

Anderung des Weiterbildungsgesetzes Alten- und Gesdheits- und Krankenpflege

Die Erlangung und Weiterentwicklung interkulturelleompetenz sollte nicht nur im Bereich
der Ausbildung stéarker berlcksichtigt werden. Degittlung kultursensibler Pflege muss

auch bei der Fort- oder Weiterbildung der Gesundfamhberufe Beriicksichtigung finden.

zu Artikel 12
Anderung des Landeshebammengesetzes

Hebammen und Entbindungspfleger haben bei der Bausfibung eine besondere Néhe zu
Schwangeren, Gebarenden, Wochnerinnen und Neugeorgthnisch-kulturelle Hinter-
grunde mussen in diesem sensiblen Bereich besobeersksichtigt werden.

zu Artikel 13
Inkrafttreten

In Artikel 13 ist der Zeitpunkt des Inkrafttretedieses Artikelgesetzes festgelegt.
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