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05.05.2011 Ausschuss fir Soziales, Familie und Gesundheit Entgegennahme o. B.
12.05.2011 Jugendhilfeausschuss Entgegennahme o. B.

Beantwortung der Anfrage der CDU-Fraktion zu "Sozialstunden statt Strafe"

Grund der Vorlage
GrolRe Anfrage der CDU-Fraktion vom 22.02.11

Beschlussvorschlag

Entgegennahme ohne Beschluss

Unterschrift

Dr. Kiihn

Begrindung

Die Fragen werden fir den Bereich der Jugendlichen aus der Sicht der stadtischen Jugend-
gerichtshilfe beantwortet. Zu den erwachsenen Straftatern, die Sozialstunden ableisten, ist
ein Bericht der Wichernhaus Wuppertal gGmbH als Anlage 1 beigeflgt.

Das Wichernhaus betreut im Auftrag der Staatsanwaltschaft Wuppertal Giber seine Fach- und
Vermittlungsstelle fir gemeinnitzige Arbeit Straftater, die eine gegen sie verhangte Geld-
strafe nicht bezahlen kbnnen. Um eine in diesen Fallen drohende Freiheitsstrafe zu vermei-
den, kann die Geldstrafe ersatzweise durch gemeinntzige Arbeit abgegolten werden.

Es besteht dagegen nicht die Mdglichkeit, in Wuppertal gemeinnitzige Arbeit gegen Einstel-
lung des Verfahrens oder als Bewé&hrungsauflage zu leisten.
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Frage 1

Wo werden Sozialstunden in der Stadtverwaltung, deren Tochtergesellschaften und den
freien Tragern geleistet?

Antwort

Siehe Anlage 2!

Frage 2

In welcher Form wird die Stadtverwaltung von der Justiz tber den Erfolg und den Vollzug der
Ableistung von Sozialstunden informiert?

Antwort

Die Jugendgerichtshilfe (JGH) vermittelt in die Stellen und uUberwacht die Arbeitsauflagen,
von daher berichtet die Jugendgerichtshilfe dem Gericht.

Frage 3
Wer kontrolliert das Ableisten von Sozialstunden?

Antwort

Die Mitarbeiter/-innen der Jugendgerichtshilfe kontrollieren.

Frage 4

In welcher Form begleitet die Verwaltung diesen Prozess?

Antwort

Die JGH-Sozialarbeiter/-innen halten Kontakt mit den Klienten, den Einsatzstellen und be-
richten dem Gericht.

Frage 5
Wie hoch ist die Abbruchquote im Jahr 2010 gewesen?

Antwort

Von einer Abbruchquote kann in diesem Sinne nicht gesprochen werden, da die Ableistung
der Stunden durch die Verhangung von Beugearrest durchgesetzt werden kann.

Frage 6

Gibt es ein gemeinsames Vorgehen von Verwaltung und Tragerschaft fir den Fall, dass die
Sozialstunden lediglich teilweise geleistet werden und falls ja, welche Konsequenzen hat
dies fur die Personen?

Antwort

Das Gericht verhangt bei Nichtableistung oder teilweise Nichtableistung der Sozialstunden
Beugarrest von bis zu vier Wochen.

Frage 7

Inwieweit wird bei allen Beteiligten Verbesserungspotenzial in der Abwicklung der Sozial-
stunden erkannt und wie kénnten Verbesserungen in der Zukunft aussehen?
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Antwort

Das Finden und Halten der Einsatzstellen fir Jugendliche ist deshalb schwieriger geworden,
weil es sozusagen ,pflegeleichtere® Konkurrenz gibt (Erwachsene, die Arbeitsstunden ab-
leisten missen und Arbeitsgelegenheiten fur Arbeitslosengeld-llI-Empfanger/innen). Jugend-
liche bendtigen naturgemal bei ihrer Arbeit mehr Anleitung, Betreuung und auch Kontrolle.

Daruber hinaus ist insbesondere in Krankenhdusern und Altenheimen durch (Teil-)Privati-
sierung (Kuche, Wascherei etc.) die Gemeinnitzigkeit weggefallen, sodass folglich keine
Zuweisung mehr erfolgen kann und darf.

Verbesserungspotenzial lage auch darin, mehr zeitliche, sprich personelle Kapazitaten in der
Jugendgerichtshilfe zu haben, um die vorhandenen Einsatzstellen besser zu betreuen (z.B.
durch regelmaRigen Austausch) und um neue Einsatzstellen zu finden.

Anlage 1

Stellungnahme der Fach- und Vermittlungsstelle fir gemeinnitzige Arbeit der Wi-
chernhaus Wuppertal gGmbH

Seit 1997 werden in Nordrhein-Westfalen finf Projekte zur Vermittlung von gemeinnitziger
Arbeit zur Haftvermeidung in Essen, KoIn, Geldern, Minster und Wuppertal vom Justizminis-
terium NRW gefordert. Im Bergischen Land ist die Fach- und Vermittlungsstelle fir gemein-
nutzige Arbeit im Landgerichtsbezirk Wuppertal unter dem Motto ,Schwitzen statt Sitzen® fur
samtliche Falle der Staatsanwaltschaft Wuppertal zustandig. Die Fachstelle ist bei der
Wichernhaus Wuppertal gGmbH angegliedert.

Im Falle einer uneinbringlichen Geldstrafe besteht die Méglichkeit eine Haftstrafe abzuwen-
den, indem gemeinnitzige Arbeit geleistet wird und somit eine Wiedergutmachung an der
Gesellschaft stattfindet. Besonderer Wert wird auf eine passgenaue Vermittlung und eine
sozialpddagogische Begleitung gelegt. Die Fachstelle arbeitet im Landgerichtsbezirk Wup-
pertal mit Gber 400 gemeinnltzigen Einsatzstellen zusammen, die durch die Vermittlung der
Arbeitskrafte erheblich unterstitzt werden. Die Arbeit kann bei Krankenhausern, Altenhei-
men, Sportanlagen, Friedhoéfen, Kindergarten, Kirchengemeinden, Wohlfahrtsverbéanden
oder gemeinnutzigen Vereinen geleistet werden. Das Vorgehen erfolgt nach genauen Ab-
sprachen mit den zustandigen Mitarbeitern der Einsatzstellen. Die gemeinnttzige Arbeit bie-
tet eine sinnvolle, humane und kostengiinstige Alternative zur Haft. Die neue Armut der
Gesellschaft fordert immer mehr Tribut. Mittlerweile werden pro Jahr tGber 900 Falle be-
arbeitet.

Die Aufgaben im Bereich der Vermittiung von gemeinnitziger Arbeit, der sozialpddago-
gischen Betreuung und Begleitung und im Bereich der Kontrolle und Intervention haben sich
stetig ausgeweitet. Das haufige Auftreten von Alkohol- oder Drogenabhangigkeit, psy-
chischer oder korperlicher Erkrankung, Uberschuldung oder Langzeitarbeitslosigkeit bedarf
einer angemessenen sozialpddagogischen Begleitung. Zusétzlich wird kontinuierlich fur alle
Klienten nach Chancen und Perspektiven flir soziale Integrationsprozesse gesucht. Trotz
des hohen Fallaufkommens erfolgt die Arbeit anhand von festgelegten Qualitatsstandards.

Pro Jahr werden alleine durch die Tatigkeit der Wuppertaler Fachstelle ca. 60.000 Stunden
gemeinnitzige Arbeit geleistet. Das entspricht jahrlich ca. 10.000 ersparten Hafttagen. Bei
rund 100 Euro Haftkosten pro Tag ergibt das eine jahrliche Ersparnis von einer Million Euro.
Im Zeitraum vom Beginn der Forderung des Projektes im Oktober 1997 bis zum Jahres-
beginn 2010 wurden alleine am Standort Wuppertal insgesamt mehr als 100.000 Hafttage
eingespart. Durch die Leistung von gemeinnitziger Arbeit kbnnen die Betroffenen, die ge-
meinnutzigen Einrichtungen, die Justizvollzugsanstalten, die Staatsanwaltschaft und nicht
zuletzt der Landeshaushalt erheblich profitieren. Zuséatzlich zu den eingesparten Haftkosten
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sind auBerdem noch die daraus resultierenden Folgekosten der Haftaufenthalte zu berick-
sichtigen.

Im Jahr 2010 kam es zu 608 beendeten MafRnahmen. In 138 Fallen wurde die gemein-
nutzige Arbeit komplett zu Ende gefuhrt. In 144 Fallen wurde die gemeinnitzige Arbeit
teilweise geleistet, aber nicht komplett zu Ende gefihrt. Ein Abbruch kam z. B. dadurch
zustande, dass durch die Annahme einer festen Arbeit eine Ratenzahlungsvereinbarung
maoglich wurde oder dass die gemeinnitzige Arbeit aus gesundheitlichen Griinden nicht
weiter fortgesetzt werden konnte. In weiteren Fallen erschienen die Klienten ohne Angabe
von Grinden nicht mehr bei ihrer Einsatzstelle und reagierten auch nicht auf die Auf-
forderung zur Kontaktaufnahme seitens der Fachstelle. In 61 Fallen wurde die ge-
meinnitzige Arbeit, trotz Vermittlung einer geeigneten Einsatzstelle, aus unterschiedlichen
Griunden nicht aufgenommen. Teilweise wurde nachtraglich doch noch eine Ratenzah-
lungsvereinbarung beantragt. Insgesamt erhielt die Fachstelle in 99 Fallen die Mitteilung
Uber eine gewiinschte Ratenzahlungsvereinbarung der Klienten. Uber den Umfang der tat-
sachlich eingegangenen Ratenzahlungsgesuche bei der Staatsanwaltschaft erhélt die Fach-
stelle keine Mitteilung. Es ist davon auszugehen, dass ein Grof3teil der Klienten, die den
Kontakt zur Fachstelle abbrachen, ebenfalls eine Ratenzahlung mit der Staatsanwaltschaft
Wuppertal vereinbarte, um eine Ersatzfreiheitsstrafe abzuwenden.

Die Finanzierung der Fachstelle ist seit Jahren auf 40.000 Euro pro Jahr gedeckelt, womit
nur eine Sozialpadagogenstelle mit einer wochentlichen Arbeitszeit von 30 Stunden finan-
ziert werden kann. Die geénderten Richtlinien des Bul3geldverfahrens, wodurch vor allem
auch justiznahe Einrichtungen in angemessenem Umfang Unterstitzung erhalten sollen,
haben bisher noch keine Verénderungen gebracht. Bei der Vergabe von BulRgeldern ist die
Fach- und Vermittlungsstelle fir gemeinnitzige Arbeit bisher kaum berticksichtigt worden.

Es ist bedauerlich, dass die finanzielle Férderung bisher nicht dem tatsachlichen Bedarf an-
gepasst wurde. Durch das weiterhin extrem hohe Fallaufkommen wére es dringend notwen-
dig einen Personalausbau vorzunehmen, um die Schaffung der notwendigen Rahmenbedin-
gungen herbeizufihren. Verstarkte Motivationsarbeit und vermehrte Interventionsmaglich-
keiten vor Ort kdnnten helfen Abbriichen entgegenzuwirken. Letztendlich wirden die Hilfe
suchenden Menschen, die gemeinnitzigen Einrichtungen, die Justizvollzugsanstalten und
nicht zuletzt der Landeshaushalt erheblich davon profitieren.

Anlage 2

Einsatzstellen zur Ableistung von Sozialstunden (Antwort zu Frage 1)
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